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PARATHENIE

Nga cikli: “... midis médyshjes:

«

Si jemi?, dhe Si duam té jemi? ...

Ark.Urb. Sotir Dhamo!, MPA

Libri i ri i Besnik Aliaj plotéson njé mozaik né formim, i cili
na zbulon té kuptuarit nga ana joné e proceseve dhe formave té
zhvillimit né Shqipéri, vecanérisht té zhvillimit urban; kolazh
situatash, ngjarjesh, organizatash dhe individésh qé pérpigen
t'i lévizin kéto procese duke u béré njékohésisht pjesé dhe
“viktimé” e tyre; té gjitha kéto, tentativa drejt kérkimit té njé
hapésire té re né té gjitha kuptimet qé mbart kjo fjalé.

Libri “Misteri i Gjashté” mund té lexohet dhe kuptohet
né ményra té¢ ndryshme. Une veté e shoh até nga disa
kéndvéshtrime. Mé poshté do té shtroj disa pyetje, té cilat
edhe pse nuk ezaurojné ményrén e té lexuarit té tij, mund té
strukturojné disa kéndvéshtrime, té cilat fare miré mund té
ishin edhe “néntituj” té kétij libri. Né njé kuptim “Misteri i
Gjashte” mund té konsiderohet si “guidé” pér té kuptuar
fenomenin e zhvillimit shqiptar té viteve té fundit dhe éshté
njé thirrje e qarté pér “planifikimin urban pértej planit”. Kété
té fundit, “ftohemi” ta kuptojmé né kuadrin e “demitizimit”



MISTERI I GJASHTE

té “legijendave” shqiptare mbi kapitalizmin dhe geverisjen, mbi
ekonominé e tregut dhe demokraciné.

Askujt-giéja

Té gjithé ne shqgiptarét né déshpérim e sipér rrekemi t’i
japim pérgjigje njérés prej pyetjeve qé mé shumé na mundon,
sidomos kur kthehemi nga ndonjé udhétim jashté vendit, qofté
edhe né vendet fqinje, si Magedoni e Mali i Zi: Pérse ne shqiptarét
ndryshojmé kaq shumé né formén toné té zhvillimit madje edhe nga
fqinjét tané mé té afért? Pérse géndrimi yné ndaj territorit dhe mjedisit
né térési éshté krejt i pandjenjé? Por, pasi frustrimi na kalon, rrallé
mundohemi qé kété ‘patriotizém’ sipérfagésor ta kthejmé né
“seriozitetin kémbéngulés” pér té béré cdo gjé¢ qé na takon
brenda vetes. E kjo ndodh késhtu si pér qytetarét e thjeshté,
ashtu edhe pér “vendimmarrésit”. Né kété kuptim libri na fton
té mendojmé me singeritet, té paktén me veten toné, njé nga
ceshtjet tashmé t& provuara e té sprovuara: - Si té shkojmé nga
giendja e “astkujtgjese” tek aspiratat dhe territori/qyteti qé ne duam!?
Njé shikim i thjeshté do té mjaftonte pér té lexuar ményrén se
si ne shqiptarét i “flasim njéri-tjetrit pérmes hapésirés”; pér té ndier
ankthin marramendés, agresivitetin té materializuar né beton
e tulla, mosrespektin ndaj “t¢ ngjashmeve” dhe rregullave,
dinamizmin kaotik dhe gati vetéshkatérrues. Rezultati éshté:
territor/hapésiré e “shpérfytyruar dhe deshpirtéruar” -
“askujt-gi¢”. Aliaj e kapercen kété ngerc/kurth dhe méton té
orientojé debatin drejt zgjidhjeve, né vénd té “qarjeve” pseudo-
intelektuale.

Tiparizimi si imazh, identifikim dhe domethénie e hapésirés

Ne kété kéndvéshtrim “Misteri i Gjashté” pérvec se éshté njé
guidé pér té kuptuar zhvillimin hapésinor, ekonomik, social dhe
politik té Shqipérisé né térési, éshté edhe njé strategji pér “rigjetjen
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BESNIK ALIA]J

e vendit té humbur” dhe “rikrijimin” e hapésirés, madje me konotacione
té réndésishme profesionale-teknike pér t'u pérdorur gjaté praktikés
sé geverisjes dhe té administrimit, apo edhe té planifikimit, si:
krijimi i imazhit, identifikimit dhe domethénies, e pér pasojé
i géndrueshmérisé né zhvillim! Né kété kuptim, patologjisé sé
absurdit hapésinor shqiptar - “humbjes sé territorit/vendit” i
kundérvihet fillimi i “tiparézimit” t& gqyteteve pérmes ndérhyrjeve
simbol. Népérmjet analizave t& “gelizés territoriale” dhe té veté
qytetit, me qéllim déshifrimin e késaj hapésire dhe té té gjitha
thurjeve jetésore brenda tij, Aliaj rekomandon té pérdorim
elementét e “kujtesés historike” / “kodit gjenetik” t& formimit
té géndrave té banuara pér té “formuluar” njé strategji té
transformimit katalitik té administrimit té vendit.

Dy anét e barrikadés — ligj apo antienergji

“Misteri i Gjashté” mund té lexohet edhe me néntitullin
cfaré éshté “demokracia dhe ekonomia e tregut né territor/
mjedis” dhe si funksionon pérfagésimi hapésinor. Kjo merr
pérgjigjie nga pérsiatja e Aliajt qé nga ményra se si éshté ndaré
territori e deri tek ményra se si “déshirat” tona “modelojné
apo ¢cmodelojné” hapésirén. Sa té “lejuar” jemi apo nuk jemi
ta b&jmé kéte! Shpesh shqiptarét e thjeshté nuk e diné se
pér shumé shérbime ose mosshérbime ata jané viktimé e njé
“lufte” qé béhet midis disa “vijave ndarése absurde”, qé mund
té krahasohen me “piranjat politike” té territorit. Né kéto raste
mendja mé shkon tek “sindroma” e kahershme dhe e trashéguar
e administratés soné publike qé pér thjeshtési e quaj - “dy anét e
barrikadés”. Duke harruar ¢cdo premtim elektoral t&é nesérmen
e dités sé ‘fitores’, administratat publike né Shqipéri kané
treguar se e kané té thjeshté té vihen né anén e kundért té atyre,
interesave té té ciléve supozohet se u shérbejné. Aliaj i méshon
faktit se ligjet dhe rregullat né vend sikur béhen pér “qénie”
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qé nuk jetojné né kété vend! Ligjet injorohen nga njerézit dhe
géndrojné si dy entitete té pavarura pér t'i “béré karshillek”
njéri-tjetrit dhe késhtu “ineficiencat sociale dhe ekonomike”
jané té pallogaritshme. Pyetja: Né se deri tani kemi prodhuar
lige apo “antienergji”! - vien shumé natyrshém. Sa na kané
shtyré/penguar kéto ligie/antienergji té shkojmé drejt “ideales
song”?

Imagjinata dhe frymézimi si instrumenta — ¢’ka dua .... éshté c’ka
nuk duam”

Midis gjéndjes se si jetojmé, realitetit; dhe si déshirojmé
té jetojmé, aspirata; ekziston njé “hapésiré vakum” e
konsiderueshme. Né fakt imazhi yné mendor éshté piképrerja e
realitetit dhe aspiratave. Por, cili éshté imazhi né mendjet tona
pér veté qytetin dhe né se kemi njé qytetit ideal: Sa ndajmé ne me
njéri-tjetrin té njéjtén filozofi té "rimendimit té gytetit”, shtépisé soné té
pérbashkét? Né kété kuptim éshté e réndésishme té eksplorojmé
réndésiné qé ka “imagjinata urbane” si energji lévizése drejt
gjéndjes sé¢ déshiruar. Si éshté gjéndja e késaj “imagjinate” né
qytetet e Shqipérisé? Si “kujdesemi” ne pér té dhe sa ndikon kjo
imagjinaté né motivimin e pérgjithshém pér té krijuar vendin
konkret ku ne ecim dhe jetojmé pérdité?

Eshté e qarté se kjo “imagjinaté” né Shqipéri éshté né
kufijté e sé¢ pamundurés duke i béré qytetet tona té jetojné
njé giéndje midis “éndrrés dhe realitetit”, midis asaj qé¢ mund
té karakterizohet si: “ajo ¢’ka dua éshté ajo ¢’ka nuk duam”.
Qpyteti éshté béré “bindshém” vendi “grumbull ndértesash”
ku secili - arkitekt ose joarkitekt - gjen “shprehiné e tij né
arkitekturé/urbanistiké” dhe né copéza hapésire individuale,
ku secili tenton “jo té zakonshmen” brenda “gardheve” né
aventurén pér zotérimin e hapésirés (mundésisht publike)...,
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ku edhe pse shumé céshtje t&¢ “mbijetesés” nuk jané zgjidhur
njerézit kérkojné vetém mundési té reja; ku secili rrugén mé té
shpejté té shpétimit e sheh pérmes “té bérit pjesé e ferrit” qé e
ka ngritur vetg, se sa largimin prej tij. Né kété piké sérish arrijmé
aty ku “nuk ka mé tej”, dhe e vetmja pyetje q¢ mund té béhet
éshté: “kur mund té perdorim fjalén “qytet” pér té pércaktuar
vendbanimet njerézore?

Kérkimet né lidhje me ményrén se si mendojné dhe cfaré
imazhi kané qytetarét shqiptaré pér qytetet e tyre jané ende té
pakta, pér kété arsye éshté véshtiré té gjykohet né se ky imazh
ekziston dhe aq mé tepér pér thellésiné dhe kualitetin e imazhit
mendor né qytetet e ndryshme. Aliaj sintetizon né punimin
e tij kérkime, té cilat kané patur edhe céshtje té imazhit dhe
perceptimit té qytetit nga ana e banoréve qé jané kryer né
qytetet e Fierit, Elbasanit, Kamzé&s, Durrésit, Sarandés, etj, nga
Co-PLAN sidomos gjaté viteve 2003-2005. Konkluzioni kryesor
i kétyre vézhgimeve ka gené se edhe pse njé imazh mendor
ekziston, problemi kryesor mbetet “mosndarja” e pérbashkét e
kétij imazhi nga shumica e banoréve, si dhe neglizhimi i kétij
elementi té réndésishém nga ana e atyre qé duhet ta béjné
até “zyrtar”. Natyrisht gqé kjo ndikon né uljen e besimit dhe
motivimit pér té arritur “pikturén ideale”, duke béré qé ende kjo
té mbetet né formén e njé “vlere potenciale té fshehté”, privatési
e gjithésecilit me produkt “ishujt e lumturisé individuale”.

Frymézimi dhe éndrra jané terma qé nuk pérdoren nga
administrata publike, as edhe nga planifikimi urban, e
megjithaté mund té jené instrumente té fugishme zhvilluese qé
motivojné njerézit pér té arritur rezutate, e ekperimentuar jo
pa sukses nga Co-PLAN, sikurse edhe “Drité mbi Sarandén” e
paraqitur né kété libér éshté njé vizion, i cili pércakton prioritete

13
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zhvillimi mbi bazén e vizioneve té reja t¢ menduara sé bashku
me qytetarét e Sarandés dhe té Ksamilit. Kétu pércaktohen
koncepte dhe ndérhyrje strategjike pér té nxjerré né pah “até
qé ekziston”.

Lynch? thoté se cdo qytet ka njé imazh i cili pérbéhet nga
mbivendosja e shumé imazheve individuale. E njéjta gjé vlen edhe
pér imagjinatén urbane, pra pér até gé ekziston né mendjen
e njerézve, por ende jo fizikisht. Sipas Paul D. Spreiregen’,
pérshtypjet pér njé qytet jané jo vetém vizion, por edhe memorie,
domethénie sociale, asociacione, eksperienca, aroma, shpresa, ményra
se si njerézit sillen, drama e jetés dhe e vdekjes, té cilat influencojné
mbi ¢do njeri né ményrén se si ata mendojné pér qytetin e tyre. Kjo
“pikturé mendore” gé pjesa mé e madhe e banoréve ka né koké
pér qytetin e tyre ndikon né raportet e qytetit ekzistues me
té ardhmen e tij, duke ndihmuar qé ai “té lévizé” gradualisht
drejt kétij imazhi mendor dhe qé cdo individ t& kuptojé dhe
influencojé ambientin e tij drejt kétij imazhi. ‘Misteri i Gjashté’
thekson se ky imazh duhet té jeté né pérmirésim dhe pérditésim
té vazhdueshém né varési té ndyshimeve qé ndodhin né gytet.
Né se imazhi i pashprehur mendor pérbén “energjiné potenciale
transformuese”, vizioni i pranuar prej qytetaréve dhe prej
autoriteteve éshté “forca shtytése drejt vendit ideal”.

“Qarku u mbyll” — shkollat e mendimit dhe lidhja me vizionet e
pérbashkéta

Proceset dhe reformat e pérshkruara nga Aliaj, jané procese
té cilat fillimisht lindin né ményré spontane, por gradualisht
konvertohen né rregulla té cilat ushtrojné “forcén drejt vendit
té déshiruar” népérmjet atyre qé ne sot i quajmé instrumente
ligiore té zhvillimit, projektimit dhe planifikimit. Kéto
instrumenta jané produkt i kulturave té ndryshme dhe shkallés

14
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sé zhvillimit social-ekonomik dhe rezultojné né “shkolla” e
tradita té ndryshme. Nga sa nénvizuam mé sipér, dhe sic mund
té lexohet né kété botim, njé nga céshtjet themelore éshté se
si dhe sa né nivel zyrtar kéto “shkolla mendimi” e pércojné
lidhjen me aspiratat dhe vizionet e pérbashkéta, si e nxisin
procesin e “clirimit té energjive potenciale t& pashprehura” dhe
si e véné né lévizje “forcén shtytése”, qé lind nga konsensusi
mbi zhvillimin e vendit té pérbashkét.

Besnik Aliaj ka projektuar nén drité jo pa emocion faktin
se edhe pse institucionet e kalcifikuara té planifikimit zyrtar
né Shqipériné e mesit té viteve ‘90 béné té pamundurén (gjé
qé e béjné ende sot), pér té ruajtur me cdo kusht ményrat “e
planifikimit steril”, fillimin e paradigmés sé re né planifikimin
toné e shénuan lévizjet realiste té njé organizate si Co-PLAN né
bashképunim me institucione ndérkombétare. Lévizjet synonin
riorientimin me vértetési dhe pa komplekse ndaj problemeve té
qytetit, sepse qyteti nuk ishte mé vetém njé kategori funksionale
pér t'u paré nga sipér si “planimetria e njé apartamenti”, por njé
vértetési thurjesh jetésore me gjithé pasuriné fenomenologjike
qé kjo mbart, gjé¢ qé kérkonte zgjidhje specifike dhe realiste.

Pér “ironi” té¢ akademikéve t& deriatéhershém té
“urbanistikés”, bathorizimet - qé¢ mund té quhen me téré
kuptimin e fjalés edhe si “Albanian metropolitan brand”, prej nga
gjeneruan térmetet e zhvillimit social dhe ekonomik shqiptar té
mesit té viteve 90, u béné edhe shembujt e paré té njé qasjeje
té re né planifikimin urban dhe zhvillimin né pérgjithési. Sepse
aty ku éshté problemi duhet té lindé edhe zgjidhja, madje té
mobilizohen burimet e nevojshme pér kété gjé! Kjo qgasje na
bén té kuptojmé se “bathorizimi” jo vetém i Tiranés por i gjithé
Shqipérisé ishte njé “e keqe” e pashmangshme pér vete ményrén
se si ishim sjellé deri né até moment me veten dhe me qytetin.

15
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Vetém kjo gasje na bén t&é mos ndihemi pre e viktimizimit té
“fatit t& keq té Shqiptaréve”; té shohim me realizém se struktura
e dikurshme e vijave té kanaleve té kullimit dhe brazdave po
kthehet né strukturén e qytetit té sotém dhe té sé ardhmes; té njé
qyteti né formim, ashtu sikurse i shumé gyteteve qé sot i shohim
e i admirojmé. Vetém kjo qasje na ndihmon té kuptojmé se kjo
strukturé do té zhvillohet mé tej né se do té jemi né gjéndje té
vémé né themele té shéndosha “konstruksionin e fshehté” té&
zhvillimit: pronésiné dhe vlerat. Vetém késhtu u kujtuam atyre qé
mendojné se Tirana e periferive nuk ka pér t'u béré kurrég, se
aty ku sot shtrihet “bulevardi i madh i Tiranés”, dikur né vitet
20 té& shekullit gé lamé ka gené njé vijé uji qé ujiste té mbjellat
e parcelave bujgésore. Vetém kjo qasje e vendos gytetin midis
realitetit té tij dhe hamendjeve t&¢ guximshme duke rikrijuar
mbi “inteligjencén e fjetur” qé pret t'a zgjojmé.

Né fakt ky libér mund té merret edhe si njé “’klithmé” ndaj
politikébérésve dhe vendimmarrésve ... por né kété rast do té
duhej té& quhej “... Po té kishit vesh me paré” ... Né fakt Aliaj
ka kohé qé “thérret” sé bashku me kolegét e tij, né Tirang, né
Kaméz, né Sarandé, dhe né gjithé Shqipériné. Ky libér vetém sa
materializon thirrjet, pér ata qé nuk kané dashur dhe nuk duan
té dégjojné!

! Sotir Dhamo, éshté arkitekt urbanist né formim, dhe mban gradén “Master” né Ad-
ministrim Publik, Universiteti i Sirakuzés, SHBA. Ai ka njé eksperiencé té gjeré pro-
fesionale né fushén e planifikimit urban prané Institutit Kombétar t&¢ Urbanistikés,
Ministrisé sé¢ Punéve Publike dhe Rregullimit t& Territorit, Fakultetit t&¢ Arkitekturés
né Firence-Itali, dhe Bankés Botérore, etj. Sotir Dhamo éshté njé nga bashkéthemelu-
esit dhe drejtuesit e Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, dhe Universitetit
“POLIS”, Shkolla Ndérkombétare e Arkitekturés dhe Politikave té Zhvillimit Urban,
Tirané .

? Kevin Lynch, The Image of the City, MIT Press, Cambridge , MA , 1960

3 Paul D. Spreiregen, Urban Design, American Institute of Architects and McGraw-
Hill, 1965, 1965.
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KOMENT

PrOF.As. DR. ANDREA MALIQART*

Besnik Aliaj paraget kété botim si rezultat i njé pune
studimore shumévjecare né fushén e administrimit té territorit
dhe geverisjes urbane, té lidhura ngushté me ceshtje té pronésisé
né Shqipéri. Ai vien né kété studim pas njé pérgatitjeje solide
dhe pérvoje t& gjaté prej mé se 17 vitesh, ku pérfshihen
mjaft eksperienca né terren, kualifikime pasuniversitare dhe
konsulenca ndérkombétare; ku ai ka kompletuar dhe avancuar
mjaft koncepte té fushés pérkatése, pa harruar eksperimentimin
konkret té kétyre njohurive né realitetin shqiptar nga pozitat
akademike dhe drejtuese né struktura (jo) geveritare té lidhura
me kété fushé.

Mbrojtja e tezés “Master” né vitin 1996 dhe mé pas
“« ”» . . . . . . . .
Doktoratura” e orientuan até nga pérgéndrimi i anlizave,
pikérisht te instrumentat e administrimit té territorit dhe té

* Prof. As. Dr. Andrea Maliqari, éshté prej rreth 20 vitesh lektor, dhe pér njé kohé té
caktuar drejtues i DAU, Departamentit té Arkitekturés dhe Urbanistikés prané FIN,
té Fakultetit t&¢ Inxhinierisé sé¢ Ndértimit, Universiteti Politeknik, Tirané. Aktualisht
éshté dekan i kétij fakulteti. Ai ka udhéhequr kérkimin shkencor té Besnik Aliaj né
kété fushé.
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geverisjes urbane si alternativa té ligishme ndaj problematikave
té pérkegésuara né Shqipéri. Kjo ményré trajtimi éshté reflektim
i qgarté i konceptit se céshtje t&¢ komplikuara sot, pérfshi:
kthimin e pronave, formalizimin e ekonomisé, planifikimin
dhe administrimin e territorit, strehimin né térési dhe pér mé
tepér strehimin social, kérkojné forma krijuese trajtimi, jashté
skemave tradicionale.

Synimi kryesor i “Misterit té¢ Gjashté” né thelb éshté
njé pérpjekje pér té déshmuar se zgjidhja e kaosit urban né
Shqipéri kérkon gé té sigurohen alternativa té ligishme dhe té
pérballueshme, té cilat do t'i orientojné qytetarét drejt kétyre
zgjidhjeve té ligishme pérmes kombinimit té taktikave, si
strehimi publik social, formalizimi i ekonomisé ekstraligjore,
kombinimi i administrimit té territorit me zhvillimin urban
etj, népérmjet té cilave mund té sigurohet njé oferté realiste
dhe e pérballueshme nga cdo segment i shoqgérisé. Né kété
kéndvéshtrim zgjidhja e céshtjeve, si strehimi, pronésia, apo
legalizimi kérkon qé ato té jené pjesé e njé platforme mé té gjéré
reformuese pér administrimin e territorit dhe geverisjen e miré
té véndit né térési, pérndryshe Shqipéria rrezikon té vazhdojé
zhvillimin sipas modelit kaotik té tranzicionit té deritanishém.

Botimi ofron njé metodike mjaft interesante, e cila bazohet
né thelb né analizén e tri metodave: té strehimit publik social,
formalizimit té ekonomisé ekstraligjore, dhe té¢ metodés sé
kombinuar té zhvillimit té territorit dhe zhvillimit urban me
pjesémarrje, si elemente tepér té réndésishme mbi bazén e té
cilave ndértohet e gjithé analiza e gjendjes aktuale né Shqipéri e
paré né pérqasje me eksperiencén europiane e botérore. Analiza
e situatés ekzistuese, me té drejté, éshté fokusuar nga autori
né disa aspekte, té cilat mund té pérmblidhen né dy drejtime
kryesore:
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Sé pari, aspekti juridik e filozofik, i véshtruar né planin
historik t& Shqipérisé dhe até global, pér té kuptuar vecorité
qé paraget Shqgipéria né raport me véndet e tjera té Europés
Lindore dhe modeleve té kapitalizmit né boté pér té evidentuar
njé dukuri globale né rritje, até té urbanizimit té shpejté,
shogéruar kjo me deformimet e ekonomisé informale qé
déshmon pér paefektshmériné e institucioneve né njé sistem
té pagéndrueshém té ekonomisé sé tregut, fenomen nga i cili
vuan sot edhe Shqipéria. Dilemés sé¢ studimit “Pérse nuk ka
sukses kapitalizmi né Shqipéri?” autori i jep pérgjigje pérmes
evidentimit té pérvojés botérore: formalizimit té “kapitalit
té vdekur” pérmes njé dialogu té vazhduar me ekonomistin
peruan Hernando De Soto. Por autori éshté i ndérgjegjshém
se ky problem lidhet me zgjidhjen e njé séré céshtjesh té tjera,
ku me thelbésorja éshté sigurimi i aksesit dhe té drejtave té
pronésisé, si elementi qé pércakton arkitekturén e fshehté té
njé shogérie demokratike kapitaliste té bazuar né té drejtén e
pronés dhe liriné e tregut. Kjo pérbén ndoshta edhe hipotezén
kryesore té studimit.

Sé dyti, aspekti fizik dhe social, i cili lidhet me fenomenin
global t& urbanizimit té shpejté¢ dhe intensiv. Pérmes analizés
dhe referencave nga Forumi Botéror Urban i Barcelonés (2004)
dhe Vankuverit (2006) déshmohet se gytetet jané sot lokomotiva
zhvillimi, por gé sjellin me vete dhe probleme té¢ médha, si:
(e)migrimi, varféria, krimi, ndotja, korrupsioni. Duke e paré
qytetin e sotém njékohésisht si simbol té zhvillimit dhe té
varférisé, autori me té drejté bén analizén e realitetit shqiptar,
ku administrimi dhe planifikimi i territorit kané mbetur né
stanjacion, pér té mos théné né krizé. Por pikérisht te energjia
dhe kaosi i gyteteve shqiptare ai gjen jo vetém paradoksin, por
edhe celésin e normalizimit té planifikimit dhe administrimit
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te territorit ne Shqiperi. Urbanizimi dramatik né Shqipéri,
pervec “bumy” né rajonin kryeqytetas dhe zbrazjes sé zonave
té izoluara malore, ka krijuar edhe njé realitet té ri: rritjen dhe
konsolidimin e asaj dukurie urbane, qé autori e quan “qytetet
dytésore”. Sot kéto qytete mund té luajné rol vendimtar pér
balancimin e zhvillimit né vénd.

Propozimi nga autori i njé platforme pér reformimin e
administrimit té territorit né Shqipéri, bazuar né analizén
e thellé t& realitetit shqiptar, né pérqasjen me pérvojén
botérore, pérbén né fakt pjesén mé interesante dhe mé me
vleré praktike. Kjo platformé pérgendrohet né disa drejtime té
réndésishme: sé pari, né rindarjen administrative né Shqipéri,
bazuar né konceptet e decentralizimit dhe dekoncentrimit. Sé
dyti, né modernizimin e administrimit dhe té planifikimit té
territorit pérmes katér niveleve té planifikimit hapésinor dhe
reformes institucionale té sistemit té planifikimit. Sé& treti,
né inkurajimin e njé politike té re strehimi, mbéshtetur mbi
bazén e marréveshjeve ndérkombétare dhe konceptit té “sé
drejtés pér strehim”. Sé katérti, né stimulimin e sektoréve
potencialé, si turizmi, si instrument zhvillimi dhe stabilizues
pér administrimin e territorit dhe té mjedisit. Sé pesti dhe mé
kryesorja, né zbardhjen e”Misterit té¢ Gjashté”, njohjes té sé
drejtés historike té pronés, dhe kthimit e kompensimit té tyre
pronaréve legjitimé.

Politikat e integruara dhe gjithépérfshirése té pérmirésimit
urban analizohen vecanérisht pérmes pérvojés sé Co-PLAN,
Institutit pér Zhvillimin e Habitatit dhe sidomos té¢ “Kartés
Urbane” pér Sarandén, qé éshté njé apel politik dhe social ndaj
komunitetit dhe autoriteteve vendore, pér té filluar njé proces
sinergjik transformimi!
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Né pérfundim mund té thuhet se autori ka nénvizuar me
zgjuarsi njé seri prej 20 konkluzionesh té karakterit teorik,
analitik, udhézues, profesional, por pa dyshim té zbatueshém,
té cilat ia rritin mjaft vlerat késaj pérshtatjeje intelektuale.
Si pérmbyllje mund té thuhet se botimi pérbén njé puné té
miréfillté shkencore dhe éshté njé kontribut i réndésishém e
origjinal né fushén e administrimit té territorit dhe geverisjes
urbane.

I urojmé “Misterit té Gjashté” njé udhétim té¢ mbaré tek
lexuesit dhe profesionistét.

Tiranég, janar 2008

21






€002 ‘NV1d-0D :lwung

_ (esereiysiad) ajqisyal inaysaqu 8
auewny asguaylawop elAua\
ENIIEDTS
Beulioal ayp

Jouisadey wpjyiueid aelops|e aweiboud

uegin llW 8
lejpueul wiyxeuew alsiianab eilborens
[euolonnsul aynijod elrewwipuan

Jesipalwl | ietexs

waysanipuab 1 1WI[IAYZ

LANOISNAWIA *ANVHIN VISTHIAAO






HYRJE NGA AUTORI

Ky botim pérfshin eksperiencén time gjaté¢ periudhés
1990-2007, dhe né njé faré ményre, éshté thellim i studimeve
pasuniversitare “master” dhe “doktoraturé” me té njéjtén fokus.
Misteri i gjashté éshté ispiruar vec té tjerave nga tre momente
kulmore:

1. Eksperienca akademike nga Universiteti Politeknik tek IHS/
Erasmus, Roterdam dhe Universiteti Polis, Tirané.

2. Eksperienca profesionale nga Co-PLAN dhe Cordaid/Novib,
Holandé, deri tek ILD-Peru dhe Platforma-IDR, Tirané.

3. Eksperienca politike dhe burokratike nga geverisja vendore
né rajonin e Myzeqesé dhe Tiranés deri tek KOP dhe
administrata géndrore prané Késhillit t¢ Ministrave.

Tema e trajtuar éshté pérgéndruar tek instrumentat e

administrimit té territorit dhe geverisjes s¢ miré urbane né

Shqipéri. Kjo ményré trajtimi éshté reflektim i konceptit se

céshtje té “komplikuara” sot né vend, e pér mé tepér reformat

me karakter dhe impakt social, kérkojné forma krijuese trajtimi,
pértej skemave tradicionale. Monografia pérpiget té ilustrojé se
zgjidhja e krizés sé territorit kérkon gé té sigurohen alternativa
té ligishme dhe té pérballueshme té cilat do t& orientojné
qytetarét drejt zgjidhjeve té ligishme. Pér kété géllim, studimi
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pérgéndrohet te strehimi publik social; formalizimi i ekonomisé
ekstraligjore; dhe pérvojat e kombinuara té administrimit
té territorit. Kombinimi i kétyre taktikave mund té sigurojé
njé oferté realiste dhe té pérballueshme pér cdo segment té
shogérisé. Né rast té kundért, Shqipéria rrezikon té vazhdojé
zhvillimin sipas modelit kaotik té tranzicionit t& deritanishém.
Pér kété arsye zgjidhja e krizés sé territorit kérkon qé té jété
pjesé e njé platforme reformuese mé té gjeré pér geverisjen e
miré té vendit né térési. Né kété kéndvéshtrim studimi né fjalé
pérgendrohet né disa kolona:

Sé pari, béhet njé analizé e situatés ekzistuese duke u
fokusuar né dimensionin juridik té problemit, bazuar edhe né
eksperiencén e ekonomistit peruan Hernando De Soto. Pér
kéte géllim éshté filluar me njé analizé té sfondit historik té
Shqipérisé dhe té nivelit global. Kjo éshté e nevojshme pér té
kuptuar ndryshimin e Shqipérisé dhe té Europés Lindore nga
sistemi i ekonomisé sé centralizuar drejt ekonomisé sé tregut.
Shqipéria tashmé éshté né rrugé té pakthyeshme drejt shoqgérisé
sé “ekonomisé sé tregut”, por céshtja éshté sa té efektshme jané
institucionet e késaj shogérie. Prandaj, pér kété géllim studimi
i bén njé ekspoze modeleve té “kapitalizmit” né boté, shogéruar
kjo me njé shpjegim té miteve qé shogérojné sot kapitalizmin.

Mé tej analizohet né aspektin filozofik njé dukuri globale
né rritje: fenomeni i ekonomisé informale, qé déshmon pér
paefektshmériné e institucioneve né njé sistem té ekonomisé
sé tregut. Kjo ka krijuar njé situaté né boté, ku shuma e asaj
qé quhet “kapital i vdekur” sot arrin né shifra marramendése.
Edhe Shqgipéria vuan nga i njéjti fenomen. Atéheré problemet
shtrohen késhtu: Pérse né vende si Shqipéria ekonomia e tregut
nuk ka te njejtin sukses dhe performancé si ajo q¢ déshmohet
né vendet peréndimore! Pérse ekonomia e tregut éshté ende e
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ndjeshme! Pérse ka pabarazi sociale dhe varféri? Pérse njerézit
vuajné ende sot e késaj dite pér strehim, infrastrukturé, shérbime
dhe punésim? Kjo né fakt pérbén edhe dilemén kryesore té kétij
studimi, edhe pse jané trajtuar mé paré né nivel global nga
studiues té tjeré. Pérgjigjja qé vijen nga pérvoja botérore éshté
sigurimi i aksesit dhe i té drejtave té pronésisé, si elementi qé
pércakton arkitekturén e fshehté té njé shogérie demokratike
kapitaliste bazuar né té drejtén e pronés dhe liriné e tregut.
Pikérisht kjo éshté edhe hipoteza kryesore e studimit. Prandaj
studimi vijon me pasqyrimin e pérpjekjeve qé jané béré pér
demistifikimin e pronés dhe té mistereve té saj, pérfshi céshtjen
mé tipike té pronésisé né Shqipéri: kthimin dhe kompensimin
e pronave.

Mé tej studimi pérgendrohet né dilemén globale té&
Hernando De Sotos, interpretuar né kushtet e Shqipérisé: Pérse
nuk ka sukses kapitalizmi né Shqipéri! Pérmes shifrave déshmohet
ritmi i larté i urbanizimit té shoqérisé shqiptare dhe fakti se sot
shumé njéréz kané lévizur drejt zonave me mé shumé shanse
pér punésim dhe jeté mé té miré. Por jo gjithmoné realiteti
éshté pozitiv. Shpesh njerézit pérballen me barriera, té cilat i
orientojné ata drejt zgjidhjeve ilegale, informale, jashtéligjore.
Nga ana tjetér sot ende nuk kuptohet se né kété situaté kéta
qytetaré té ashtuquajtur te “dorés sé¢ dyté” né fakt posedojné
asete dhe pasuri ekstraligjore qé tejkalojné disa heré ndihmat
financiare qé u jané dhéné shqiptaréve gjaté 15 vjetéve. Problemi
éshté, sic thoté dhe De Soto, se kéto pasuri jané krijuar jashté
skeletit ligjor, dhe nuk kontribuojné né ekonominé shqiptare.
Integrimi i kétyre pasurive kérkon njé ndérhyrje mjaft té
kujdesshme, njé operacion sa delikat, aq edhe kompleks: njé
reformé gé do té shkundte institucionet dhe burokraciné, njé
reformé qé do té rikonceptonte térésisht skeletin ligjor, duke u

27



MISTERI I GJASHTE

bazuar né esencén e funksionimit té sistemeve ekstraligjore me
logjikén e integrimit me shtetin ligjor. Kjo ndérhyrje nuk éshté
mjaft e lehté pasi shkon kundér intersave té turbullta qé duan
té ruajné statukuoné.

Sé dyti, studimi bén njé projeksion té situatés lokale dhe
globale né dimensionin fizik dhe social té¢ problemit. Pér
kété qéllim referenca kryesore éshté marré nga Forumi Botéror
Urban, né Barceloné (2004) dhe né Vankuver (2006), si njé
nga evenimentet mé té réndésishme té politikébérjes globale té
zhvillimit. Né kété aspekt, konkluzioni éshté mjaft i garté: viti
2007 éshté viti ku popullsia botérore urbane do té kalojé né
shumicé. Por ndérkohé gqé qytetet sot jané lokomotiva zhvillimi,
ato bartin né fakt pjesén dérrmuese té problemeve globale té
botés, si migrimi, varféria, krimi, ndotja, korrupsioni, etj.
Akoma mé problem éshté se kjo rritje do té pérballohet kryesisht
nga vendet né zhvillim si Shqipéria. Por pikérisht andej nga
vijné problemet, aty vien edhe zgjidhja. E ndérsa né boté sot
ka mjaft pérpjekje né kété drejtim, né Shqipéri administrimi
dhe planifikimi i territorit mbetet ende né stanjacion, pér té
mos théné né krizé. Kétu ngrihen njé séré céshtjesh. Psh,: Si
do té zgjidhen problemet e trashéguara té pronésisé! A do té
decentralizohet funksioni i planifikimit té territorit né nivel
lokal? Si mund té rindértohet besimi tek sistemi i planifikimit
té territorit dhe regjistrimit t& pronésisé? Si mundet planifikimi
té udhéheqé zhvillimin? Si mund t& ndihmojé planifikimi dhe
administrimi i territorit qé té shmangen konfliktualiteti politik
dhe social? Né fakt ajo qé po ndodh né shoqériné shqiptare
nuk éshté e gjitha bardhé e zi. Sepse pikérisht tek energjia dhe
kaosi i gyteteve shqiptare géndron edhe paradoksi dhe celesi i
normalizimit Sepse urbanizimi dramatik ka dhéné edhe efekte
té tjera, pérvec bumit né rajonin kryeqytetés dhe zbrazjes sé
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zonave té izoluara malore. Njé realitet i ri po krijohet né Shqipéri
si né mjaft vende té tjera té botés. Késhtu, aktualisht pritet njé
rritje e qyteteve té ashtuquajtur “dytésore”, té cilat shpejt do
té konkurojné me kryeqytetin dhe qytetet mémeé. Eksperienca
botérore e ripohon kété.

Sé treti, bazuar né sfondin e mésipérm studimi propozon
disa teza potenciale mbi ri-ndarjen administrative té¢ Shqipérisé.
Tezat pérgendrohen te evidentimi i njé dallimi t& garté midis
koncepteve té decentralizimit dhe dekoncentrimit. Koncepti i dyté
ka té béjé me debate té réndésishme si rajonalizimi i véndit dhe
lidhet ngushté me integrimin né BE. Mé tej studimi ofron disa
variente hipotezash pér té mundésuar kété ndarje administrative
ose rajonalizim t& ri té vendit. Né fakt kjo céshtje duhet t’i
néshtrohet njé debati politik dhe publik, por kéto hipoteza
mund té ndihmojné pikérisht pér té strukturuar kété debat.
Kjo reformé e ndarjes administrative té vendit, lidhet ngushté
me modernizmin e planifikimit dhe té administrimit té territorit
té vendit. Nivelet e geverisjes duhet t& pérputhen me nivelet
e planifikimit, por né pérgjithési kéto kompetenca delegohen
poshté. Reforma e planifikimit territorial, duhet té shogérohet
me reformén institucionale, gjé qé angazhon administratén
publike, legjislacionin, politikébérjen dhe vendimmarrjen. Mé
tej studimi shtjellon hapat e késaj reforme. Natyrisht, i gjithé
ky diskutim béhet né kuadrin e géllimit kryesor: zgjidhjes sé
krizés sé territorit. Pér kété arsye studimi analizon marréveshjet
ndérkombétare mbi strehimin, sidomos ato né kuadér té
OKB-s¢, dhe politikat e ndjekura né té kaluarén dhe sot nga
autoritetet pér kété sektor. Kjo pasohet nga njé shpjegim i “té
drejtés pér strehim”, si shprehje e dimensionit social té banesés,
duke konkluduar me njé propozim pér njé politiké shqiptare
pér strehimin. Analiza e ndérmarré né shqyrtim pérfshin edhe
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sektoré té tjeré, qé kané impakt né zhvillimin e territorit dhe
zhvillimin e aseteve, pérfshiré strehimin e turizmin. Njé tjetér
sektor me piképrerje té forté pér rivendosjen e rregullit né
administrimin e territorit éshté njohja, kthimi dhe kompensimi
i pronave pronaréve historiké. Studimi ka ndérmarré njé analizé
sintetike té situatés pér kété céshtje, duke gjetur piképrerjet me
pérmirésimet qé duhen ndérmarré né njé séré institucionesh
dhe sektorésh té tjeré.

Sé katérti, studimi pérgendrohet tek zgjidhjet konkrete dhe
direkte pér strehimin, si skemat e strehimit publik dhe social, té
cilat synojné si fillim té normalizojné tregun e strehimit, duke
ofruar njé zgjidhje racionale dhe té pérballueshme financiarisht
nga té gjitha segmentet e shoqérisé. Mé konkretisht, studimi
analizon né terren shembuj té situatave né Tirané, ku sektori
privat ka njé lloj “bumi”. Né kété logjiké vijohet me shqyrtimin
e rolit qé luan Enti Kombétar i Banesave. Po kétu shikohet me
interes roli q¢ mund té luhet nga bankat pérmes kreditimit,
apo partneritetet publike-private, skemat truall-shérbime, ose
skema té tjera té ngjashme. Por, stabilizimi i kétij tregu rihap
diskutimin pér nevojén e normalizimit té ményrés se si pérdoret
dhe zhvillohet toka. Me logjikén e nxitjes sé sektorit publik pér
té gené mé proaktiv dhe konkurrues, studimi hedh piketat
pér draftimin e njé ligji qé synon nxitjen e projekteve publike-
private me géllim pérmirésimin, transformimin dhe zhvillimin
urban. Studimi i kushton njé vémendje té vecanté politikave
fiskale té pronés né Shqipéri, pasi mungesa ose moszbatimi i
tyre nxit kaosin e deritanishém. Kjo kombinohet me strategji té
posacme pér bllokimin e ndértimeve informale mé tej. Analiza
e késaj alternative pérfundon me rekomandimet pér njé
balancé mé t& miré midis procesit té kthimit dhe kompensimit
té pronave, dhe procesit té¢ formalizimit t& aseteve informale.
Kjo analizé rekomandon ngritjen e nje sistemi informacioni té
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ompjuterizuar té bazuar né fotogratimin ajror, ku depozitohen
kompijut té b fotograf) jror, ku depozitoh
té dhénat né formé “data-base”. Studimi evidenton 4 situatat
mé tipike duke saktésuar pérshtjellimin né kété drejtim.

Sé pesti, studimi fokusohet né nivelin mé t& ulét té
zhvillimit té territorit, duke analizuar ekperiencén 10-vjecare té
njé organizate joqeveritare shqiptare, sidomos né vendbanimet
informale t& Tiranés. Vemendja me e madhe i éshté kushtuar
procesit té ndértimit té urave té padukshme té komunikimit dhe
besimit té¢ ndérsjellté, duke identifikuar dhe motivuar aktorét
kyc. Analiza pérmban edhe njé zbérthim té hapave té ndértimit
pa leje dhe rolit té stimuluesit gé¢ mund té luajné organizmat
joqgeveritare, pérfaqésité komunitare, dhe aktivitetet private
lokale. Eksperienca kulmon me kalimin gradual nga iniciativat
spontane pérmirésuese me bazé komunitare, te axhendat e
zhvillimit té lagjeve, drejt koordinimit dhe planifikimit té
zhvillimit né nivel bashkie. Studimi analizon né kété perspektivé
procesin e véshtiré té pjesémarrjes qytetare, pérfshiré mjetet,
metodat dhe rezultatet e tij, duke nxjerré kokluzionet si pér
shoqgériné civile, ashtu edhe pér institucionet publike.

Sé gjashti, pas taktikave te strehimit social dhe formalizimit
te ndértimeve pa leje, studimi trajton formén e treté, até té
politikave té integruara dhe té koordinuara té pérmirésimit urban,
pérmes dokumentit té¢ “Kartés Urbane té Sarandés”, njé
memorandum qé éshté hartuar né kushte konkrete té njé
pérqasjeje publike politike dhe profesionale qé autori ka
ndérmarré ne vitin 2005. “Drité mbi Sarandé”, éshté njé apel
politik dhe social ndaj komunitetit té Sarandés dhe autoriteteve
vendore, pér té ndérmarré njé proces sinergjik transformimi.
Karta argumenton motivimin dhe niset nga opinionet e veté
qytetaréve pér gjendjen aktuale dhe déshirat e tyre pér té
ardhmen e qytetit, duke krahasuar procesin e ndryshimit me
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shtresat e spektrit té drités. Secila ngjyré pérfagéson njé nga
elementet e filozofisé sé ndryshimit. Pérmes njé pyetésori jané
pérthithur problematikat e ¢cdo zone né qytet dhe pastaj jepen
propozimet pér ndryshim duke u bazuar ne 7 plane veprimi
pér ndérhyrjeje. Cdo temé shogérohet me vizionin, opinionin
komunitar dhe rekomandimet pér ndryshim.

Né pérfundim, jepen 20 rekomandime kryesore té studimit,
duke u dhéné pérgjigje piképyetjeve, hipotezave dhe dilemave
qé jané shtruar gjaté gjithé analizés. Studimi shogérohet me
literaturé dhe ilustrime té nevojshme.
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1. SHQIPERIA DHE MITI I KAPITALIZMIT
GLOBAL.

Gijatéviteve ‘80,socializmisialternativaméemadheekonomike
né nivel botéror, po shkonte qartésisht drejt déshtimit. Pér kété
arsye né até kohé Gorbacovi filloi jetésimin e njé programi té
ristrukturimit dhe hapjes sé Bashkimit Sovijetik, i cili u pérhap
dhe ndikoi né shumé vende té tjera satelite té Europés Lindore,
pérfshiré edhe Shqipériné. Ekonomia shqgiptare deri né até
kohé ishte zhvilluar mbi bazén e planifikimit té centralizuar dhe
té drejtimit burokratik té ekonomisé, ndérsa tregu pothuajse
nuk kishte fare hapésiré. Daléngadalé ekonomia arriti né kufij
té paparé paefektshmérie. Ajo karakterizohej nga produktiviteti
mjaft i ulét, performanca ekonomike pérgjithésisht e varfér
dhe ndotja né rritje e mjedisit. Rekordet historike té rritjes sé
madhe ekonomike dhe té industrializimit, té ruajtjes sé¢ nivelit
té punésimit té ploté dhe inflacionit t& ulét, si dhe aftésia pér
té siguruar arsimimin e kujdesin shéndetésor falas tashmé
pothuajse ishin harruar, edhe pse ka mjaft shqiptaré qé ende
kujtojné me nostalgji “stabilitetin” dhe “siguriné” gé ofronte
sistemi i kaluar ekonomik’.

> Botim i Co-PLAN, Céshté Bashkimi Europian? Seria e botimeve t&é Oxfordit, 2004.
Shiko edhe “Globalizmi”, pérséri nga Co-PLAN, 2004.
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Té gjitha kéto dukuri evidentuan dukshém inferioritetin e
socializmit ndaj kapitalizmit. Socializmi déshtoi né Shqipéri,
ashtu si dhe né vendet e tjera té kampit socialist, pasi ky sistem
nuk mund té konkurronte me ekonomité kapitaliste té vendeve
peréndimore té cilat ishin mé dinamike. Né njé boté ku
komunikimi po béhej njé tendencé gjithnjé né rritje, métimet
e shqiptaréve nuk mund té mbaheshin té izoluara dhe té
pérjashtuara nga kultura konsumatore e vendeve peréndimore.
Mirépo kjo ekonomi gé operonte nén diktatin e shtetit
socialist nuk mund t’i pérballonte kéto pretendime, ndérkohé
qé shpenzimet publike filluan gradualisht té zvogéloheshin,
ndérsa shpenzimet pér géllime mbrojtjeje gérryenin cdo dité
ekonominé vendése®.

Barra e réndé financiare qé u krijua, sidomos pas programit
té¢ “Luftés sé Yjeve” té presidentit Ronald Regan, ishte
shkatérruese pér té gjitha ekonomité e kampit socialist. Edhe
né Shqipéri Ramiz Alia dhe administrata e tij u pérpogén té
prezantojné me nxitim njé program té cekét reformash. Né fakt,
né praktiké nuk ndodhi asnjé transformim real nga ekonomia
e komanduar drejt asaj té tregut. Ndérkohé qé pérkujdesja u
pérgendrua né transferimin e pushtetit ekonomik né duart e
njerézve té besuar, drejtimi i shtetit pushoi sé funksionuari né
praktiké. Kjo u pasua nga njé paralizé totale e ekonomisé dhe
kolaps té sistemit politik.

Ardhja e opozités sé djathté né pushtet né fillim té viteve
’90 synonte qé ta integronte Shqipériné né sistemin ekonomik
kapitalist. Zbatimi i terapisé sé¢ “shock-ut” né kété periudhé i
cliroi ¢mimet nga kontrolli i shtetit dhe i hapi rrugé privatizimit

¢ Hall, Derek., 1990: Chapter Eight: Housing Policy in Albania, tek: Housing Policies in
Eastern Europe and Soviet Union, London 1990.

36



BESNIK ALIA]J

té ekonomisé, sidomos ndérmarrjeve té vogla dhe t&¢ mesme.
Por duke gené se reformat ishin radikale, ato krijuan efekte
dytésore, té cilat né njé moment té caktuar u shndérruan né
probleme me pasoja politike. Por efektet e kétyre reformave qé
ishin t&¢ domosdoshme pér ekonominé e rrénuar shqiptare,
patén pasoja serioze pér njé pjesé té popullsisé. Késhtu, ¢cmimet
e mallrave té konsumit u rritén né nivele 3-4 shifrore, ndérsa
té paktén 60% e popullsisé ra né pozitat e varférisé¢ dhe té
ardhurave té ulta. Sidoqofté, pikérisht né kété periudhé kemi
njé rilindje té tregut té liré né Shqipéri falé zbatimit té politikave
ekonomike ultraliberale.

Pér shkak té efekteve dytésore né rritje jetésimi i terapisé
sé “shokut” u bllokua, dhe pas kolapsit té skemave piramidale
mé 19977, vendi u drejtua nga shumica e majté 1997-2005, e
cila zbatoi njé model kontradiktor kapitalizmi. Ndérkohé qé
kishin deklaruar se do té zbatonin njé kontroll mé té forté té
shtetit ndaj tregut se koalicioni i djathté¢ 1992-1997, té¢ majtét
u sollén né praktiké si njé forcé ultra e djathté pa njé bosht
té qarté ideologjik. Socialistét kryen njé séré privatizimesh sa
ambicioze e té suksesshme aq dhe té dyshimta té sipérmarrjeve
té médha publike, té cilat né disa raste déshmuan mé shumé pér
nepotizém, korrupsion dhe vendosje té situatave monopolistike,
sesa sukses ekonomik. Natyrisht, nuk mund té béhej mé fjalé
pér njé rikthim né sistemin komunist, pasi ky i fundit, jo vetém
qé u konsiderua nga socialistét si njé sistem i diskredituar dhe i
cmontuar, por sidoqofté lobe té caktuara ekonomike, politikisht
té lidhura me té investuan interesat e tyre strategjike ekonomike
né sistemin kapitalist, prandaj nuk kishte mé arsye qé Shqipéria
té mos konsiderohej pjesé e ekonomisé botérore kapitaliste.

" Gazeta “Financial Times”, 18 tetor 2006 (ribotuar né mediat kryesore shqiptare).
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Pas té& paktén 15 vitesh tranzicioni t&¢ dhimbshém, cdo
shqiptar tashmé ka té drejtén té pyesé: C’lloj modeli ekonomik
kapitalist ka zgjedhur Shqiperia? Sa do té vazhdojé situata
kaotike? Kur do té shijojmé rezultatet e reformave! Ku jemi tani,
dhe ku do té shkojmé pas 4 apo 8 vitesh? Né fakt, duhet sqaruar
se gjaté mé shumé se njé dekade vendet ish-komuniste, pérfshiré
Shqipériné, kané gené té 'detyruara’ népérmjet trysnisé politiko-
financiare té institucioneve ndérkombétare pér té zbatuar
reforma sipas modelit mbisundues amerikan té kapitalizmit.
Nje rol ky¢ né kété drejtim kané luajtuar institucionet financiare
ndérkombétare té dominuara nga SHBA, si Banka Botérore (BB)
dhe pas Luftes II Botérore Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) i
krijuar nga Konferenca e Bretton Woods, e cila pércaktoi sistemin
e kémbimit monetar fiks.

Misioni i BB u pérpoq té ndihmonte pér rindértimin dhe
zhvillimin e ekonomive té pas-luftés, ndérsa FMN té ruante
stabilitetin ekonomik ndérkombétar. Edhe pse misioni i tyre
origjinal ishte ndryshe, né fund té viteve ‘80 ato sé bashku
nxitén ideologjité dhe politikat e tregut té liré qé ishin zbatuar
né SHBA dhe vendet e tjera té zhvilluara né Peréndim. Si
shumica e institucioneve ndérkombétare, ato zotérohen nga
anétarét mé té fuqishém.

Gjaté periudhés sé tranzicionit né Shqipéri, kéto institucione
kané mbrojtur tri politika kyce té cilat ndérthuren me njéra
tietrén. E para éshté “shtréngimi i rripit” fiskal pér té reduktuar
shpenzimet e tepérta geveritare, me qéllim gé té eliminohen
politikat e déshtuara financiare qé cojné né inflacion. E dyta
éshté privatizimi pér té eliminuar ndérmarrjet publike té
paefektshme, pér té prezantuar disiplinén e tregut dhe pér té
reduktuar shpenzimet geveritare. E treta éshté liberalizimi, ose
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largimi i barrierave pér tregting, me asistencén e Organizatés
Botérore té Tregtisé (OBT) té themeluar né vitin 1995, si
dhe shmangien e ndérhyrjeve té geverisé né funksionimin e
tregjeve.

Pér hir té sé vértetés, né Shqipéri kéto politika deri tani jané
zbatuar me njé zell gati né kufijté e servilizmit. Jo me kot Shqipéria
éshté konsideruar si njé nga “nxénéset mé té bindura” té kétyre
institucioneve®. Kjo éshté béré e mundur deri tani pérmes
taktikés sé ‘kushtézimit’, sipas sé cilés, dhénia e kredive éshté
garanci pér zbatimin e politikave té rekomanduara. Pra, varésia
e madhe e ekonomisé delikate té Shqipérisé ndaj kredive do té
thoté qé ajo éshté né njé pozicion shumé inferior pér té refuzuar
politika té tilla, edhe sikur ato té jené té papérshtatshme. Né
fakt politikat e zbatuara né Shqipéri nga FMN dhe BB jané té
domosdoshme, por problemi eshte se shpeshheré zbatimi i tyre
ka gené edhe mé rigoroz sa sa veté politikat pérkatése qé jané
zbatuar né Peréndim.

Pér shembull, SHBA, EU dhe Japonia i kané mbrojtur dhe
subvencionuar me tepri sektorét e tyre té bujgésisé¢’, ndérsa
Shqgipéria me marréveshjet qé ka nénshkruar vitet e fundit
géndron né pozité krejt té pafavorshme, sidomos prodhuesit
vendés. Natyrisht, duke respektuar maksimalisht rregullat e
njé partneriteti té sinqerté dhe té nevojshém me institucionet
ndérkombétare, ka ardhur koha qé politikat ekonomike
shqiptare té mos realizohen mé nén ‘diktatin’ apo ‘imponimin’
e kétyre institucioneve, por mbi bazén e argumentimit
shkencor, t¢ mirékuptimit dhe vullnetit politik vendés. Né
fund té fundit, Shqipéria sot nuk éshté mé si Shqipéria e vitit

8 Gazeta “Financial Times”, 18 tetor 2006 (ribotuar né mediat kryesore shqiptare).
? Botim i Co-PLAN, C’éshté Bashkimi Europian? Seria e botimeve t& Oxfordit, 2004
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1991. Pas gati dy dekadash me reforma té véshtira shqiptarét
meritojné njé geverisje mé humane. Kjo kérkon politikébérje
mé té pérgjegjshme, geverisje mé profesionale dhe mé shumé
patriotizém.

Ky argument béhet akoma mé bindés nése i referohemi Zhozef
Stiglicit'®, njé titullari té¢ BB gjaté periudhés 1997-2000, i cili ka
shkruar njé kritiké t& ashpér ndaj zbatimit té kétyre politikave.
Stiglici nuk ka gené kundér politikave né vetvete, té cilat né té
vérteté sjellin sukses né rrethana té caktuara, por ndaj ményrés
gati ‘diskriminuese’ dhe imponimit té tepruar né zbatimin e
tyre. Pér shembull, né situata t& papérshtatshme “shtréngimi i
rripit” mund té shkatérrojé programe mjaft té vlefshme publike
qé varen nga shpenzimet geveritare dhe krijojné punésim masiv.
Ndérkohé privatizimi mund té cojé vec suksesit edhe né situata
viedhjeje té aseteve publike, dhe ¢cmime mé té larta shérbimesh
pér konsumatorét. Pér sa i pérket liberalizimit, vec té mirave, ai
mund té krijojé edhe situata té ‘invazionit’ té kapitalit t& huaj
(nafta, telefonia, bankat e sistemit té dyté, etj).

Né té vérteté Stiglici'!, ka sugjeruar se politikat e BB dhe
FMN shpeshheré jané ndikuar nga interesa gjeopolitike dhe
financiare ndérkombetare, té cilat shpérfillin interesat, situatat
dhe vecorité lokale. Kjo ka béré qé politikat té zbatohen sikur
té mos kishte alternativa té tjera. Njé shembull tipik éshté
krahasimi i Rusisé¢ me Kinén. Késhillat e FMN e udhéhogén
Rusiné drejt terapisé sé “shokut”; e cila e ndihmoi até té béjé
reforma té shpejta, qé fatkeqgésisht, u shogéruan nga efekti
negativ i stimulimit té varférisé masive. Ndérsa Kina ndoqi

10Sj te pika 4.
1 World Bank 1991, Urban Policy and Economic Development: An Agenda for 1990s,
Washington DC, 1991.
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strategjiiné e kundért, “tranzicionin gradual”, e cila i dha
rezultatin e reduktimit mé té¢ madh té varferisé né historiné e
botés brenda njé kohe rekord. Sekreti i suksesit té Kinés ishte
se ajo nuk i shkatérroi institucionet e vjetra pér té pritur pastaj
qé té rejat té ringriheshin né ményré té natyrshme. Kina lejoi
ndérmarrjet e reja kapitaliste brenda té té njéjtit rregull social.
Ajo nuk béri privatizim masiv, por krijoi kushte, brenda té&
cilave sektori privat mundi té lindte e té lulézonte. Natyrisht,
kjo nuk do té thoté qé Shqipéria t'i referohet modelit kinez, aq
mé tepér qé ky i fundit ka kufizimet e veta, sidomos né aspektin
politik. Késhtu, pushteti ekonomik né kété rast mbeti pérséri né
duart e té njéjtave elita qé kishin drejtuar vendin né socializém,
ndérkohé gé qytetarét e thjeshté nuk kané shumé kanale pér
té shprehur pakénagésité e tyre né mungesé té tranzicionit
politik. Sidoqofté, né aspektin human dhe té impaktit social,
ky shembull duhet vlerésuar.

Askush sot nuk mund té mohojé se kapitalizmi ka siguruar
té mira materiale, shérbime dhe mundési zgjedhjeje né sasi mé
té¢ médha se cdo sistem tjetér ekonomik, pérfshiré kétu edhe
socializmin. Por nése kapitalizmi po béhet gradualisht njé sistem
ekonomik global, a éshté i njéjté kudo né boté? Pérgjigjja vien
pikérisht nga modeli kinez, i cili déshmon faktin qé nuk ka njé
model universal apo recete globale pér kapitalizmin. Pra ¢do
vend mund té zhvillojé versionin e tij té vecanté té suksesshém
té ekonomisé sé tregut. Madje historia ka déshmuar se kemi
ményra té ndryshme pér té arritur kété sukses'?.

Pas fillimeve té tij kaotike né Britani dhe Europé, bota sot flet
pér ’kapitalizmin e administruar’. Aktualisht, shogéri té ndryshme

2 Botimi i Co-PLAN, C’éshté Bashkimi Europian? Seria e botimeve t&é Oxfordit,
2004
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né boté i kané dhéné atij forma té ndryshme organizative dhe
institucionale edhe pse modeli neoliberal éshté béré pothuajse
mbizotérues né aspektin intelektual dhe ideologjik. Sidoqofté,
bota sot dallon té paktén tri sisteme té ndryshme “kapitalizmi
té administruar”, dhe ka ardhur koha qé politika shqiptare té
pozicionohet qarté se cilin model té kapitalizmit do té zhvillojé
né vend, pasi spekulimet tashmé kané kosto té papranueshme
pér shoqgériné. E réndésishme éshté té mos ngatérrohet
déshtimi e alternativave té sistemit kapitalist, me eliminimin e
alternativave brenda kétij t& fundit®.

Kapitalizmi suedez - éshté ndoshta mé afér origjinés
britanike té kapitalizmit té administruar. Suedia ka njé
tradité historike té lévizjes punétore, njé shtet t& miréqgénies
maksimale, dhe njé ndérhyrje minimale t& shtetit né procesin
e industrializimit t& vendit. Megjithaté, Suedia ka qené mjaft
e suksesshme né zhvillimin e njé kapitalizmi té administruar
qé funksionon me efektivitet. Eksperienca suedeze déshmon se
né kushte té caktuara konflikti qé shkakton kapitalizmi midis
punédhénésve dhe sindikatave mund té sigurojé pikérisht
bazén pér mirékuptim e kooperim, njé sistem funksional té
administrimit té¢ kompanive dhe té miréqénies. Ajo déshmon
gjithashtu pér mundésiné e shmangies sé konfliktit midis
punés dhe kapitalit. Por, ky model éshté shumé i kushtueshém,
aq sa ka hasur véshtirési serioze me rritjen e konkurrencés
ndérkombétare dhe me integrimin ekonomik global. Pér té
shmangur krizén edhe Suedia ka gené e detyruar té ndjeké deri
diku tendencat ndérkombétare neoliberale. Kjo éshté béré pa
eliminuar strukturat dhe institucionet tradicionale. Rigjallérimi
i kapitalizmit suedez nuk ka eliminuar as karakterin e tij

B World Bank 1991, World Development Report 1990, Washington DC, 1991.
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kolektivist, qé vazhdon té mbetet pérsosmérisht i pajtueshém
me rritjen ekonomike té vendit.

Kapitalizmi amerikan - Me natyrén e tij té theksuar
individualiste, ky model géndron né ekstremin tjetér té spektrit
ideologjik dhe institucional té kapitalizimit. Industrializmi né
Ameriké ndodhi né njé shoqéri té decentralizuar ku kishte
njé besim té ploté te sipérmarrja dhe iniciativa. Mungesa e
njé aristokracie dhe pranimi i té drejtave politike dhe qytetare
inkurajuan kété besim. Zhvillimi i kapitalizmit industrial rezultoi
me lindjen e sindikatave, por kéto ishin mé shumé organizata
té interesit té ngushté ekonomik, sesa grupime me bazé klasore
qé synonin transformimin social té¢ shogérisé. Besimi tek
forcat e tregut pérfundoi me pérgéndrimin e ndérmarrjeve
dhe rregullime té pérgjithshme nga ana e shtetit. Kapitalizmi
i administruar amerikan thellésisht ndryshon nga ai britanik
dhe suedez. Organizimi kolektiv éshté mé i kufizuar, mirégénia
e shtetit mé pak universale, ndérsa legjislacioni antitrust éshté
tepér i zhvilluar. Gjendja aktuale e kapitalizmit amerikan
reflekton historiné e tij, sepse éshté rezultat i rimarketimit
té shogérisé amerikane pas viteve "70. Ky proces hasi mé pak
rezistencé dhe pésoi mé pak déme se né vendet e tjera, madje
prodhoi rritje ekonomike pa mohuar problemet serioze
ekonomike-sociale. Ripérséritja aktuale e suksesit ekonomik
delikat amerikan gjaté shekullit XX, pritet té pasohet nga kriza
né fillim té shekullit XXI.

Kapitalizmi japonez - Ky kapitalizém u administrua qé
né hapat e paré té procesit té industrializimit kur shogéria
japoneze ishte shumé e komercializuar dhe sipérmarrése, por
akoma joindustriale. Industrializimi u drejtua nga shteti si
pjesé e njé programi pér té ndértuar njé vend té forté dhe té
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pavarur qé mund t’i rezistonte shteteve peréndimore, té cilat
po dyndeshin né Japoni. Individualizmi dhe liberalizmi i
Peréndimit ishin joshése pér disa intelektualé dhe politikébérés,
por konsideroheshin térésisht té¢ huaja pér sundimtarét e
Japonisé, té cilét ishin burokraté nacionalisté t& shkolluar né
versionin japonez té ‘konfucianizmit’. Ndryshe nga Suedia,
mungesa e shtetit té mirégénies ka gené thelbésore pér suksesin
e modelit japonez. Sidoqofté ekonomia e dyté mé e madhe e
botés ka pasur véshtirési serioze pas viteve '90, por nuk mund
té thuhet se ka réné né depresion. Me géllim gé t&¢ mbroheshin
institucionet japoneze éshté zgjedhur varianti i ‘stanjacionit’
pas njé periudhe té gjaté rritjeje ekonomike dhe rritjes sé
larté té standardit té jetesés. Japonia nuk ka zgjedhur rrugén
neoliberale né pérgjigje té problemeve té viteve 70, por u bazua
te eksportimi i kapitaleve té akumuluara dhe shfrytézimi i fuqisé
punétore jashté vendit, sidomos né Azi dhe Australi.

Natyrisht, kapitalizmi ka ngjashméri t&¢ médha né vende
dhe modele té ndryshme té tij, sepse egzistojné edhe diferenca
té médha nga shogéria né shoqéri. Por meqé nuk egziston njé
model absolut i ‘kapitalizmit global’, pér institucionet politike
shqiptare duhet té egzistojé parapélgimi i zgjedhjes sé liré
pér natyrén e kapitalizmit qé duam té zhvillojmé né vend. I
takon veté shqiptaréve té pércaktojné dhe té vendosin si duhet
té jetojné. Nuk ka asgjé té keqe té dégjosh késhilla pér kété

problem, por vendimi final duhet té jeté i shoqérisé shqiptare.

Kapitalizmi éshté tashmé sistemi mbizotérues né nivel global
dhe ai do té vazhdojé té jeté i tillé edhe né t&¢ ardhmen, por
politika shgiptare nuk duhet té harrojé se nocioni i kapitalizmit
global ka krijuar edhe mite té fugishme, té cilat mund té na
cojné né shtigje té gabuara. Miti i paré éshté se kapitalizmi global
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ka rrénjé té thella historike, ndérkohé qé ai pérfagéson njé
‘shteg té ri’ pér njerézimin. Miti i dyté éshté se kapitali qarkullon
né ményré globale, kur né té vérteté ai léviz vetém midis njé
grupi té vogél vendesh té pasura. Miti i treté éshté se kapitalizmi
éshté organizuar tashmé né nivel global, ndérkohé gé faktori
kombétar mbetet ende faktori kryesor pércaktues. Miti i katért
éshté se kapitalizmi global integron botén, ndérkohé qé sa mé
global éshté béré kapitalizmi aq mé shumé éshté ndaré bota
né aspektin e pabarazive ndérkombétare, t&¢ mirégénies dhe té

pasurisé!.

1.1 MBI QEVERISJEN DHE SISTEMIN AKTUAL
POLITIK NE SHQIPERI

Rrézimi i komunizmit né Shqipéri né fillim té viteve
‘90, ashtu si né shumé vende té tjera té Europés Lindore, u
konsiderua fillimisht si festé. Por kremtimi i saj nuk zgjati
shumé, sepse realiteti qé¢ mbeti nén gérmadhat e komunizmit
real ishte mjaft i trishtueshém. Armigésia e gjaté midis
kapitalizmit dhe socializmit pérfundoi me kolapsin e té& dytit.
Pas “Luftés sé Ftohté” politikés i ka munguar “kundérshtari®.
Duket sikur politika ka friké mos zhdukej po té mos ekzistonte
“armiku”, ndaj ky i fundit éshté rigjetur. Né fakt, gjaté viteve

4 Botim i Co-PLAN, C’éshté Bashkimi Europian? Seria e botimeve t& Oxfordit, 2004
Shiko edhe artikujt nga Besnik Aliaj ne gazetat “RD” dhe “Shekulli”, korrik 2005.
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té tranzicionit paskomunist shogéria shqiptare pothuajse nuk
la fare vend pér neutralitet, ndérsa politika né térési e kuptoi
pluralizmin mé shumé si lufté¢ midis “mikut® dhe “armikut®
(kupto té djathtés dhe té majtés, ose anasjelltas). Veté ményra
inatcore si e kané trajtuar deri tani njéra-tjetrén pozita dhe
opozita e déshmon kété. Né kété atmosferé gati surrealiste
pretendimi i opozités pér té marré pushtetin éshté konsideruar
gati si agresion. Fushatat elektorale jané konsideruar gjithnjé e
mé shumé si periudha lufte, ku mund té lejohet manipulimi,
sulmi, shpifja dhe fyerja. Dialogu konstruktiv éshté konsideruar
i pamundur, sepse céshtja nuk géndron tek ato qé thuhen, por
tek ai qé i thoté. Figura me emblematike e késaj periudhe té
hiperbolizuar qé pérjetoi pasioni politik né Shqipéri ka géné
militanti radikal partiak. Ky i fundit déshmon se shogéria joné
gjaté késaj periudhe ka qéné larg nga ideali fisnik i emancipimit,
pra, aftésia pér té menduar dhe té vendosésh pér veten, duke
respektuar té tjerét.

Me kegardhje duhet t& konstatojmé se edhe kolonat e tjera
té demokracisé nuk kané funksionuar si¢c duhet gjaté késaj
periudhe. Drejtésia ka géné thellésisht e komprometuar nga
korrupsioni dhe politizimi. Shoqéria civile ka géné thuajse
joekzistente, megjithé progresin e viteve té fundit té sektorit
jofitimprures. Ndérsa mediat kané vepruar mé shumé si
instrumente efikase pér mobilizimin e turmave gé nxjerrin
né pah udhéhegjet politike. Né kété klimé mosbesimi éshté
krijuar njé zhgénjim i madh pér shogériné. Né thelb duket
se jané gjithnjé e mé té pakét njerézit qé u dégjohet fjala. Kjo
ndodh pér faktin se vitet e fundit demokracia né Shqipéri
ka pésuar deformime mjaft serioze, packa se njé sy i thjeshté
nuk mund t’i kapé ato. Sidomos, mungesa e transparencés né
politikébérje dhe vendimmarrje, si dhe monopolizimi i pronés
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dhe ekonomisé né térési, kané ravijézuar siluetén e njé shoqgérie
thuajse “masonike”!

Pa kaluar né ekzagjerime, sot askush nuk mund t&¢ mohojé
se deformimi mé serioz i demokracisé né Shqipéri gjaté viteve
té fundit éshté fakti qé trekéndéshi Pushtet Politik - Pushtet
Ekonomik - Pushtet Mediatik, nén perspektivén e vendosjes sé njé
regjimi té ri pronésie né vend, ka funksionuar jo si njé balancé
e pushteteve né demokraci, por si njé mekanizém diabolik
dhe tmerrésisht efikas pér té shndérruar né té papérfillshme
gjithcka qé nuk i intereson ‘elitave’ té reja né vend, pa qéné e
nevojshme t'i ndalojné kundérshtimet dhe kritikat nga poshté.
Kjo situaté jo vetém qé ka penguar progresin e ekonomisé
dhe integrimin e vendit né botén moderne, por ka sjellé edhe
pakésimin e atyre zérave té& dobishém ndryshe gé mund té
dégjohen. Me pak fjalg, gjaté viteve té fundit té¢ sundimit té
oligarkisé masonike pseudopluraliste (ku pluralizmi ideologjik
éshté né fakt joekzistent), democracia né Shqipéri ka shkaré nga
pérfagésimi demokratik politik drejt pérfagésimit sipas grupeve
té interesave. Aktualisht né Shqipéri kané triumfuar dhe jetojné
né mirégénie vetém ata qé kané géné né gjéndje té krijojné
'lobe’” dhe grupe interesash gati masonike. Kjo éshté arritur me
té gjitha ményrat e mundshme: me para, me pushtet, me pronési
dhe me presion (kupto manipulim) zgjedhor. Pér kété arsye
lipset qé shogéria shqiptare té rindértojé urgjentisht moralin e
balancés aktuale té pushtetit né vend, duke konsideruar faktin
qé thelbi i demokracisé¢ éshté pikérisht aftésia pér té krijuar
mekanizma qé té mos lejojné pushtetin té kalojé caget e veta.

Si reflektim i paré i kétij kéndvéshtrimi mund té thuhet
se zhvillimet e viteve té fundit, sidomos pas vitit 1999, kané
varrosur pérfundimisht epokén e politikés reale né Shqipéri.
Madje puna ka shkuar deri aty sa politikés sot, duket se po i

47



MISTERI I GJASHTE

largohet edhe militantizmi, i cili po zhvendoset drejt kauzave té
tjera si shogéria civile, té drejtat e njeriut, mbrojtja e mjedisit,
etj. Pér hir té sé vértetés duhet theksuar se ky lloj ‘depolitizimi’ i
politikés nuk ka sjellé shumé page né vend. Fatkegésisht ai vetém
se ka kufizuar mundésité e qytetaréve pér té béré té efektshme
kérkesat dhe nevojat e tyre. Me pak fjalg, ai ka dobésuar shumé
aftésiné qytetare pér té reaguar. Edhe media nuk ka ndihmuar
shumé né kété aspekt, pasi duke funksionuar mé shumé me
logjikén e show-ut, sesa té mbrojtésit t&¢ demokracisé sepse njé
skandal i ri i mediatizuar prej saj nxjerr nga skena skandalin e
vjetér, gjé qé praktikisht nuk pérbén me lajm edhe pse mund té
jeté njé problem tepér shqetésues pér shogériné®.

Né kété ményré veté politika éshté diskredituar dhe nuk ka
géné mé e interesuar té performojé, pasi késhtu nuk kané mé
réndési ankesat e qytetaréve, por pérballimi i trysnisé qé vien
nga show-mediatik. Me sa duket pikérisht kjo éshté arsyeja qé
né zgjedhjet e fundit ka lindur nevoja e trajtimit t& politikés mé
shumé si administrim shtetéror, sesa si politiké né kuptimin e
miréfillté dhe tradicional. Kjo ka béré qé politikanét té detyrohen
té zbresin nga piedestalet, sepse i trémben hakmarrjes sé
qytetaréve, té cilét tani né shumicén e kohés higen ménjané, por
dijné té ndéshkojné ashpér pérmes votés rastet e autoritarizmit
dhe té korrupsionit. Makiaveli dikur ka théné: “Politika éshté
lufta pér ta fituar dhe pér t’a mbajtur pushtetin”. Prandaj kjo
filozofi e pérgatitjes sé ‘politikés ndryshe, do té mbetet njé sfidé
pér kédo qé geveris kété vend. Né rast té kundért, shanset pér
mbijetesé té politikés minimizohen.

1 Ortega Y Gasset: Revolta e turmave, Ideart dhe Instituti i Medias, 2005.
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Pikérisht kjo éshté arsyeja qé cdo maxhorancé né Shqipéri do
t'i duhet té geverisé né njé situaté si ajo e “Ishullit t& Sirenave”,
duke mbajtur veshét hapur ndaj qytetaréve té cilét ndéshkojné
pérmes votés. Por veshét hapur duhen mbajtur edhe ndaj
“pushtetit ekonomik té fshehté” qé éshté krijuar vitet e fundit.
Ky pushtet i fugizuar falé njé pseudoregjimi té mjegullt pronésie
éshté krijuar géllimisht né tranzicionin paskomunist shqiptar.
Ky problem éshté béré shqetésues né até masé, sa qé¢ mund té
shkatérrojé cdo pérpjekje té cdo force politike pér “operacione
me duar té pastra”, duke pérdorur paraté e pista té akumuluara.
Zgjedhjet politike gé jané zhvilluar né Shqipéri e déshmojné
mé sé miri fenomenin e “masonizmit politik” né mjaft zona
elektorale. Na pélgen ose jo, ky éshté ekuilibri de fakto dhe
delikat qé do té pércaktojé vazhdimésiné e geverisjes dhe té
pushtetit né Shqipéri né vitet qé do té vijné deri né momentin
e integrimit té ploté né BE.

Sidoqofté, nuk duhet té¢ harrojmé se ky ekuilibér nuk
garanton ndérkohé as mirégénien sociale pér té gjithé, sepse
mirégénia nuk mund té garantohet kurré né kurriz té lirisé.
Edhe ai pushtet ekonomik i krijuar deri mé sot né Shqipéri
gjaté viteve té sundimit t¢ monopoleve, kontrollon né praktiké
2 elemente té réndésishme té demokracisé dhe t& ekonomisé
sé tregut: sitemin e rishpéndarjes sé pronésisé edhe sistemin e
informimit pérmes pushtetit mediatik, duke véné né piképyetje
sovranitetin e popullit, ose duke krijuar situata té& “tiranisé sé
opinionit publik” qé e kané bazén tek frika dhe pasiguria. Kjo
lloj pseudodemokracie e shpérfytyron angazhimin gytetar dhe
zhduk pasionin politik. Pushteti né kété ményré béhet géllim
né vetvete dhe shndérrohet né promovim ose thjesht punésim,
ku nuk mungojné aferat korruptive. Ky éshté shtrati mé i miré
pér viedhjen né sistem, e cila duhet té paralizohet me té gjitha

49



MISTERI I GJASHTE

metodat e mundshme demokratike. Masat mé neutralizuese
pér kété fenomen jané ndértimi i sistemeve té informimit dhe
transparencés publike.

Sé¢ dyti, mund té themi se shogéria paskomuniste qé
pérjetojmé tani shénon né thelb fundin e ideologjive qé kané
udhéhequr ekonominé shqiptare deri mé sot. Ndérkohé qé
jané thyer mjaft tabu, lipset qé ¢do qeverisje t& zévendésojé
konfliktualitetin politik me konkurrencén ekonomike dhe
sociale. Kjo do té thoté qé politika e re shqiptare duhet té
rikthehet né shtratin natyror, qé simbolizohet nga komunitetet
dhe pérfagésimi i tyre demokratik. Stimulimi dhe ruajtja e
kétyre komuniteteve duhet té jeté obligim parésor i cdo geverisje,
sepse éshté ilaci mé efikas qé e mbron até edhe nga “pushtetet
ekonomike té fshehta” té krijuara né mjegullnajén e njé sistemi
pronésie mé shumé komunist se sa kapitalist.

Duke vijuar kété logjike, cdo lloj maxhorance politike nuk
duhet t& bjeré né kurthin e zénkave publike dhe parlamentare
sipas logjikés sé¢ “mikut dhe armikut”. Pér mé tepér qé
né horizont nuk po shihen as propozime novatore pér té
ashtuquajturat “rrugé té treta”. Prandaj geverisja né térési duhet
ta orientojé ashpérsiné e konkurrencés midis sé¢ djathtés dhe sé
majtés, te modelet dhe alternativat ekonomike sesa te lufta pér
pushtet né formén mé té kulluar té saj. Pérndryshe rrezikon
té déshmohet fakti qé thelbi i politikés sé saj mbetet i njéjté
me até té tranzicionit té¢ deritanishém ku nuk béhet mé fjalé
pér ndryshim social, por pér lufté midis grupeve té interesit
ekonomik pér té fituar pozicione té reja ndikimi né ekonomi
dhe pér té kontrolluar véllime mé té¢ médha pronésie. Né kété
situaté, pérfagésimi i shoqérisé rrezikon té shpérfytyrohet dhe
rezistenca e geverive ndaj “lobeve ekonomike té fshehta” ulet'.

1© Ortega Y Gasset: Revolta e turmave, Ideart dhe Instituti i Medias, 2005.
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Prandaj, politikéberja dhe geverisja né Shqipéri nuk duhet
té bjeré né kurthin ku ka réné deri mé sot, duke lejuar njé
situaté ku prapa saj njerézit e thjeshté lexojné cilét sipérmarrés,
grupime mediatike dhe banka fitojné. Né se kjo ndodh do té
thoté se ka triumfuar korrupsioni si njé shprehje e ndérveprimit
ushqyes midis pushtetit politik dhe atij ekonomik. Ky rrezik
béhet edhe mé i dukshém si rezultat i bashkéjetesés sé véshtiré
té déshirés pér té ndértuar njé sistem demokratik (ku barazia
éshté thelbésore), dhe sistemit ekonomik té njé kapitalizmi té
egér monopolist, i cili bazohet pikérisht te pabarazia (fituesi i
merr té gjitha).

Eshté interesante té theksohet se pikérisht fundi i politikés
ideologjike, e ka nxjerré lakuriq politikén reale me aferat
e korrupsionit qé e pasojné. Ilustrimi mé tipik éshté fakti
qé kjo atmosferé politike e krijuar vitet e fundit né vend ka
stimuluar lindjen e njé tipi té ri qyteti, ku elitat jetojné né vila
dhe apartamente késhtjella, ndérsa pjesa tjetér e shoqérisé
éshté subjekt i informalitetit, kriminalitetit dhe luftés sé ashpér
pér mbijetesé. Tirana, Durrési, Saranda, etj, jané shembuj
té qarté té kétij modeli segregacioni social, ekonomik dhe
politik, té papajtueshém me idené e qytetit, i cili éshté simbol
i pluralizmit dhe demokracisé. Sa mé shumé ky model té keté
shtrirje té gjeré mbaré-kombétare, jo vetém qé do provokojé
falimentimin e politikés né térési, por kjo mbart kércénimin
e triumfit té terrorizmit sepse té pérjashtuarit do té jené mé
shumé se té pérfshirét. Né se nuk parandalohet si fenomen kjo
mund té provokojé shpejt zhvillime kaotike dhe trazira. Pér kété
arsye geverisja duhet té punojé me prioritet kundér izolimit té
shqiptaréve, sepse jeta e njé njeriu té liré dikton nevojén pér
praniné e té tjeréve. Shkurt, nuk ka liri pa shogérueshméri, sepse
né fund té fundit, liri do té thoté mundési pér té zgjedhur.
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Njé tjetér argument éshté se né praktikén e viteve té fundit
shpesh politika e miréqénies i éshté nénshtruar kérkesave té
rrepta té “pushtetit ekonomik té fshehté”, sferat jané ngatérruar
me njéra-tjetrén, jané pérzier sfera publike me até private, dhe
jané zhvilluar mekanizma qé e kané transferuar pushtetin nga
njéri lob te tjetri. Késhtu, proceset e privatizimit té ndérmarrjeve
publike gjaté kétyre viteve té fundit, apo rishpéndarja e tokés dhe
pasurive publike pérbéjné njé shembull flagrant korrupsioni.
Politikanét kané transferuar pushtetin shtetéror tek pushteti
sipérmarrés “mik ose familjar” dhe kané arritur ta shtrijné
pushtetin vetjak jashté sferés sé politikés, cka pérforcon pozitén
e tyre né dém té shtetit. Né kété lojé transferimesh qé e vendos
konrrupsionin né géndér té jetés politike, pushteti ekonomik
ka forcuar hegjemoniné e vet duke ia ngarkuar politikanit
ose geveritarit té korruptuar rolin e “kokés sé turkut”, mbi té
cilin pérgéndrohet gjithé vémendja e shoqérisé. Pra pushteti
ekonomik ka kryer né kété ményré operacione té shkélqyera me
téré kuptimin e fjalés mafioze, pa réné veté né sy. Qeverisja duhet
t'a vlerésojé kété fakt duke hartuar ligje qé penalizojné ashpér
jo vetém politikanét e korruptuar, por edhe sipérmarrésit qé
korruptojné. Kjo béhet domosdoshméri pasi jashtéligjshméria
sot né Shqipéri po e gérryen demokraciné.

Pér kété i duhet shpallur njé lufté frontale “shoqérive té
néndheshme masonike e klandestine” qé arrijné té krijojné
struktura paralele dhe endin rrjeta interesash qé dalin jashté
cageve té& demokracisé. Kéto interesa tashmé kané aftésiné té
lévizin dhe zhvendosen, duke béré té pamundur té kontrollohen
mé nga politika. Né se strukturat politike té njé geverisjeje nuk
jané né gjéndje t'u béjné ballé kétyre interesave, ka rrezik qé
shogérité mafioze té arrijné té shkatérrojné indin institucional
té shtetit dhe demokracisé, duke diktuar sisteme despotike
ose populiste pa asnjé kontroll social. Kjo éshté njé betejé e
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komplikuar, pasi pér fat té keq segmente té caktuara té pushtetit
financiar ndérkombétar shpeshheré pérputhen me kéto grupe
né zellin e tyre pér té dobésuar shtetin. Shqipéria ka njé
eksperiencé té hidhur né kété drejtim.

Si konkluzion i treté mund té thuhet se gjaté tranzicionit
paskomunist geverisja ka arritur té inkurajojé krijimin e njé
“shoggérie té té ndenjurit ménjané”. Klasés politike né térési i ka
ardhur pér shtat té flitet vetém pér dy vlera: produktivitetin dhe
aftésiné konkurruese (homo economicus)’. Pra, nése té gjithé
prodhojmé mé shumé, nése té gjithé jemi konkurrues mé té afté,
té gjithé do té jemi mé miré! Po a éshté e vérteté kjo! Né fakt,
demokracia priret nga barazitizmi (njé njeri njé voté), ndérsa né
kapitalizém ai gé rrezikon fiton. Po me até qé humb ¢'ndodh?
Kjo logjiké ka shkuar né interes té procesit aspak té ndershém
dhe transparent t& krijimit t¢ monopoleve kleptokratike.
Pikérisht stimulimi i “moskokécarjes sé shogérisé” ka cuar né
banalizimin e té keqes, e cila méton té béhet e pranueshme si
rutiné né shogérité mafioze. Pér fat té keq, né Shqipériné e
paskomunizmit éshté realizuar reduktimi i individit né subjekt
thjesht ekonomik, gé do té thoté mohim i sé drejtés si qytetar e
cila i jep atij z& né hapésirén publike e qytetare. Pra, pretendimi
pér t'ia néshtruar pushtetin politik atij ekonomik, ka cénuar
seriozisht thelbin e demokracisé.

Né pérfundim té késaj analize té shpejté mund té themi
se geverisja duhet t'i ofrojé sa mé shumé liri tregut, por kjo
nuk do té thoté té shmangen térésisht ndérhyrjet né vendimet
ekonomike. Eshté e vérteté qé shteti né Shqipéri gjaté tranzicionit
éshté treguar mé sé shumti joefikas, por kjo nuk do té thoté se
ai duhet dobésuar sa mé shumé té jeté e mundur. Aq mé tepér

T Ortega Y Gasset: Revolta e turmave, Ideart dhe Instituti i Medias, 2005.
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qé jo gjithcka gé sjell rritje t&¢ prodhimit dhe akumulimit té
pasurisé éshte e dobishme: vitet e tranzicionit déshmuan se jo
gjithmoné aty ku ka treg, liria arrin té diktohet.

1.2 A KA SUKSES KAPITALIZMI NE SHQIPERI?'

Né vijim té piképyetjeve té ekonomistit peruan Hernando
De Soto mund té themi se déshtimi i ekonomisé sé centralizuar
né kampin ish-komunist pothuaj konsolidoi edhe né Shqipéri
opinionin se kapitalizmi dhe ekonomia e tregut té liré jané sistemet
mé efikasé pér krijimin e pasurisé dhe té prosperitetit ekonomik.
Praktikat, nga euforia e fillimit té viteve ‘90 e deri te zhgénjimet
e sotme, kané ngritur mjaft piképyetje né kété drejtim. De Soto
pyet me t& drejté: A éshté vallé kultura dhe historia e vendeve ish-
komuniste dhe atyre né zhvillim gé pengon né njéfaré ményre zhvillimin
e kapitalizmit? Apo ndoshta njerézve né kéto vende u mungon pasuria
intelektuale dhe materiale qé té nisin bizneset e tyre? Cfaré mund té
thuhet né kété piké pér Shqipériné paskomuniste?

Neé fillim té viteve 2000, instituti jogeveritar Co-PLANY
llogariti qé vetém né Bashkiné e Kamzés (95% e sé cilés
éshté ndértuar né ményré ilegale, informale pas vitit 1990),
komunitetet lokale kishin investuar gjaté njé dekade (1990-1999)

8 Hernando De Soto, ILD Peru tek “ Misteri i Kapitalit” dhe “Rruga Tjeter”.
Shiko edhe artikuj te Besnik Aliajt ne gazetat “Shekulli” dhe “Albania”, 2004-2005.
¥ Forumi Urban 1999, Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit.
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té paktén 100 milioné US$ né ndértime pér géllime strehimi,
biznesi dhe infrastrukturé bazé, ndérkohé qé investimet publike
né mjaft raste kishin munguar totalisht ose né rastin mé té
miré né kété périudhé nuk e kishin kaluar vlerén 100,000
US$/vit. Gjaté késaj periudhe aférsisht 6-7 nga 10 objekte té
ndértuara pas vitit 1990 né Shqipéri ishin ndértuar né ményré
ilegale, informale®®. Né fund té& vitit 2006, ALUIZNI deklaroi
se né shkallé kombétare (pa pérfshiré kétu zonat turistike)
numérohen té paktén 270,000 ndértime pa leje, 13,000 prej té
cilave pallate shumékatéshe me shumé apartamente. Vlerésohet
se kéto objekte pérfshijné 350,000 familje shqiptare ose gati
gjysmén e popullsisé sé vendit. Ndérkohé Ministria e Financave
dhe organizma ndérkombétaré si FMN, OECD, e vlerésojné
nivelin e informalitetit né ekonominé shqiptare, sidomos né
biznesin privat midis 30-60%. Sipas shoqgatave dhe sindikatave
té transportit, informaliteti né kété sektor vlerésohet deri né
80%?!. Kéto shifra dhe veté realiteti shqgiptar déshmojné se
sektori informal né vend pérbén njé aktor té painjorueshém,
madje pérfshin edhe sfera té larmishme té ekonomisé lokale
dhe kombétare, et;.

Pas késaj mund té themi pa friké se Shqipéria aktualisht
éshté pérfshiré, sic thekson De Soto, nga njé lloj ’lévizjeje’
masive socialeekonomike té ngjajshme me Revolucionin Industrial
qé ndodhi né Peréndim dy shekuj mé paré, duke i dhéné shkas
lindjes sé veté kapitalizmit. Gjaté dekadés sé fundit, té paktén
njé e treta e popullsisé sé¢ vendit, e cila ka jetuar né terrene té
véshtira malore, e ka braktisur ményrén tradicionale té jetesés
pér t'u shpérngulur nga zonat e izoluara rurale drejt gendrave

20 Sipas njé informacioni zyrtar té Ministrisé sé¢ Rregullimit t& Territorit pér Presiden-
tin, 1996.
2 Studim mbi informalitetin né Shqipéri nga OECD, 2004!
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té médha urbane, dhe ekonomive mé globale t& ndarjes dhe
zgjerimit té tregjeve té punés, té cilat u parashikuan nga Adam
Smithi dhe Karl Marksi shekuj mé paré. Popullsia e Tiranés
tashmé éshté trefishuar, Durrési éshté dyfishuar, Kamza dhe
Fushé-Kruja jané dhjetéfishuar, bregdeti shqgiptar po pérjeton
sot njé bum demografik mjaft agresiv, e késhtu me radhé??. Né
ményré té ngjashme, gjaté dyzet vietéve té fundit 4 bilioné njeréz
nga vendet ish-komuniste dhe né zhvillim jané zhvendosur nga
fshatrat drejt qyteteve. Né vitin 2015 pritet qé 2/3 e popullsisé
sé botés té jetojé né qytete’’. Kéta gindra-mijéra, e miliona,
njeréz té& sapoardhur qé gélojné né periferité e qyteteve té
médha jané aktorét mé té rinj né skenén kombétare dhe globale
té ekonomisé. Jo rastésisht ekonomia informale né Rusi dhe
Ukrainé sot ka 50% té¢ GDP-sé. Tregu i zi né Gjeorgji krijon
rreth 62% té té ardhurave kombétare. Veté Organizata Botérore
e Punés (ILO) raporton se 85% e gjithé vendeve té reja té
punés né Amerikén Latine dhe Karaibe pas vitit 1990 krijohen
nga sektori informal, ekstraligior. Né mjaft vende t& Afrikés
vetém 10% e fuqisé punétore éshté e punésuar né ményré té
ligishme?*.

De Soto konstaton se edhe pse migrantét e rinj té
paskomunizmitjetojné né qytete “fantazma” dhe jané tmerrésisht
té varfér nése krahasohen me standardet peréndimore, ata né
fakt nuk jané ’proletaré’ dhe nuk jané pa asete. Madje eksperiencat
botérore, té ngjashme me até té Shqipérisé aktuale, déshmojné se
ata pérfagésojné njé klasé té re t& 'sipérmarrésve’ qé po krijohet
mbi bazén e njé sistemi pronésie térésisht informal. Ashtu si
né Shqipéri, né shumé qytete té botés né zhvillim rregullat

22 Sipas regjistrimit zyrtar té popullsise nga INSTAT, Repoba 2002.

2 UN Habitat dhe UNDP, Forumi Botéror Urban, Barceloné 2004, dhe Vankouver,
2006

% De Soto, Hernando, “Misteri i Kapitalit”, ILD, Lima, Peru, 2007.
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qé pércaktojné se kush ka né pronési njé objekt té caktuar
ndryshojné nga lagjja né lagje, dhe nga rrugica né rrugicé. Té
drejtat e pronésisé né kéto zona shpesh rrjedhin nga logjika
ekstreme tradicionale, kanunore dhe fetare, madje mund té
trashégohen edhe nga sisteme mjaft primitive e gati mesjetare
qé u ka kaluar térésisht koha. Sidoqofté, kéta ’sipérmarrés’ té
heshtur qé zotérojné ’assete ekstraligjore’, té cilat pérllogariten
me shifra tronditése dhe madje tejkalojné shumé heré ndihmat
e huaja multi dhe bilaterale dhéné vendit toné, pér hir té sé
vértetés nuk duan té jetojné jashté ligjit. Prova pér kété, sipas
De Sotos, éshté fakti qé edhe pse jané té detyruar té operojné
jashté sistemit ligjor, kéta njeréz kané krijuar tashmé ’ligjet’ e
tyre ekstra, té cilat nuk jané aspak rregulla tribale-feudale, por
elemente fillestare té¢ miréfillta té ekonomisé sé tregut qé po
ravijézohet. Pér kéta njeréz ekonomia e tregut dhe kapitali nuk
jané ’paragjykime borgjeze’ apo ’koncepte jashtétokésore,
por géllime dhe objektiva pér té cilét ata sfiliten cdo dité me
ambicien pér t'i realizuar®.

Nga ana tjetér, né mjaft vende, pérfshiré edhe Shqipériné,
procedurat pér té siguruar pronésiné zyrtare ligjore té njé
ndértesé apo té njé biznesi shpesh jané mjaft té gjata, té
kushtueshme, pérjashtuese, burokratike, té korruptuara dhe
tepér té komplikuara, duke kontribuar mé shumé pér zgjerimin
e sektorit informal se sa pér minimizimin e tij. De Soto
kémbéngul se pikérisht kétu géndron problemi mé thelbésor.
Né vend gé t'i ndihmojé njerézit, ashtu sic éshté aktualisht ligji
i pérjashton ata! Pa dyshim ky kurth ligjor qé prodhon ndjenjén
e vetépérjashtimit pér mjaft njeréz té thjeshté, té cilét cdo dité
pérfundojné né logjikén e informalitetit dhe té njé 'klase sociale’

¥ De Soto, Hernando: The Mystery of Capital, ILD Peru, 2000.
Shiko edhe De Soto, Hernando: The Other Path, ILD Peru, 2000.
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té dorés sé dyté. Kjo ndodh sepse nga vendimmarrésit ende nuk
kuptohet gé sistemi, legjislacioni pér evidentimin e pasurive té
paluajtshme dhe bizneseve jané esenciale pér zhvillimin dhe
prosperitetin e njé vendi. Akoma mé keq nuk po kuptohet se
koncepti i pasurisé sé¢ paluajtshme nuk ka té& béjé thjesht me
pronésing, por éshté "arkitektura’ e fshehté qé pércakton fatin
e ekonomisé sé tregut né njé vend. Pa sisteme dhe institucione
profesionalisht ligjore pér evidentimin e sakté¢ dhe ligjor té
pasurive té paluajtshme dhe bizneseve, pérpjekjet pér té krijuar
njé ekonomi té géndrueshme té tregut jané té paracaktuara té
déshtojné térésisht?.

Lidhja midis njé sistemi zyrtar dhe té ligjshém té& pasurive
té paluajtshme dhe krijimit t&¢ mirégenies né njé vend, béhet
edhe mé esenciale pér rastin e Shqipérisé po té kuptojmé se
pérvec zotérimit fizik t& shtépive dhe bizneseve, njé pjesé e miré
e shqgiptaréve nuk mund té krijojné pasuri dhe miréqénie, pasi
asetet e tyre géndrojné térésisht jashté sistemeve ligjore, ose
né rastin mé té miré jané regjistruar me shumé pasaktési dhe
deformime, duke krijuar probleme serioze pér té ardhshmen.
Fatkeqgésisht, pikérisht institucioni i regjistrimit t& pasurive té
paluajtshme, ai qé duhet té garantojé funksionimin dhe suksesin
e ekonomisé sé tregut né Shqipéri, rrezikon té degjenerojé
né njé institucion malinj, politikisht té varur, dhe kryeképut
kleptokratik, ndérsa pér té ndryshuar gjendjen e tij tashmé
nuk béhet me fjalé pér reformé, se sa pér t'a ringritur até nga
e para. Dikush mund té pyesé: pse ky géndrim kaq radikal?
Sepse pronésia nuk mund té jeté krejtésisht e pasigurté sic éshté
né Shqipéri! Sepse edhe sipas konstatimit global te De Sotos

% De Soto Hernando, Misteri i Kapitalit, ILD, 2007.
Shiko edhe Osborne, D., dhe Gaebler, T., 1992: Reinventing Government: how the entre-
preneurial spirit is transforming the public sector, Reading: Addison-Wesley, 1992.
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né kété ményré nuk mund té verifikohen dot sistematikisht adresat
dhe té mblidhen taksat! Edhe asetet nuk mund té pérshkruhen sipas
standardeve té biznesit! Njerézit nuk mund té detyrohen té paguajné
borxhet! Autorét e vjedhjeve dhe humbjeve financiare nuk mund té
identifikohen! Si rezultat, ndértesat dhe toka nuk mund té pérdoren pér
té garantuar kredité dhe kontratat! Pronésia e njé biznesi nuk mund té
ndahet dhe té paraqitet né pjesé té cilat mund té blihen nga investitoré
t¢ ndryshém! Pa ligie dhe institucione pér pasurité e paluajtshme,
kapitali né vetvete e ka té pamundur té rikrijojé mirégenie dhe pasuri,
pasi instrumentet qé shérbejné pér té depozituar dhe transferuar vlerén
jané té gjitha té pércaktuara nga arkitektura e marrédhénieve ligjore
me té cilat njé sistem pronésie éshté ndértuar’’.

Pas njé eksperience thuajse njédekadéshe né Shqipéri, njé
organizaté joqgeveritare si Co-PLAN?® ka arritur né ményré
krejt té pavarur né konluzione gé rivértetojné né konteksin
lokal edhe njéheré pérgjigien globale qé i ka dhéné ekonomisti
i mirénjohur peruan Hernando De Soto (njé nga kontribuesit
kryesoré té filozofisé sé institucioneve té zhvillimit si FMN,
Banka Botérore, USAID, etj) pérmes dy veprave té tij: Misteri
i Kapitalit dhe Rruga Tjeter, pyetjes sé shtruar né néntitullin e
kétij kapitulli. De Soto e filloi nga supozimi se kapitalizmi éshté
sistemi mé i miré pér té garantuar mirégenien. Mé tej ai studjoi
se si mund té béhen kapitalizmi dhe ekonomia e tregut té liré té
miréfunksionueshém edhe né vendet ish-komuniste dhe ato né
zhvillim. Pér té testuar supozimin se njerézit e varfér jané té
tillé sepse atyre u mungon pasuria materiale, De Soto dhe ekipi
i tij (Instituti pér Liri dhe Demokraci) ndérmorén gjaté viteve
‘90 studime té thelluara né disa nga kryeqytetet kryesore té

7 De Soto Hernando, Misteri i Kapitalit, [LD, 2000.
2 Co-PLAN: Forumi Urban, Seria e debateve publike, 1998-2005
Co-PLAN and World Bank: Poverty Social Impact Assesment, 2004.
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kétyre vendeve. Studimi pérfshiu pércaktimin e vlerés sé tregut
pér ndértimet (dygane, shtépi, punishte, biznese, etj.) né disa
nga lagjet mé té varfra, duke analizuar materialet e ndértimit
té pérdorura, krahasuar me ¢cmimet e tyre aktuale té shitjes né
treg.

Si rezultat i studimit, De Soto argumentoi se njerézve me té
ardhura té uléta dhe té varférve né vendet ish-komuniste dhe
ato né zhvillim, né té vérteté nuk u mungojné aspak asetet.
Pérkundrazi, vlerésohet se kjo shtresé sociale zotéron mé sé paku
rreth 10 trilioné US$ - ose pothuaj baras me vlerén totale té té
gjitha kompanive té listuara né bursat e shkémbimit té stogeve
té 20 vendeve mé té pasura té botés?®. Atéheré lind pyetja: pse
aktualisht jané kaq té varfér njerézit qé¢ banojné né zonat e
varfra (p.sh., né lagjet me ndértime té paligishme) té vendeve
né zhvillim, edhe pse ata zotérojné njé pasuri té tillé pronash
té patundshme? Pérgjigja éshté se kjo pasuri éshté efektivisht e
'vdekur’ pasi éshté e véshtiré pér zotéruesit té kuptojné vlerén
e saj né se do ta investonin até né njé biznes té ligjshém. Kéta
té fundit, as nuk mund ta shesin dhe as nuk mund ta pérdorin
kété lloj 'pasurie’ si siguri pér té marré kredi. Kjo ndodh pér
shkak se shumica e pasurisé sé kétyre 'pronave té patundshme’
nuk éshté e njohur ligjérisht dhe e formalizuar.

Né pérfundim mund té themi se pérgjigjja mbi fatin i
zhvillimit té kapitalizmit pér vendet né tranzicion, pérfshiré
edhe Shqipériné, varet térésisht nga veté qeverité e kétyre
vendeve. Qeveria Shqiptare qé po trajton céshtjen e legalizimit
te “kapitaleve te vdekura” duhet té marré iniciativén pér té
konvertuar té drejtat e pronésisé dhe té biznesit nga gjendja

» De Soto Hernando: “Misteri i Kapitalit”, ILD Peru, 2007.
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informale né até ligjore. Pér mé tepér, kjo gjé duhet shtriré né
mbaré territorin e vendit. Pérvoja e vendeve mé té zhvilluara
né Peréndim déshmon se vetém té drejtat e pronésisé sé
ligishme jané grancia kryesore pér zhvillimin e suksesshém té
kapitalizmit, sistemit ekonomik té cilin e pranuam njézéri né
fillim té viteve ‘90.

Si konkluzion, né se do t& pérmbledhim eksperiencat e ILD
dhe Co-PLAN mund té themi se jané tri momentet kryesore qé
meritojné vémendje té vecanté pér kété géllim:

Sé pari - Njohja e ploté, ligjore dhe zyrtare e té drejtés sé
pronésisé, pérfshiré rehabilitimin dhe kompensimin e ploté té
té shpronésuarve né ményré té¢ dhunshme gjaté komunizmit.
Kjo pérbén njé lloj misteri unikal né vetvete pér Shqipériné, gjé
qé e bén pasuriné e paluajtshme jo vetém té pasigurté, por edhe
aspak fleksibél. Né fakt, t& drejtat e formalizuara té pronésisé i
mundésojné asaj aftésiné pér t'u ndaré né pjesé midis individéve,
gjé qé rezulton me mé shumé fleksibilitet pér t&¢ marré kredi,
pér té investuar, apo pér té ndaré rriskun.

Sé dyti - (Ri)Ngritja e sistemeve zyrtare té evidentimit té
pasurive té paluajtshme, gjé qé i bén njerézit dhe bizneset mé té
besueshém, pasi adresat e tyre mund té verifikohen lehtésisht.
Kjo gj¢ ndihmon pér forcimin e besimit midis paléve qé nuk
njihen mé paré, kusht ky i domosdoshém pér té ndértuar
marrédhénie biznesi né kapitalizém.

Se treti - Dhénia e titujve té pronésisé sé ligishme sektorit
informal, ekstraligior té strehimit, biznesit dhe pronésisé,
pérmes procesit té legalizimit me kushte dhe rregulla loje, gjé
qé do té sigurojé ményra té besueshme pér té vértetuar pasurité
e té tjeréve dhe i jep ekonomisé njé hov té paparé pér shkak té
vénies né lévizje té kapitaleve té 'vdekura’.
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1.3 LUFTA KUNDER VARFERISE DHE FORMALIZIMI 1
EKONOMISE INFORMALE>"

Mé shumé se njé dekadé pas ndryshimeve politike té fillim té&
viteve ‘90, Shqgipéria numéron sot njé pjesé té konsiderueshme
té popullsisé né gjendje varférie té ploté. Zyrtarisht thuhet qé
V4 e popullsisé sé vendit jeton nén nivelin e varférisé me rreth 2
US$ né dite’. Pa hyré né debatin e shifrave se sa éshté numri real
qé pérfagéson nga ana sasiore kété shtresé¢, tashmé éshté e qarté
pér kédo se ky problem ekziston dhe madje éshté serioz. Veté
Qeveria Shqiptare, me ndihmén edhe té donatoréve té huaj,
ka hartuar dhe publikuar njé strategji té posacme qé trajton
né ményré specifike varféring, duke pranuar késhtu zyrtarisht
ekzistencén e kétij problemi.

Q¢ ekzistojné shtresézime dhe diferencime sociale né vend,
pér kété nuk ka me dyshim! Sidoqofté, duhet sqaruar se linja
kryesore qé ndan shoqgériné shqiptare, ashtu sic e pershkruan
edhe Hernando De Soto fenomenin né nivel gobal, sot nuk
éshté aspak horizontale (fig.1). Sipas kétij koncepti jané ndaré
sipérmarrésit apo té 'pasurit’ nga punétorét dhe té 'varfrit’, e
ku ata qé jané sipér béhen té pasur nga vlera e shtuar qé nxirret
duke shfrytézuar dhe kegpaguar ata qé jané poshté. Né fakt,
aktualisht, linja kryesore ndarése né shoqériné shqiptare éshté
njé kufi vertikal (fig.2)*2. Né t& djathté té saj jané ajo pjesé e
klasés politike, burokratét dhe biznesmenét té cilét pérfitojné
dhe jetojné nga favoret e geverisjes, kurse né té majté té saj jané
sipérmarrésit e thjeshté (formalé, informalé apo ekstraligjoré)

% De Soto Hernando, “Rruga Tjeter®, 2000 dhe “Misteri i Kapitalit“, 2007.
Shiko edhe Co-PLAN and World Bank: Poverty Social Impact Assesment, 2004.
3'UNDP, Human Development Report, Albania, 2005.

2 De Soto Hernando, Misteri i Kapitalit, ILD, 2007.
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té cilét jané t& pérjashtuar nga favoret. Pér momentin shumica
e shgiptaréve sot nuk jané si dikur 'proletaré’ té gatshém, pér t'u
ngritur kundér biznesit dhe autoriteteve, por sipérmarrés té rinj, e

Fig. 1 Fig. 2

té vegjél, té cilét praktikisht operojné né shumicé jashté sistemit
ligjor®3. Té gjithé sé bashku ata krijojné njé sektor aspak té vogél
dhe margjinal té ekonomisé sé vendit. Kjo shumicé e heshtur jo
vetém qé nuk déshiron té jeté e jashtéligishme, por i ka té gjitha
potencialet pér té mos gené e varfér! Né fakt, armiku kryesor
i kétyre sipérmarrésve té varfér, sic theksuam edhe mé sipér,
éshté sistemi ekzistues ligjor qé i pérjashton ata nga alternativat
e ligishme té pronésisé dhe iniciativés sé liré. Edhe né rastet
kur kéto té fundit ekzistojné kohézgjatja, burokracité¢ dhe
kostot administrative té procedurave respektive, i shndérrojné
alternativat praktikisht né mure té pakapércyeshme pér kété
kategori sociale.

Me pak fjalé, kapitalizmi demokratik ashtu sic éshté zbatuar
dhe njihet sot né shumicén e vendeve té zhvilluara peréndimore,
nuk éshté jetésuar ende realisht né Shqipéri. Fatkeqésisht,
sistemi ekonomik gé ushtron sot presion mbi shumicén e
shqiptaréve, éshté njé sistem i pastér qe De Soto e quan kapitalizmi

¥ De Soto Hernando, “Rruga Tjeter”, 2000 dhe “Misteri i Kapitalit“, [LD, 2007.
Shiko edhe Co-PLAN dhe World Bank: Poverty Social Impact Assesment, 2004!
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merkantilist, q& do té thoté shfrytézim i kérkesés dhe ofertés pér
té fituar té drejtat e monopolit pérmes pérdorimit spekulativ té
instrumenteve ligjore, rregullave, subvencionimeve, taksave dhe
licensave. Me pak fjalé, merkantilizmi pérfagéson njé ambient
té politizuar dhe burokratizuar, té¢ sunduar nga kombinime
privilegjesh pér rishpéndarjen té tregut dhe pasurisé publike.
Kéto privilegje korruptive né total krijojné njé mur barrierash
ligjore, té cilat pérjashtojné nga shogéria né radhé t& paré té
varfrit. Ky sistem social dhe ekonomik, tipik pér Europén para
dhe gjaté Revolucionit Industrial, u kundérshtua ashpér nga
ekonomisti i madh i shekullit XVIII Adam Smithi dhe gjithé
klasikét e ekonomisé qé pasuan até. Por edhe pse u varros
pérfundimisht pér shkak té triumfit té kapitalizmit né Peréndim,
merkantilizmi vazhdon té jeté sistemi ekonomik mbizotérues i

shekullit XXI né vende si Shqipéria*.

Sot elitat merkantiliste té¢ vendit e kané mjaft té véshtiré
nga piképamja kulturore té kuptojné dhe besojné se pikérisht
grupet sociale té varfra mund té béhen burimi mé i réndésishém
i prosperitetit pér vendin. Pér mé tepér atyre kjo gjé nuk u
intereson. Hernando De Soto nenvizon se ashtu si merkantilistét
europiane té shekullit t& XVIII, kjo elité nuk ka besim te njeréxit e
thjeshté dhe pérgjegjésia individuale, por mendon se mirégenia dhe
prosperiteti mund té vijné vetém nga lart, pérmes elitave qgeverisése.
Pérkundrazi kjo elité mendon se té varfrit pérmes mjerimit té tyre,
mund té prodhojné vetém kaos, kriminalitet, thyerje ligji dhe uri. Né
fakt, té varfrit né Shqipéri aktualisht po votojné haptazi kundér
sistemit merkantilist t& kapitalizmit né vend. Ata, ¢do dité e
mé shumé, po zhvendosen drejt ekonomisé embrionale dhe
té copézuar té tregut né sektorin informal dhe esktraligjor,

** De Soto Hernando, “Rruga Tijeter”, 2000 dhe “Misteri i Kapitalit®, ILD, 2007.
Shiko edhe FUB, Forumi Urban Botéror: Sesioni né Barceloné, Spanjé, 2004; dhe Van-
kuver, 2006.
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ose po emigrojné me mijéra drejt vendeve té konsoliduara té
kapitalizmit peréndimor. Né se kuadri ligjor i vendit do té
rikonceptohej me synimin qé t'i siguronte cdo njeriu shanse
dhe mjete té barabarta pér iniciative té liré, Shqipéria do té
bénte me siguri njé hov tepér cilésor social-ekonomik. Né rast
se shqiptarét nuk do té gjejné njé ményré pér té pérfshiré té
varfrit dhe té pérjashtuarit né ekonominé e tregut, kéta té
fundit do té jené mjaft t& dobét pér t'i rezistuar tundimit té
alternativave ekstreme dhe informale té ekonomisé, sidomos
kur vendi pérballet me mungesén e stabilitetit social, ekonomik

dhe politik.

Merkantilizmi dhe privilegjet e tij mund té vazhdojné té
kené njé lloj suksesi relativ né Shqipéri, té paktén edhe pér njé
faré kohe, por kjo do té jeté pérheré e me shumé né kurriz té
krijimit t& njé shoqérie depresive, pakénaqésie dhe revolte. Disa
argumentojné se shfagja e enklavave té vogla me prosperitet té
ekonomisé, né mes té njé sektori té¢ madh informal, éshté déshmi
e zhvillimit té pabarabarté, por sidoqofté té pashmangshém drejt
sistemit kapitalist. A duhet t'i besojmé késaj teorie! Pérkundrazi,
ekzistenca e ishujve té tillé né njé det varférie, sipas De Sotos,
éshté déshmi e mungesés sé kapaciteteve té njé shoqérie pér té
krijuar kanale komunikimi me té pérjashtuarit dhe té varfrit,
né ményré qé té béjé t&¢ mundur efektin e rregullit dhe té ligjit
duke siguruar akses té barabarté te sistemet e ligishme pér té
gjithé gytetarét®.

Pér kété arsye pagja sociale dhe politike né vend nuk do té
jeté kurré e mundur, pér aq kohé sa té gjithé ata qé e diné se
jané té pérjashtuar, ndiejné se kané shanse barazisht té drejta
qé té arrijné standardet peréndimore. Kjo e bén edhe mé té

% De Soto Hernando De Soto, “Rruga Tjeter”, 2000 dhe “Misteri i Kapitalit“, ILD, 2007.
Shiko edhe Abrahams, Charles., 1970: Man’s Struggle for Shelter in an Urbanizing World,
USA, 1970.
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ngutshme pse duhet té kuptohet gé té varfrit nuk jané mé
"proletare’, por njé "klasé e re sipérmarrésish’, té cilét jané té detyruar
té vetésistemohen jashté ligjit. Ky éshté edhe momenti esencial
qé na fton pér njé reformé té& miréfillté té skeletit ligjor dhe
politikave té zhvillimit né vend, pérfshiré edhe luftén kundér
pabarazisé, varférisé dhe informalitetit.

Mbi bazén e pérvojés botérore té De Sotos, por edhe té
eksperiencés lokale te Co-PLAN, pér té fituar betején ndaj
varférisé, lipset té ndérmerren disa hapa konkreté reformues’®:

Sé pari, sic theksohet edhe te “Misteri i Kapitalit“, duhet té
dégjohen veté té varfrit dhe té pérjashtuarit se cfaré mendojné
dhe thoné ata pér kété problem, sipas logjikés sé dentistit, i cili
nuk mund té fillojé punén pa pyetur pacientin se cili dhémb i
dhemb. Nése shumica e shqiptaréve do vazhdojné té punojné
né sektorin informal, kjo do té thoté se ata e shikojné ligjin dhe
geverisjen si armike té interesave té tyre. Reformimi i skeletit
ligior pér kété qéllim, kérkon vec té tjerave t'u tregohet njerézve
pse éshté né interes té tyre té punojné duke respektuar ligjin! Kjo
do té thoté, sipas De Sotos, té ftosh té varfrit e té pérjashtuarit
brenda sistemit té ligjshém!

Sé dyti, té& detyrohet me ligj cdo institucion ekzekutiv qé té
parapublikojé de fakto gjithé iniciativat ligjore, pérfshiré kétu draft-
ligje, rregullore dhe njé parashikim té pérfitimeve dhe kostove
pér shoqériné shqiptare. Qytetarét, media, OJQ, shogqéria
civile, Avokati i Popullit, etj, do té ishin tani né pozitén pér té
dhéné komente, té cilat pérfshijné sugjerime pér pérmirésime
t¢ mundshme, duke siguruar qé cdo ndryshim ligjor éshté i

% De Soto Hernando, “Rruga Tjeter®, 2000 dhe “Misteri i Kapitalit“, ILD, 2007.
Shiko edhe Co-PLAN, City made by people, Véllimi 1 dhe 2.

Shiko edhe Fichter, Robert., and Turner, John F. C., 1972: Freedom to built, London,
1972.

Faja, Indrit: Strehimi dhe Integrimi Europian, Co-PLAN & IHS, 2003!
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pérshtashém dhe né favor té qytetaréve té thjeshté dhe gézon
konsensus mé té gjeré. Mé tej, sipas ILD, duhet garantuar qé
qytetarét jo vetém kané akses ligjor tek informacioni publik, por
edhe qé kjo gjé ndodh realisht. Kjo do té thoté té sigurohet njé
sistem ankimimi dhe arbitrazhi me kosto t& ulét pér qytetarét
e thjeshté né pérballjen e tyre me institucionet e administratés
publike dhe geverisjes. Transparenca publike e kétij procesi duke
bashképunuar me median krijon atmosferé mjaft pozitive ndaj
geverisjes né pérgjithési. Kjo duhet shogéruar me mekanizma
té tjera komentimi dhe dégjimi pér veté institucionet publike
dhe geverisjen.

Né esencé reformimi i legjislacionit duhet té sigurojé
pajtueshméri me parimet té cilat pérdoren nga té varfrit
dhe té pérjashtuarit né ekonominé informale, ekstraligjore.
Kjo i siguron geverisjes mbéshtetje politike nga votuesit e
saj pér té kryer reforma té métejshme, reforma kéto jo né
emér té ideologjive té huaja, apo té diktatit té institucioneve
ndérkombétare financiare. Kjo gjé do ti japé veté kapitalizmit
né vend njé fytyré jo vetém mé demokratike, por edhe mé
humane! Garantimi i legjislacionit dhe i mekanizmave pér té
pérfshiré né sektorin formal shumicén e pasurive té paluajtshme
dhe bizneseve informale ekstraligjore, duhet té shogérohet me
reduktimin maksimal té procedurave, kostove dhe kohés aktuale
administrative té formalizimit, pér té 'ringjallur’ njé kapital té
konsiderueshém qé aktualisht éshté i 'vdekur’.

67



MISTERI I GJASHTE

1.4 VESHTRIM PERTE] NDERTIMEVE PA LEJE’".

Njé nga temat mé té diskutuara aktualisht né shogériné
shqiptare éshté céshtja e legalizimit té ndértimeve dhe bizneseve
pa leje, njé proces qé ka nisur dhe po zbatohet né shkallé té
gjeré. Duket se kjo éshté njé nga gjérat qé ka prekur né njé faré
ményré pothuajse té gjithé shoqériné. Nga ana tjetér, ka njé
pritshméri té larté dhe té justifikuar mbi géndrimin qé duhet té
mbajné autoritetet pér kété fenomen social. Duket se politikat
zyrtare dhe veprimet e efektshme né lidhje me kété céshtje do
té pércaktojné njé nga kriteret kryesore té vlerésimit popullor
mbi legjitimitetin e institucioneve politike dhe vlefshmériné e
rregullit dhe té sigurisé publike né vend.

Para sé gjithash, njerézit duket se presin plot ankth njé
pércaktim pérfundimtar té piképyetjes kryesore mbi ndértimet
pa leje: ne se do té ishte mé miré té investojné né pérputhje me
ligjet e shtetit, apo té mos pyesin fare dhe té shikojné interesin
e tyre personal, qofté ky né kurriz té interesit publik dhe té
komunitetit ku jetojné? Pas kétij pérshkrimi tepér pérgjithésues
né lidhje me shqetésimin pér situatén ekzistuese, mund té
thuhet se éshté ende koha pér té béré dicka korrigjuese serioze,
por pér kété kérkohet urgjentisht nje reagim nga nivelet mé té
larta politikébérése té vendit. Pér kété qéllim sé pari, duhet té&
pérpigemi té shikojmé pértej procesit té ndértimeve pa leje’.
Né fakt, ndértimet pa leje jané shprehja mé e miré dhe mé e

3T Fernandez, Edesio; and Aliaj, Besnik: Asistencé pér legalizimin e ndértimeve pa leje
né Bashkiné e Tiranés, Co-PLAN, 2000.

Shiko edhe artikuj te Besnik Aliajt ne gazetat “Shekulli” dhe “Albania”, 2003-2005.
3% Edesio Fernandez dhe Aliaj Besnik, Raport i Co-PLAN, Mbi legalizimin e ndérti-
meve pa leje né Bashkiné e Tiranés, 2000.
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dukshme e njé procesi mé té thellé zhvillimi dhe rishpérndarjeje
ilegale té tokés. Pérgjigjija e duhur ndaj fenomenit té ilegalitetit
kérkon njé kuptim té ploté té proceseve mé té gjera sociale-
ekonomike dhe ligjore-politike né té cilat ai éshté krijuar.

Nijé zgjidhje e “thjeshté” mund té ishte: qé cdo gjé e ndértuar
pa leje té& shembe;j! Por a éshté mé kjo njé zgjidhje e mundshme e
realiste né aspektin politik, financiar dhe social, pasi shpjeguam
mé lart pérmasat e dukurisé?

Njé zgjedhje tjetér e “lehté” mund té ishte: qé cdo gjé e
ndértuar pa leje té legalizohej me njé rregullim ligjor automatik
té Qeverisé dhe Parlamentit! Po a do té ishte kjo njé zgjidhje
e géndrueshme né aspektin territorial, mjedisor, social-politik,
dhe financiar? Njé forcé politike qé vendos té fusé né platformén
e saj elektorale dhe planin e veprimit té qgeverisé céshtjen e
legalizimit té ndértimeve informale, ilegale, duhet sé pari té keté
nxjerré mésime nga pérvoja botérore né kété fushé. Ndérkohé
qé ky fenomen tashmé éshté pérhapur né mbaré botén; mjaft
formula, receta dhe strategji jané jetésuar pér kété géllim,
ndérsa shuma kolosale burimesh financiare jané shpenzuar pér
ta pérballur até. Shqipéria nuk ka pse té pérsérisé¢ déshtimet e
té tjeréve. Kjo eksperiencé né vendet né zhvillim déshmon se
40-80% e popullsisé urbane té botés jeton ende jashté ligjit,
pér shkak té kushteve té mungesés sé aksesit normal té tokés,
infrastrukturés e strehimit™.

Natyrisht qé ka mjaft aspekte specifike né rastin e Shqipérisé,
duke filluar me problemet e trashéguara té pronésisé e deri
tek investimi solid dhe serioz né objektet pa leje (ndérkohé qé

% Edesio Fernandez dhe Aliaj Besnik, Raport i Co-PLAN, Mbi legalizimin e ndérti-
meve pa leje né Bashkiné e Tiranés, 2000.

Shiko edhe Driscoll, John., 1995: Upgrading Component, Extract Report, LMTF, Tirana, 1995.
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né vende té tjera kéto ndértime shpesh béhen me materiale
té dobéta rrethanore dhe parcela tepér té vogla toke). Dhe
megjithé soliditetin e kétyre strukturave, rreziku nga shkaqe
natyrore mbetet ende mjaft i larté dhe mund té keté pasoja
katastrofike pér jetén e njerézve dhe veté sistemin politik né
vend. Sidoqofté, shqiptarét mund té mésojné shumé nga
meksikanét, brazilianét, turqit dhe afrikano-jugorét, vende ku
né mjaft raste zhvillimi informal nuk ka gené pérjashtim por
rregulli mbizotérues®.

Mésimi i paré éshté se ndértimet pa leje nuk jané thjesht
njé problem ligjor, edhe né rastet kur pranohet se ky fenomen
ka ndérlikime té konsiderueshme dhe merr forma té ndryshme
ligiore. Ndértimet mund té jené té paligishme pér njé séré
arsyesh: ato ndértohen né toké publike ose né tokén qé i pérket
dikujt tjetér; kané probleme piketimi ose regjistrimi; kané
konflikte trashégimie familiare, martesore; kané pretendime
pronésie ose kompensimi; nuk respektojné normat urbanistike,
ose nuk éshté marré leja e ndértimit; kjo e fundit mund té
mos pérputhet me zbatimin de fakto; ndértimi nuk respekton
kushtet mjedisore ose ndértohet né zoné historike té mbrojtur;
ndodhen né zona me géndrueshméri té ulét dhe pérbéjné rrezik
pér siguriné e njerézve; jané ndértuar né toké bujgésore; etj.

Sidoqofté, nése do té shohim pértej ndértimit ilegal dhe
mendojmé pér termat e zhvillimit ilegal té tokés, atéheré céshtja
do té béhet mé komplekse. Procesi i ndértimit ilegal né masé
té gjeré ka njé impakt thelbésor mbi gjithé strukturén urbane

% Edesio Fernandez dhe Aliaj Besnik, Raport i Co-PLAN, Mbi legalizimin e ndértimeve
pa leje né Bashkiné e Tiranés, 2000.

Shiko edhe Davidson, Forbes., 1984: Combined Upgrading and Sites and Services Projects: The
case of Ismailia, in Geoffrey Payne:Low Income Housing in the Developing World, 1984.
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dhe té territorit. Kjo ndodh sepse ndértimi ilegal ka njé ndikim
negativ mbi sistemin rrugor ekzistues; mbi infrastrukturén
urbane né térési; mbi shérbimet, pajisjet dhe lehtésirat publike
e kolektive, etj. Shpesh ato kané edhe njé efekt tepér negativ
ambientor. Ajo qé ka mé shumé réndési, éshté sé¢ ndértimet
ilegale kané njé efekt tepér té larté né lidhje me perceptimin dhe
respektin qé kané njerézit pér institucionet ligjore dhe politike.
Né njé kontekst mé té gjeré, zgjedhja e legalizimit automatik e té
gjitha ndértimeve pa leje éshté térésisht i papérshtatshém, vec
té tjerave edhe pér shkak té kostove mjaft té larta né keqésimin
e métejshém té situatés. Né kété rast situata ligjore individuale
e ndértimeve pa leje mund té rregullohet formalisht, por
shqgetésimet qé lidhen me sfondin e pérgjithshem urban,
territorial, social dhe ambientor do té shpérfilleshin totalisht
nga kjo pérzgjedhje. Kjo con né praktika té reja, té tjera zhvillimi
ilegale, vecanérisht pér shkak té perceptimit té pérgjithshém té
mungesés sé ndéshkimit pér ligjshkelésit.

Legalizimi zyrtar ka nevojé té shogérohet eventualisht
me pérmirésime efektive t& zonave né fjalé; me zbatimin e
infrastrukturés urbane dhe sigurimin e shérbimeve. Kéto
té fundit zakonisht béhen nga autoritetet publike, pérmes
programeve dhe punéve publike, si edhe duke pérdorur
fonde publike. Pikérisht ky éshté casti qé pérdoret né ményré
korruptive nga qarqe té caktuara né geverisje pér té nisur
procese “fitimprurése” spekulimi me tokén, népérmjet té cilave
konsolidohet kultura e “privatizimit abuziv té pérfitimeve,
dhe socializimit t& kostove té urbanizimit”. Si rezultat i kétij
spekulimi, motori i vérteté i zhvillimit té tokés béhet procesi i
zhvillimit ilegal, dhe autoritetet publike detyrohen né praktike
té ndérmarrin pérpjekje tepér té shtrenjta financiarisht pér té
zbutur kostot negative sociale-mjedisore té procesit. Legalizimi

71



MISTERI I GJASHTE

né kété¢ ményre béhet edhe mé ilegal, sepse krijon nevojé pér
mé shumé legalizim ... dhe pastaj ky cikél i mbrapshté do té
vazhdojé pambarimisht. Né kété ményré, mésimi i dyté éshté
se eksperienca ndérkombétare thekson faktin qé kostot e
legalizimit jané shumé mé té larta se kostot e parandalimit té
ndértimeve pa leje.

Si rezultat mésimi i treté éshté qé¢ ményra mé e miré pér
té shmangur ndértimet pa leje éshté formulimi i programeve
té rregullimit qé kombinojné né té njéjtén masé njékohésisht
dy dimensione thelbésore: 1) legalizimin, 2) dhe pérmirésimin
e kushteve fizike té jetesés*. Sidoqofté, duhet nénvizuar se
programet e rregullimit kané njé natyré esenciale kurimi dhe
shérimi, sepse ato synojné né thelb té zgjidhin situatén de
fakto. Eshté thelbésore qé programet e rregullimit pikésépari
té thyejné ciklin qé prodhon informalitet, dhe kjo arrihet duke
zbatuar njé plaformé zhvillimi shumé mé té gjeré se legalizimi,
duke pérfshiré platforma specifike ekonomike dhe sociale té
miréfillta. Nga pérvoja botérore éshté fakt qé zhvillimi ilegal
- pérfshi ndértimet pa leje - ka gené kombinim i tre faktoréve
kryesoré: 1) dinamika e tregut spekulativ té tokés; 2) natyra
klienteliste e sistemeve politike; 3) dhe veprimi i sistemit ligjor.

Eshté e nevojshme qé roli i sistemit ligjor duhet té theksohet
sepse zhvillimi ilegal, pérvec té tjerave, éshté né njé masé
té konsiderueshme rezultat i kombinimit t& faktoréve té
méposhtém:

# Edesio Fernandez dhe Aliaj Besnik, Raport i Co-PLAN. Mbi legalizimin e ndérti-
meve pa leje né Bashkiné Tiranés, 2000.

Shiko edhe Clinard, Marshall B., 1970: Experiments in Self-Help: Slums and Community
Development, New York, 1970.

Shiko edhe Cernea, Michael M., 1988: Nongovernmental organizations and local develop-
ment. World Bank.
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- mungesés sé rregullave té zhvillimit dhe/ose ndértimit;

- natyrés elitare e rregullave ekzistuese dhe mospozicionimt
té kritereve teknike ideale, té cilat nuk marrin né konsideraté
kushtet konkrete sociale-ekonomike né pércaktimin e kritereve
té aksesit pér toké dhe strehim, duke cuar késhtu drejt cmimeve
té larta té tokés dhe strehimit;

- mungesés sé kapaciteteve té pérshtatshme té monitorimit
dhe mekanizmave t&¢ domosdoshém diktues;

-pércaktimiité drejtés sé pronésise né njé ményré ekskluzivisht
individuale, duke mos i léné shumé hapésiré shtetit pér veprime
qé adresojné nevojat sociale dhe konsideratat kolektive, publike
ambientore.

Né kété kuptim - mesimi i katért - dhe final nga eksperienca
ndérkombétare éshté se ndértimet, zhvillimet pa leje nuk jané
thjesht probleme ligjore dhe teknike (urbanistike). Cfardo
politike ose pérgjigje zyrtare qé japim pér té pérballuar kété
fenomen, ajo duhet té reflektojé njé kuptim té pérshtatshém té
arsyeve té cilat jané té shuméllojshme. Principet, instrumentet,
mekanizmat dhe proceset duhet té balancohen. Né qofté se
zhvillimet informale jané njé problem i gjeré social-politik,
atéhere pér t'a pérballuar kété dukuri me suskes duhet té
formulohet patjetér njé pakt social-politik, gj¢ qé¢ mund té
materializohet me njé ligj specific, ku té adresohen né ményré
specifike dhe té kujdesshme céshtjet e pérmasave ligjore*.

Kur hartohen politika, ligje dhe programe gjerésisht té
kérkuara nga opinioni publik mbi céshtjen e ndértimeve pa

# Edesio Fernandez dhe Aliaj Besnik, Raport i Co-PLAN, Mbi legalizimin e ndwrti-
meve pa leje né Bashkiné Tiranés, 2000.

Shiko edhe Baross, Paul., dhe Van Der Linden, Jan. 1990: The Transformation of Land
Supply Systems in Third World Cities, Londér, 1990.

[llegal. Barros, Paul., Van Der Linden, Jan., 1990: Introduction.
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leje, autoritetet shqiptare duhet té véshtrojné pértej dukurisé
pér t¢ menduar né terma mé té gjera se sa zhvillimi ilegal.
Pér mé tepér, po té kihet parasysh shuméllojshméria dhe
konfliktualiteti i interesave té pérfshira, éshté e réndésishme
té theksohet qé hartimi dhe miratimi i njé ligji pér rregullimin,
legalizimin duhet té paraprihet nga njé proces konsultimesh
publike, me qéllim gé kjo t& legjitimojé plotésisht ligjet dhe
programet e miratuara té legalizmit dhe té krijojé shanse mé té
mira pér zbatimin e tyre. Cfardo ligji qé do té pranohej mé tej pér
céshtje qé kané t& béjné me zhvillimin e tokés, si: - shpronésimi;
regjistrimi; mbrojtja e trashégimisé historike dhe kulturore;
ligiet mjedisore; rregullat e ndértimit né zonat urbane dhe
rurale; zbatimi i pajisjeve infrastrukturore dhe punét publike;
etj; - duhet qé té pérfshihen né té njéjtin skelet ligjor, né ményré
qé té cahet rrethi vicioz qé shkakton ilegalitet.

Né pérfundim, duke folur me terma mé pragmatike, po té
kihet parasysh pamundésia e prishjes sé gjithckaje ilegale (gjé qé
nuk éshté as e nevojshme dhe as bindése), mund té sugjerohet
se Shqipéria duhet té pérpiqget té krijoje njé pakt sa mé té gjeré
social-politik dhe ligjor, gjé qé krijon shanse t& mira pér negocim
pér até sé cfaré mund té pranohet dhe té legalizohet. Né cfaré
kushtesh mund té béhet kjo!? Dhe cfaré éshté e papranueshme
dhe duhet shembur, dhe pse? Pér kété géllim duhen kombinuar
edhe aspektet teknike, financiare, ambientore, urbane dhe
kriteret ligjore. Njé tjetér céshtje themelore dhe mjaft e véshtiré
qé duhet marré parasysh né lidhje me kostot e programeve

té rregullimit, legalizimit éshté se kush duhet té paguajé? dhe
sal®¥

® Fernandez, Edesio; and Aliaj, Besnik: Asistencé pér legalizimin e ndértimeve pa leje
né Bashkiné e Tiranés, Co-PLAN, 2000.

Shiko edhe Barros, Paul., 1990: Sequencing Land Development: The Price Implica-
tions of Legal and Illegal. Barros, Paul., Van Der Linden, Jan., 1990: Introduction.
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Eshté esenciale té kuptohet gé situata té ndryshme nuk
mund té trajtohen njésoj, sepse kjo mund ¢ojé né krijimin e
deformimeve dhe té padrejtésive. Por nga ana tjetér, nuk mundet
as té punohet me logjikén “rast pér rast” qé nuk bazohet né
parimet e pérgjithshme, sepse kjo mund té cojé né klientelizém,
korrupsion dhe padrejtési. Sfida e madhe e formalizimit si
proces géndron késhtu né vullnetin: (1) pér té dalluar situatat
e ndryshme; (2) pér klasifikimin e tyre né grupe kategorish té
ngjashme; (3) pér pércaktimin e kritereve té pérgjithshme té
realizueshme pér té gjitha kategorité dhe pér secilén kategori;
(4) pér zbatimin i tyre duke marré né konsideraté rrethanat
specifike té secilit rast**,

Ky éshté njé proces i gjaté dhe i kushtueshém, qé ka
nevojé té promovohet publikisht dhe gjerésisht, sepse realiteti
gjiithmoné evoluon. Mijéra shtépi, blloge banimi, dyqane,
hotele, restorante, pika furnizimi karburanti, me pak fjalé, té
gjitha format e ndértimit dhe té biznesit informal qé ekzistojné
né Shqipéri nuk mund té shémben té téra. Akoma mé shumé
do té ndértohen né qofté se autoriteti publik nuk do té veprojé
né kohén dhe ményrén e duhur. Kjo do ta réndonte edhe mé
tej situatén, e cila qé tani éshté mjaft e ndérlikuar dhe delikate
né aspektin ligjor-politik e social-ambientor.

# Referuar Edesio Fernandez dhe Besnik Aliaj, Raport i Co-PLAN, Mbi legalizimin e
ndwrtimeve pa leje né Bashkine Tirané, 2000.

Shiko edhe Davidson, Forbes., and Peltenburg ,Monique., 1993: Government and
NGOs/CBOs working together for better cities, Working Paper 6, Rotterdam 1993.
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2. NJE LEKSION NGA FORUMI BOTEROR
URBAN #

Forumi Botéror Urban 2 qé u mbajt né Barceloné né vitin
2004, pérmbylli punimet me konstatimin se urbanizimi masiv
tashmé éshté béré njé dukuri intensive dhe mbarébotérore. Ky
fenomen me rritje drastike, po sjell edhe njé problematiké mjaft
té komplikuar, e cila do té pércaktojé né njé faré ményre veté
fatin e zhvillimit té ardhshém global. Aktualisht, gytetet zené
vetém 2% té sipérfages sé rruzullit tokésor, por ato shpenzojné
75% té burimeve materiale dhe financiare dhe prodhojne 75%
té ndotjes sé saj.

Sipas Agjencisé¢ “Habitat” t& OKB-sé qé e organizon kété
forum mbarébotéror, njé pérqindje gjithnjé¢ e mé e madhe e
popullsisé botérore po braktis zonat e rurale pér t'ju drejtuar
qyteteve. Migrantét e deritanishém shpesh ja kané dalé té
kené njé shtépi t&¢ géndrueshme; té cojné fémijét né shkollg;
dhé té gjejné njé puné té sigurté qé u siguron té ardhura té
mjaftueshme pér njé jeté té miré. Por shumé té tjeré ky udhétim
i ka cuar drejt “pérbindshave” té sotém urbané, me varféri té
tejskajshme, korrupsion, dhe rrisk té larté epidemish; me dhuné,

+ Aliaj Besnik, artikull né gazetén “Shekulli”, tetor 2006.
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kriminalitet dhe pasiguri, sidomos pér vendet né tranzicion
e ato né zhvillim. Rezultati éshté se gati 1 miliard njeréz sot
né boté jetojné né “qytete” baraka dhe zona me ndértime té
jashtéligishme. Sipas Agjencisé “Habitat”, brenda vitit 2030 ky
numér do té dyfishohet.

Déshira pér t'u zhvendosur né drejtim té metropoleve, me
sa duket, éshté e pafrenueshme. Né t& kaluarén, kjo lévizje
pércaktohej para sé gjithash nga mundésité ekonomike dhe
sociale gé ofronin qytetet, prandaj edhe integrimi ishte deri
diku mé i lehté. Dyndja e flukseve migratore sot pércaktohet jo
vetém nga dinamizmi i qyteteve, por edhe nga rritja e varférisé
rurale dhe bumi demografik. Sipas OKB-s¢, né kété moment
né zonat urbane jetojné 2,86 miliardé njeréz. Né vitin 2030,
do té jené 4,98 miliardé. Me pak fjalé, gjashté né dhjeté banoré
té planetit jetojné sot né qytete. Nga kjo rritje, né megaqytetet
e botés sé treté dhe ekonomité né tranzicion do té jetojné 2,12
miliardé banoré mé shumé. Ndérsa rritja e gendrave urbane
né vendet e zhvilluara dhe Peréndim do té jeté vetém me 28
milioné banoré. Konkluzioni éshté se rritja mé e madhe do
té vijé nga vendet me té ardhurat mé té uléta, dhe né vitet
qé pasojné, popullsia globale urbane e vendeve né zhvillim,
tranzicion do té rritet mesatarisht cdo javé me njé qytet prej 1
milion banorésh*.

Ky éshté njé ritém i furishém i paparé. Londrés ju deshén 130
vijet pér té kaluar nga 1 né 8 milioné banoré. Bangkokut i jané
dashur 45 vjet; Dakés 37 vjet; ndérsa Seulit 25 vjet. Ka gytete né
Lindjen e Mesme qé e dyfishojné popullsiné né 10 vjet. Edhe
Tirana e ka dyfishuar popullsiné dhe trefishuar sipérfagen e

# FUB, Forumi Urban Botéror 2: Sesioni né Barceloné, Spanjé, 2004.
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ndértuar brenda njé dekade. Ndérkohé gé mjaft nga kéto
qytete nuk jané vetém vendbanime, por mbi té gjitha, “motoré”
té vérteté té prodhimit ekonomik. Pér shembull, Bombei né
Indi prodhon 1/6 e GDP-sé¢ sé¢ vendit. Produkti ekonomik i
Seulit (Kore) né fund té viteve ‘90, ishte baraz me GDPné e
Argjentinés né ditét e saj mé t& mira (para krizés financiare).
E kegja mé e madhe é&shté se, megaqytetet e sotme jané edhe
konsumatore té frikshme té territoreve. San Paolo né Brazil
éshté rritur nga 189 né 900 kilometra katrore nga viti 1930 né
vitin 1988. Bangkoku éshté rritur nga 67 kilometra katrore né
fund té viteve ‘50, né 426 né mesin e viteve ‘90. Rajoni i madh i
Pekinit sot shtrihet né pothuajse 17,000 kilometra katrore®.

Jo vetém kaq. Gjaté rritjes sé tyre territoriale qytetet krijojné
vazhdimési té konsiderueshme qé OKB-ja i quan “megarajone
urbane”. Trekéndéshi i Singaporit tashmé i ka tejkaluar edhe
kufijt¢ e Indonezis¢ dhe té Malajzisé me rreth 10 milioné
banorét e tij. Rajoni Bangkok-Manila sot numéron mbi 30
milioné banoré. Rajoni i madh i Shangait ka 83 milion banoré.
Ndérsa rajoni HongKong, Guangdong, Shenzen ka 120
milioné banoré. Eshté e qarté se me kéto shifra té frikshme,
valét migratore té sotme nuk mund té krahasohen kurrésesi
me ato né t& kaluarén, si né rastin kur irlandezét apo italianét
emigruan né Nju-Jork. Kush arrin sot, pér shembull, né kufijté
e qytetit t& Lagosit, njé nga megaqytet kryesore té Afrikés
Subsahariane, do té ndeshet me njé realitet shokues: njé lumé
njerézish qé ecin me gjithé ¢’kané trashéguar né kurriz; toké e
shkatérruar; lumenj té tejndotur; fémijé né plehra e bajga; njé
kaos total ku mbretéron korrupsioni dhe dhuna.

4 FUB, Forumi Urban Botéror 2: Sesioni né Barceloné Spanjé, 2004.
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Drejtoresha ekzekutive e Agjencisé sé vendbanimeve humane
“Habitat” t&¢ OKB-s¢, Anna Tibaijuka, theksoi né kété Forum
me shgetésimin se kjo situaté mund té favorizojé terrorizmin.
Ndér té tjera ajo tha: Té varférit nuk jané terroristé, por situata
déshpéruese né té cilén gjenden sot mjaft njeréz né boté, mund té krijojé
kushte té favorshme pér grupet kriminale qé synojné té manipulojné
kéto situata®.

Né kété piké analiza béhet delikate dhe nuk munguan debatet.
Shumé pjesémarrés né Forumin e Barcelonés, nénvizuan né
té vérteté faktin se terrorizmi ka lidhje, por nuk éshté baraz
me varfériné. Sipas késaj logjike, India, simboli i varférisé, pér
shembull, duhet té ishte atdheu i terrorizmit, gj¢ qé nuk ka
ndodhur asnjéheré. Megjithaté, Agjencia “Habitat” thekson se
globalizimi qé éshté krijuar sot né boté sipas rregullave té “mé
té fortéve”, ka arritur né até piké qé nuk mund té durohet mé
nga “mé té dobétit, varfrit” né boté. Ndérkohé, pérfagésuesi
i Bankés Botérore né Forum, Praful Paten, mbéshteti idené
e kundért se tregtia ndérkombétare dhe globalizimi né mé té
shumtén e rasteve funksionon, madje shumé miré.

Forumi i Barcelonés theksoi se problemet serioze urbane
né fakt nuk jané té kufizuara vetém né vendet né zhvillim,
tranzicion. Edhe metropolet e vendeve mé té zhvilluara sot
duhet t&é pérballen me céshtjet e deindustrializimit: té kalimit
nga ekonomia industriale né sektorin tretésor té shérbimeve.
Ato duhet té zgjidhin: problemin e braktisjes sé gendrave té
qyteteve né favor té periferive suburbane; shqetésimin e rritjes
dhe té bllokimit té trafikut; fenomenin e rritjes sé kostos sé
pronave té patundshme dhe té tensioneve kulturore né qytet; si
edhe emigracionin qé po shkon né kufij kércénues.

# UNDP: Human Development Report, World Report, New York, 2006.
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Me pak fjalé, konkluzioni i pérgjithshém i Forumit Urban
Botéror té& Barcelonés ishte: Bota éshté né lévizje! Jané pikérisht
gytetet ato qé e vené até né lévizgje. Dhe pikérisht prej kétu duhet té
vijné edhe ideté dhe zgjidhjet pér burimet materiale e financiare si
edhe, zgjidhjet e duhura pér problemet e shumta.

Forumi vlerésoi sidoqofté edhe pérvojat pozitive, si rastin e
Santo Andres (Brazil), ku qytetarét jané angazhuar pér té kryer
njé rol thelbésor pér buxhetimin me pjesémarrje té financave
bashkiake. Ndérsa rasti i Tilburgut (Holandé) u konsiderua
si “bashkia model”, i cili i pérket té ardhmes sé administrimit
bashkiak. Tilburgu éshté njé qytet modest me 165,000 banoré
dhe karakter industrial, por administrata lokale bashkiake
ka vendosur ge té funksionojé térésisht si njé ndérmarrje e
miréfillté biznesi. Késhtu bashkia éshté organizuar né disa
departamente térésisht té ndara njera nga tjetra, qé trajtojné
vetém njé fushé té caktuar té jetés urbane dhe funksionojné si
biznese té miréfillta fitimprurése. Me pak fjalé, cdo njési e ndaré
realizon produkte té caktuara, shpenzon buxhetin e saj, ka té
ardhurat e veta, dhe bén bilancin né fund té vitit. Themelet
e hedhura nga kjo ményré administrimi, kané krijuar bazén
pér njé plan efektiv té manaxhimit té territorit dhe problemeve
urbane qé né vitin 1989. Q¢ atéheré bashkia né fjalé funksionon
jo pa sukses, sipas késaj kornize. Pér mé tepér, qytetarét jané té
kénaqur. Pjesémarrja e tyre né geverisje éshté e larté, pasi ata
stimulohen té luajné njé rol konkret né pérmirésimin e kushteve
té lagjeve té tyre té banimit pérmes financimit té njé pérqgindjeje
né té ardhurat e bilancit té fundvitit. Né fakt, rasti i Tilburgut
éshté njé shembull gé synon té reduktoje rolin e partive politike
né administrimin e gyteteve dhe t'i japé¢ mé shumé hapésiré
qytetaréve, pasi né nivel lokal me shumé se pozicionet politike
votohen projektet dhe kostot e tyre.
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Nuk munguan sé evidentuari né Forum edhe rastet e
déshtimeve. Ndér mé unikalet éshté vlerésuar qyteti Kitsault
né Kolumbiné Britanike (Kanada), i cili éshté nxjerré né shitje
me vlerén fillestare 7 milioné dollaré kanadezé. Me njé pamje
panoramike pérballé ogeanit dhe me mjaft pyje né buzédetin
shkémbor, qyteti me sipérfage 80 hektaré, qé ka komplekse
apartamentesh e vilash, spital, pishina dhe palestra, gendér
tregétare, biblioteké, teatér, etj, éshté braktisur qé prej vitit 1982,
vit kur u mbyll edhe miniera e fundit e afért me qytetin. Ky rast
u pérdor si shembull pér té déshmuar se zgjidhja e problemeve
urbane nuk géndron vetém né aspektin fizik, por né njé
kombinim kompleks té njé séré aspektesh, pérfshiré ato sociale,
ekonomike, financiare, ambientore, historike, kulturore, etj.

2.1 Nca BarceLoNa 2004, NE VANKUVER 2006

Forumi Urban Botéror 3 u mbajt né Vankuver né vitin
2006% nén kujdesin e Qeverisé s¢ Kanadasé dhe té Programit
UN-Habitat, gjé qé pérkoi me 30 vjetorin e Konferencés sé Paré
té OKB-sé¢ pér vendbanimet humane gé u mbajt gjithashtu
né Vankuver né vitin 1976, dhe gé coi né themelimin e veté
Programit UN-Habitat. Pér 5 dité rresht, mbi 6,000 pérfagésues
nga 150 vende té botés diskutuan dhe ndané eksperiencat rreth
asaj se si qytetet duhet té béhen mjedise sa mé té jetueshme.

# FUB, Forumi Urban Botéror 3: Sesioni né Vankuver Kanada, 2006.
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Dy vjet pas Forumit Botéror Urban 2 né Barcelong,
Organizata e Kombeve té Bashkuara erdhi né Vankuver
pér té riekzaminuar njé nga céshtjet mé shqetésuese me té
cilat ndeshet bota sot: urbanizimin e shpejté né njé boté ku
gjysma e njerézimit jeton tashmé né qytete dhe né kushtet kur
né 50 vitet qé vijné ky raport mendohet té shkojé né 2/3 e
popullsisé globale. Pjesa dérrmuese e késaj rritjeje urbane po
ndodh né vendet né zhvillim, ku sfida mé e madhe éshté lufta
kundér varférisé dhe sigurimi i aksesit mé té miré pér strehim
dhe shérbime publike. Ndérkohé, edhe qytetet e vendeve té
zhvilluara pérballen me probleme té urbanizimit, si mbingarkesa
e infrastrukturés, ndotja e mjedisit, ose pérjashtimi social. Pra
si pér qytetet né jug edhe né veri té globit, sfida éshté gjetja
e zgjidhjeve dhe mundésive reale pér té luftuar varféring né
qytete, reduktimin e ndotjes, dhe inkurajimin e rritjes dhe té
zhvillimit té¢ géndrueshém urban.

Tema kryesore e Forumit Urban Botéror 3 ishte kthimi i
fjaléve né vepra pér té siguruar té ardhmen e shoqérisé pérmes
géndrueshmérisé sé qyteteteve. Né vijim ky bosht kryesor i
debatit u pérkthye né 3 néntema té cilat pérfshijné:

- Rritjen ubane dhe mjedisin, ku u diskutua pér format e
qytetit, planifikimin dhe manaxhimin urban, si dhe problemet
pérkatése né rritje té energjisé.

- Partneriteti dhe financat, ku u diskutua pér céshtje té financave
bashkiake, format pértéritése té bashképunimit, siguriné urbane
dhe marrjen e pérgjegjésive.

- Gjithépérfshirja dhe kohezioni social, ku réndési t& vecanté
ju dha diskutimit pér arritjen e objektivave té mijévjecarit,
pér legalizimin dhe integrimin e ndértimeve dhe té zonave
informale, strehimin social dhe me kosto t& ulét, si dhe pér
metodat gjithépérfshirése té angazhimit publik.

85



MISTERI I GJASHTE

Vec¢ seancave plenare dhe sallave ekspozuese klasike Forumi
kishte parashikuar njé séré aktivitetesh risore ku nuk munguan
organizimi i disa tryezave tematike sipas grupeve té pjesémarrésve:
ministra, parlamentaré, té zgjedhur lokalé, biznesmené privaté,
OJF, universitete dhe kérkues shkencoré, graté dhe té rinjté,
pérfagésues nga minoritete dhe indigjené, mjedisoré, si dhe
specialisté té edukimit shpirtéror, et;.

Né kushtet e sotme Forumi Botéror Urban béhet i
réndésishém, pér faktin se 1,3 milioné njeréz né mbaré botén
cdo javé lévizin drejt ose lindin né mjedisin urban. Né se
kéto tendenca rritjeje vazhdojné me kété ritém, né vitin 2050
kombeve e vendeve né zhvillim do té duhet t'u ndértojné cdo
javé ekuivalentin e njé qyteti me mé shumé se 1 milion banoré.
Kjo do té thoté se né vitin 2050 popullsia e botés do té rritet
né shifrat mbi 9 miliardé njeréz. Pjesa dérrmuese e késaj rritjeje
do té vijé nga qytetet. Ndérkohé gé jo vetém po rritet popullsia
globale, por edhe natyra e vendbanimeve humane po ndryshon
rrenjésisht. Aktualisht numri i njerézve gé jetojné né zonat
rurale éshté me i madh se i atyre qé jetojné né zonat urbane.
Por né vitin 2007 pritet qé ky raport té ndryshojé dhe pér heré
té paré né historiné e njerézimit banorét qé jetojné né qytete
do té jené me t& shumté né numér se ato né fshatra. Né fakt
rritja kryesore e projeksionit té rritjes sé popullsisé pritet té
ndodhé né zonat urbane té vendeve mé té varfra té botés, dhe
pikérisht kétyre ekonomive té varfra do t'u duhet qé né 45 vitet
e ardhshme té mbajné peshén kryesore té ndértimit té njé qyteti
me mé shumé se 1 milion banoré né javé™.

50 FUB, Forumi Urban Botéror: Sesioni né Vankuver, Kanada, 2006.
Shiko edhe artikuj t& Besnik Aliajt né gazetat “Shekulli” dhe “Albania”, 2003-2005.
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Ndryshe nga modelet e migrimit té popullsisé¢ né vendet
e zhvilluara, té cilat pritet té jené relativisht mé graduale,
migrimi né botén né zhvillim dhe tranzicion po ndodh me
ritme dramatike dhe né njé shkallé masive. Miliona njeréz po
lévizin nga njé ményré jetese qé bazohet tek mbijetesa né fshat,
drejt asaj té qyteteve té vendeve né zhvillim me shpresén pér
té pérmirésuar gjendjen e tyre. Kjo do té krijojé njé presion té
jashtézakonshém mbi shumicén e gendrave urbane qé tashmé
jané té mbingarkuara. Fatkegésisht komuniteti global aktualisht
po pérballet me shumé sfida té tjera, qé e kufizojné até pér t'a
béré kété tranzicion té géndrueshém. Sfidat pérgendrohen rreth
céshtjeve, si sigurimi i furnizimit me ushqim té mjaftueshém,
strehimi i pérballueshém sipas mundésive financiare; punésimij
manaxhimi i burimeve ujore dhe i mbetjeve urbane; transporti
publik; kontrolli i ndotjes; dhe mjaft céshtje té tjera qé kérkojné
zgjidhje té ngutshme.

Kjo situaté padiskutim vihet re edhe né Shqipéri, e cila edhe
pse njé vend i vogél po vuan pikérisht simptomat e pérmendura
mé sipér. Shqipéria e sotme ka progres né disa drejtime, ndérsa
mbeten ende problematike céshtjet e trashéguara té pronésisé,
mungesa e sistemeve té géndrueshme té informacionit,
zhvillimi kaotik i territorit, metodat e vjetra té planifikimit dhe
shkatérrimi i mjedisit. Gjaté dekadés sé fundit, té paktén njé e
treta e popullsisé sé vendit, e cila ka jetuar né terrene té véshtira
malore, e ka braktisur ményrén tradicionale té jetesés pér t'u
shpérngulur nga zonat e izoluara rurale drejt gendrave mé té
médha urbane dhe tregjeve t& punés. Céshtja éshté qé ky proces
do té ndalet kétu (50% e popullsisé urbane) apo do té thellohet
mé tej (2/3)?
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2.2 QVTETI 1 SHEKULLIT XXI DHE VARFERIA °!

Pas referencave té mésipérme dhe atyre aktuale te OKB-
s¢ mund té themi se brenda pak vitesh njerézimi né mbaré
globin do té kalojé njé tjetér moment kulmor. Pér heré té paré
né gjithé historiné e tij, shumica e popullsisé sé¢ botés prej 6
miliardé njeréz do té jetojné né qytete. Brenda cerekut té paré
té shekullit numri i banoréve né gytete do té dyfishohet duke
arritur shifrén 5 miliardé. Né vitin 2025, mé shumé se 3 né 5
banoré té globit do té jené banoré té qyteteve. Edhe europianét
qé kané njé model zhvillimi demografik relativisht té stabilizuar
e shikojné kété parashikim si njé projeksion tepér shqetésues.
Koncepti se Londra, Parisi, Moska, Sofia apo Tirana do té
dyfishohen mjafton pér té krijuar kété ndjenjé. Por natyrisht qé
kjo rritje nuk do té jeté e njéjté pér té gjitha qytetet.

Cuditérisht pjesa dérrmuese e shpérthimit demografik
né qytete gjaté shekullit XXI, do té vijé kryesisht nga qytetet
e varfra t& botés né zhvillim me probleme social-ekonomike.
Imagjinoni Afrikén, e cila ka banorét mé té varfér té qyteteve
né boté dhe parashikon njé rritje t& popullsisé urbane prej 5%
né vit, duke e dyfishuar popullsiné e qyteteve brenda 13 vijetéve.
Problemi éshté se né kété kontinent apo né Indi dhe pjesé té
tjera té Azisé, si dhe né shumé vende té tjera té Amerikés Latine
dhe Europés Lindore, njerézit po vérshojné né qytete jo sepse
aty i presin puné t& mira dhe té sigurta, por sepse ata nuk mund
té mbijetojné mé duke shfrytézuar tokén bujgésore. Shpesh
kéta njeréz bien né déshpérim, por kur mbérrijné né periferité
e qyteteve edhe pse ata pérballen me njé realitet shokues,

3! Revista Time, UK, Gusht 2005. Shiko edhe artikullin e Besnik Aliajt, gazeta “Kor-
rieri”, tetor 2005.
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pérséri arrijné té mbijetojné qofté duke u marré me puné nga
mé té rastésishmet dhe té shémtuara, apo duke shitur sende
té vogla né kioskat e paligishme ose né rrugé. Duket sikur né
kéto qytete nuk ekziston ekonomia reale e ligishme. Kéta njeréz
nuk kané shumé zgjedhje edhe pér sa i pérket shérbimeve dhe
infrastrukturés urbane. Né rastet mé té mira njerézit jetojné né
ndértime pa leje qé i kané ndértuar veté®,

Sot, sipas ekspertéve t& OKB-sé¢*, njé né katér njeréz né
qytetet e vendeve né zhvillim dhe tranzicion, klasifikohet i varfér.
Né Afriké shifra éshté dy né katér. Ekspertét e zhvillimit kané
gené seriozisht té shqetésuar pér varfériné rurale, madje disa
vazhdojné ende té shqgetésohen. Por pér dy dekadat e fundit,
varféria né qytete éshté rritur me ritme shumé mé té shpejta
se varféria rurale. Pér mé tepér gytetet e botés né zhvillim po
béhen edhe mé t&¢ médha se qytetet ekuivalente té vendeve té
zhvilluara. Né vitin 2025, shumica e qyteteve té ashtuquajtuara
“milionéshe” dhe shumica e 27 “megaqyteteve” (ato me mé
shumé se 10 milioné banoré) do té jené né vendet né zhvillim.
Dy nga kéto do té jené né Afriké, jo mé pak se 18 né Azi dhe
5 né Amerikén Latine, ndérsa vetém 2 né vendet e zhvilluara.
Pér shumicén e kétyre qyteteve, por edhe pér qytetet mé té
vogla si dhe kryeqytetet e vendeve né zhvillim dhe tranzicion,
parashikimet jané frikésuese. Ato nuk jané té pérgatitura dhe
té pajisura pér sfidén qé i pret. Natyrisht, megjithé situatén e
véshtiré, qytetet nuk duhet t'i dorézohen déshpérimit. Né rast
té kundért, ka mjaft sinjale inkurajuese, té cilat marrin kuptim
thelbésor edhe pér Shqipériné.

52 Artikuj té Besnik Aliajt né gazetat “Shekulli” dhe “Albania”, 2003-2005.

Shiko edhe Hardoy, Jorge E., and Satterthwaite, David., 1989: Squatter citizen: Life in
the urban third world. London, 1989.

> UN, Human Development Report, 2006.

Shiko edhe artikuj té Besnik Aliajt né gazetat “Shekulli” dhe “Albania”, 2003-2005.
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Sé pari, teknologjiia mund té alternojé né ményré té bazuar
modelet e jetés dhe té punés né qytete. Edhe njerézit mé té
varfér mund té kené akses mé té miré tek informacioni, sidomos
né saje té internetit, duke pérmirésuar drejtpérdrejt ose térthor
kushtet e tyre té jetesés. Mund té duket si e ekzagjeruar, por
shembulli i Kinés tregon se si qytetet dhe banorét e tyre mund
té pérqafojné rrufeshém dhe me leverdi teknologjité e reja.

Sé dyti, qytetet duhet té vazhdojné t& demokratizojné
vendimmarrjen e geverive té tyre, né ményré qé kéto té fundit
té béhen mé té pérgjegijshme dhe mé reaguese ndaj qytetaréve.
Njé geverisje e suksesshme si ajo e qytetit-shtet té Singaporit, e
vérteton kété rregull. Kjo éshté pikérisht thembra e Akilit qé do
té mundésonte reforma té thella né favor té qytetaréve, sidomos
né Shqipéri. Deri mé tani ky aspekt mé teper ka qené fasadé.

Sé treti, ka edhe njé parashikim tjetér: rritja e qyteteve do té
vijé duke réné pér shkak se banorét e qyteteve kérkojné té kené
mé pak fémijé se né zonat rurale. Kjo dukuri do té¢ ndihmojé
térthorazi né zbutjen e varférisé. Sidoqofté, ky mbetet njé
argument ngushéllues.

Sé katérti, si pér popullsiné ashtu, edhe pér ekonoming,
zhvendosja drejt qyteteve pérmban né vetvete edhe potencialin
pér zgjidhjen e problemit. Né veté qytetet mund té burojné
produktivite dhe kapacitete krijuese q¢ mund t'i nxjerrin njerézit
nga statusi i varférisé. Pér fat t& keq, jo gjithmoné autoritetet
e kuptojné kété potencial. Sfida e tyre éshté pikérisht t’i
ndihmojné qytetarét té pérdorin kété celés.
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Sé pesti, cfaré nénkupton saktésisht ky celés i arté? Né ményré
paradoksale celési éshté pikérisht sektori informal. Sot ky sektor
ka té béjé gjithandej pikérisht me varfériné urbane. Pér vendet
né zhvillim dhe tranzicion, pérfshiré kétu edhe Shqipéring,
geverité gendrore dhe ato lokale duhet té bazohen pikérisht te
avantazhi i varférisé urbane, ku edhe né mungesé té burimeve
kapitale, njerézit e varfér mbijetojné né saje té iniciativés sé
pashtershme dhe energjive té tyre krijuese. Celési pra, éshté
pérfshirja e ekonomisé informale né ményré progresive brenda
botés ekonomike zyrtare, duke béré qé miliona njeréz té
pérjashtuar té shoqgérisé urbane té kontribuojné tashmé realisht
pér procesin e zhvillimit ekonomik té gyteteve dhe té vendit né
térési.

Duke i léné kéta njeréz t& pérjashtuar nga skeletet ligjore
dhe zyrtare, ata do té mbeten pérheré né kurthin e punéve té
margjinalizuara, té cilat nuk mund t’i nxjerrin kurré ata nga
varféria. Nése ne e njohim avantazhin e ekonomisé informale
dhe kérkojmé t’a eksplorojmé até, atéheré pothuajse té
gjithé parametrat e njé geverisjeje urbane ndryshojné. Madje
kufizimet papritur shndérrohen né avantazhe, dhe energjité
e njerézve papritur materializohen. Atéheré pyetja shtrohet:
C’duhet béré qé edhe qytetet shqiptare ta arrijné kété
transformim? Ndoshta ato nuk mund t’a gjejné kété zgjidhje
vetém, por instrumentet kyc jané pikérisht instrumentet lokale,
késhtu gé vetém qytetet, lagjet dhe komunitetet e tyre jané né
gjiendje gé té dallojné situatén me té cilén ato pérballen dhe
se si mund ta pérmirésojné até. Pa pérfshirjen e njerézve do té
jeté véshtiré konsensusi pér formalizimin e ekonomisé. Né rast
se nuk synohet gqé njerézve t'u pérmirésohen realisht kushtet
e jetesés, pra t'u jepet pronési “elektorale”, pérfituesit do té
mbeten té paragjykuar dhe pérjashtuar, cka do t'u japé nesér
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té drejtén e protestés. Sidoqofté, ka disa modele premtuese né
vendet né zhvillim qé déshmojné pér zgjidhjen e suksesshme té
formalizimit dhe integrimit t& ekonomisé®.

Singapori éshté pérséri modeli i zhvillimit t&¢ géndrueshém
urban ku korridoret me denduri té larté banimi jané pajisur
me sisteme moderne té transportit publik masiv, dhe ku pajisje
elektronike me ¢mime té diferencuara reduktojné bllokimin
e trafikut duke inkurajuar pérdorimin e metros, ndérkohé
qé njerézit shfrytézojné me kénaqési pér komunikim njé nga
nivelet mé té larta té lidhjes me internet né boté.

Kuritiba né Brazil éshté béré gjithashtu njé tjeter qytet model,
qé ka arritur pothuajse té njéjtin rezultat por né njé ményré
tjetér. Pothuajse njé cerek shekulli mé paré qyteti kuptoi se nuk
kishte para té mjaftueshme pér té ndértuar njé sistem metroje.
Prandaj arriti né ményré krijuese té& hapé korridore pér autobuza
ekspresé té kualitetit dhe shpejtésisé sé larté, duke inkurajuar
késisoj biznesin té ndértojé me denduri té larté pérgjaté kétyre
korridoreve, me qéllim qé té sigurojé trafikun e nevojshém dhe
t'i sjellé njerézit afér transportit publik té kualitetit té larté, afér
dyganeve dhe shérbimeve.

Ndérkohé, Tirana ende nuk ka njé sistem té konsoliduar
dhe té géndrueshém té transportit publik, ndaj dhe trafiku e
ndotja po béhen njé shqetésim gjithnjé né rritje dhe me pasoja
pér popullsiné lokale. Kryeqytetin shqiptar po e asfiksojné
automjetet, dhe né té ka gjithnjé e mé pak vend pér kémbésorét,
njé nga traditat mé té mira té tij.

> MRI, Metropolitan Research Institute: The City Reader, Budapest, 2002;
Lynch, Kevin: The Good City Form, London UK, 2000;
Artikuj té Besnik Aliajt né gazetat “Shekulli” dhe “Albania”, 2003-2005.
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2.3 VDEKJA E PARALAJMERUAR E “URBANISTIKES” !>

Ka kaluar njé dekadé e gjysmé qé kur Shqipéria la pas njé
sistem mjaft autoritar. Né fund té viteve ‘80 vendi kishte njé
strukturé demografike ruralo-urbane vetém me 35% té popullsisé
qé jetonte né qytete, dhe njé ekonomi ku peshén kryesore, mbi
55%, e luante bujgésia, ndérsa industria angazhonte vetém
rreth 30% t& ekonomisé kombétare’®. Megjithé angazhimin
e autoriteteve té kohés pér investime publike né strehim dhe
pérdorimin e fuqisé¢ punétore “vullnetare” té papaguar té
popullsisé, strehimi u shndérrua né njé ankth social. Edhe
pse né total gjaté 4-5 dekadave u ndértuan rreth 230,000 njési
banimi, Shqipéria kishte treguesit mé t& ulét pér strehimin né
Europé, me vetém 17 m2/person, gjé qé ishte gati sa gjysma e
indikatoréve té kohés pér Rumaning, e cila atéheré renditej e
dyta nga fundi, ndérsa sot éshté e pranuar né BE*. Rajone té
caktuara té vendit né kété kohé, si Verilindja, kishin indikatoré
socialé-ekonomiké 2 heré mé té uléta se mesatarja e vendit, dhe
tregues té shérbimeve sociale dhe infrastrukturore 10 heré mé
té uléta se kryeqyteti.

Pér kété arsye, né fund té epokés sé ekonomisé sé centralizuar,
me déshtimin e sistemit komunist dhe té ndérmarrjeve
ekonomike té kohés té subvencionuara nga shteti, kéto rajone
periferike rané né kushtet e depresionit té ploté ekonomik dhe
social. Pérvec faktit se cdo apartament “mbipopullohej” nga
2-3 kurora, Shqipéria né prag té viteve ‘90 trashégoi mbi 50

> Aliaj Besnik, gazeta “Shekulli”, Tirané, Maj 2004.

¢ Bazuar né té dhénat e Fjalorit Enciklopedik, Akademia e Shkencave té Shqipérisé,
1885.

57 Bazuar te té dhénat e Raportit Habitat 2, UNDP dhe Qeveria Shqiptare, 1995.
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mijé familje t& pérsekutuarish politiké né nevojé urgjente pér
strehim pas kthimit nga “gullakét”, dhe po kaq familje né nevojé
urgjente pér strehim pér shkak té pretendimeve té pronaréve
historiké, té cilét pas ndryshimit t& atmosferés politike kérkuan

me té drejté kthimin fizik té pronave.

Gjaté viteve ‘90 Shqipéria paskomuniste kaloi situata amullie
sociale dhe politike dhe tronditje té miréfillté té ekonomisé
kombétare, pérfshiré kétu trazirat e firmave piramidale né vitet
97/98, dhe krizén humanitare pér shkak té luftés né Kosove. Qé
nga kjo kohé shoqgéria shqiptare po pérballet me sfidén e madhe
té stabilizmit t& njé shogérie té hapur dhe demokratike, ku
prona private dhe ekonomia e tregut konsiderohen si guré themeli.
Por qé kéto themele té ndértohen sa mé té qéndrueshme, duhet
qé geverisja té ndértojé institucione té konsoliduara me mendési
progresist, me vizione dhe instrumente té mirépércaktuara’®.
Né kété kéndvéshtrim té njéjtén gjé¢ mund té themi edhe
pér planifikimin dhe administrimin i territorit. Planifikimi
i territorit né fakt éshté bazamenti mbi té cilén ndértohet
e tashmja dhe perspektiva e shogérisé. Por né ndryshim nga
shogérité diktatoriale, né demokraci ky administrim i territorit
béhet me i ndérlikuar dhe mé i véshtiré. Kjo ndodh edhe pér
faktin se interesi publik duhet t¢ mbrohet duke respektuar
maksimalisht edhe té drejtat e njeriut, individit.

Megijithése né vitet 2000 jané béré njé séré pérpjekjesh,
administrimi dhe zhvillimi i territorit né Shqipéri éshté ende né
njé giendje mjaft kritike, madje shpesh i éshté 1éné spontaneitetit
dhe anarshisé. Ajo gé né gjuhén e pérditshme njihet me emrin
“urbanistiké”, mund té thuhet se gjaté tranzicionit paskomunist

8 Gazeta: The Independent, Monday, 13 November 1995: Spinning Wheels in a Wild
West. View from Albania. 1996.
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ka déshtuar térésisht! Né té vérteté nuk béhet mé fjalé pér
sémundje, kolaps ose krizé, sepse né té vérteté “urbanistika”
shqiptare tashmé ka vdekur! Njé vdekje e paralajméruar prej
vitesh, qé askush nuk ka dashur ta dégjojé dhe besojé, madje
né disa raste akoma mé keq, nuk i ka interesuar ta dégjojé. Dhe
ndérsa gjaté dy dekadave nuk i kemi dhéné mundésiné lindjes
sé njé sistemi té ri modern té planifikimit dhe manaxhimit té
territorit, ajo qé éshté mé alarmante éshté se sistemi i vdekur
éshté ende i pakallur, madje po helmon pérdité e mé shumé
ambientin ku projektohet e ardhmja. Aktualisht “urbanistika”
tradicionale shqiptare éshté shndérruar me téré kuptimin fjalés
né njé “mbetje toksike” e sé kaluarés, duke u béré praktikisht njé
kércénim shqetésues pér fatet e zhvillimit normal te vendit. Pér
kété mjafton qé t'i hedhim njé véshtrim té shpejté mjedisit qé
na rrethon, pa folur kétu pér legjislacionin dhe institucionet qé
drejtojné politikat e zhvillimit territorial apo ndikojné sadopak
né vendimmarrjen e saj.

Vitet e fundit jané krijuar spontanisht gendra té reja té
banuara, pa plane urbanistike, infrastrukturé dhe shérbime
minimale. Rajone né Veri dhe Jug té vendit jané braktisur
pothuajse totalisht dhe infrastruktura e tyre éshté mjerisht e
shkatérruar. Né rajonin e Tiranés popullsia éshté trefishuar dhe
sipérfagja e ndértuar mé sé paku éshté dyfishuar, duke krijuar
njé model urban problematik dhe té rrezikshém, sidomos né
aspektin ambientor®. I njéjti kércénim ekziston edhe pér zona
té caktuara té bregdetit shqiptar dhe gendrave mé t¢ médha
urbane té vendit. Né Tirané trafiku éshté béré i papérballueshém
dhe gytetarét humbasin cdo dité mesatarisht 2-4 oré né trafik®.

*9 Sipas Planit Strategjik t& Tiranés s¢é Madhe, PADCO dhe MPPTT, 1995 dhe 2002.
Shiko edhe artikuj te Besnik Aliajt né gazetat “Shekulli” dhe “Albania”, 2003-2005.

% Sipas njé studimi té studentéve té Universitetit Politeknik té Tiranés, Fakulteti i
Inxhinierisé sé¢ Ndértimit, Dega Urbanistiké; Aliaj Besnik: Studim mbi qarkullimin

né Tirang, 2004/5.
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Ajri éshté nga mé té ndoturit né Europé, teksa qytetarét jané té
ekspozuar té gélltisin mesatarisht 70 kg pluhur nga ndértimet
dhe bloza nga karburanti i makinave qé pérbén shtratin e
sémundjeve té mushkérive dhe kancerit. Kéto sémundjé kané
njé periudhe “inkubimi” té fshehté 15-vjecar, gjé qé do té thoté
se né pjesén e dyté té késaj dekade qé po kalojmé, parashikohet
njé rritje prej 33-35% té kétyre sémundjeve, sidomos tek fémijét
dhe moshat e reja. Ndérkohé edhe ujérat néntokésore jané té
ndotura, dhe kjo situaté rrezikon té konvertohet shumé shpejt
né kosto té larta sociale pértej niveleve normale®'.

Natyrisht qé fenomeni mé tipik qé ka ndodhur pas
ndryshimeve politike dhe ekonomike té fillimit t& viteve ‘90,
jané pa dyshim ndértimet pa leje (ekstraligjore). Kjo dukuri ndodhi
kryesisht pér dy arsye: (1) nga kérkesa e madhe pér strehim e
rénduar gjaté sistemit komunist, shto kétu edhe kérkesat pér
njé jeté mé t& miré qé lindén pas rénies sé komunizmit®; (2)
dhe pér shkak té paaftésisé sé¢ geverive paskomuniste pér té
siguruar alternativa té ligishme ndaj qytetaréve qé tashmé kané
fituar té drejtén legjitime té levizjes sé liré, si dhe té drejtat e
njeriut né pérgjithési qé nénkuptojné té drejtén pér njé jeté sa
mé normale, pérfshiré punésimin, strehimin, infrastrukturén,
shérbimet publike dhe sociale, dhe té¢ ardhmen sa mé té miré
e té sigurté té fémijéve té tyre. Késaj i shtohet edhe mendésia
pothuajse konservatore e profesionistéve, té cilét ende sot nuk
kané arritur té dalin mbi kufizimet e mentalitetit dhe arsimimit
té periudhés sé ekonomisé sé centralizuar.

®! Sipas raportimit periodik publik né media t& Institutit t¢ Higjienés dhe Shéndetit
Publik, Tirang, Janar

2 Raporti Kombétar i Qeverisé Shqiptare pér Konferencén Ndérkombétare Habitat
2, 1996.
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Asnjé institucion shtetéror qofté ky lokal apo gendror
nuk siguron sot praktikisht asnjé mundési té vetme konkrete
pér strehim me kosto té ulét, apo troje me infrastrukturé dhe
shérbime bazé, ku qytetarét mund té investojné ligjérisht sipas
mundésive t& tyre pér géllime strehimi dhe punésimi. Edhe
pse Enti Kombétar i Banesave (EKB) ka siguruar 13,000 njési
banimi né mé shumé se 13 vjet, né shumicén e rasteve ky stok
ka devijuar drejt grupeve me té ardhura té larta pér nevojat e
politikés sé¢ dités dhe té zyrtaréve té administratés shtetérore,
sesa ka shkuar né funksion té familjeve né nevojé pér té cilat
ishte dizenjuar®. Gjithcka i éshté léné spontaneitetit té tregut
privat té “egér” dhe térésisht té parregulluar e monopolizuar
me fitime té nivelit gati kriminal, duke e béré até praktikisht
té papérballueshém pér njé popullsi, shumica dérrmuese
(60%) e sé cilés ka kufizime serioze financiare pér té paguar

strehimin®.

Né kéto kushte njerézit e kané marré situatén veté né
doré, duke i dhéné zgjidhje problemit pérmes uljes sé¢ kostos
né saje té pushtimit ose blerjes informale t& tokés me ¢mime
sa mé té uléta, t& vetépunésimit, shmangies sé¢ procedurave
burokratike (shpesh té korruptuara) té administratés publike
etj, duke investuar né ményré graduale dhe progresive, bile duke
sakrifikuar edhe bukén e gojés. Por té izoluara dhe té injoruara
sic jané shumica e kétyre komuniteteve, ato rrezikojné té krijojné
precedentin e rrezikshém té ndarjes klasore dhe konfliktuale
né formén e segregacionit, izolimit social, duke krijuar brenda
vendit, de fakto, dy boté rrénjésisht té ndryshme (até ligjore dhe

9 Sipas raportimit t¢ UN Habitat Program dhe Qeverisé¢ Shqiptare né Dokumentin e
Strategjisé Sektoriale pér Strehimin, 2005.
¢ Aliaj Besnik: Strehimi pér familjet me kosto t& ulét né Tirang, THS, Roterdam,

Holandé, 1996.
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até jashtéligjore), hendeku né rritje i sé cilés mund té cojé né
ményré té pashmangshme drejt konflikteve té mprehta politike.
Tashmé pér té gjithé éshté e qarté se logjika e forcés nuk mund
té funksionojé¢ mé! E vetmja alternativé e arsyeshme duket
se éshté integrimi i njerézve dhe kapitalizimi i aseteve e bizneseve
informale me rregulla té garta loje.

Pikérisht kétu géndron edhe thembra e Akilit, sepse struktura
konservatore dhe té kalcifikuara té administratés shtetérore,
qé vegjetojné si né qgeverité e spektrit té majté apo té djathté,
té cilat deri dje kané kundérshtuar dhe injoruar me ashpérsi
idené e integrimit dhe té legalizimit, sot duke synuar mbijetesén
politike cuditérisht po flasin me zell né mbéshtetje té zbatimit
té legalizimit. Por ky géndrim oportunist pérbén njé rrezik
imediat mé vete, pasi zbatimi jo i ploté dhe gjysmak i idesé sé
formalizimit mund ta komprometojé dhe korruptojé kété ide té
réndésishme né praktiké. Trysnia né rritje nga poshté pér shkak
té premtimeve politike dhe pérkeqgésimit né rritje té kushteve
té jetesés, i kané detyruar autoritetet politikébérése dhe
vendimmarrése, qé t'i futen njé gare té paparé premtimesh pér
“legalizim pa kushte” pa pasur njé strategji té qarté, cka mund
té degjenerojé né njé proces masiv spekulimi me pasoja dhe
efekte ‘bumerangu piramidal’ pér stabilitetin social, ekonomik
dhe politik té vendit. Legalizimi pa rregulla loje dhe kushte te
mirépércaktuara do t'i jepte njé grusht dérrmues shpresés sé
fundit se njé dité kéto probleme do t&¢ mund té zgjidhen edhe
né Shqipéri®.

Né kété situaté éshté e ngutshme té¢ ndérmerret sa mé
paré njé reformé e menjéhershme dhe e ploté e institucioneve

% Aliaj Besnik gazetat “Shekulli” dhe “Albania”, 2003-2005.
Shiko edhe Faja, Indrit: Strehimi dhe Integrimi Europian, Co-PLAN & IHS, 2003!
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politikébérése, shkencore dhe akademike qé lidhen me fushén
e planifikimit, zhvillimit dhe administrimit té territorit. Né&
fakt kjo éshté njé nga sferat mé té pareformuara té geverisjes
né Shqipéri. Eshté urgjent riorganizimi dhe fuqizimi i
institucioneve té specializuara, si dhe shmangia e tyre nga
situata e konfliktit té interesave duke ndaré garté funksionet
planifikuese, oponencén teknike, zhvillimin e territorit, dhe
kontrollin e tij. Akoma mé i domosdoshém béhet riorganizimi i
institucioneve akademike dhe atyre té specializimit e ngritjes sé
kapaciteteve, ku duhet té prezantohet sa mé paré profesioni i 7i i
planifikuesit, administratorit, manaxherit urban, krahas atij té
arkitektit dhe projektuesit urban (urbanistit).

Eshté e papranueshme qé né institucionet tona akademike
té diskutohet pér ndértime “gradacela”, pér fshatra turistike
dhe aeroporte, por té¢ mos trajtohen fare problematikat e
rénduara té vendit, si: tregu i tokes, kthimi i pronave, ndértimet
pa leje dhe varféria urbane. Duke ndjekur pérvojén e vendeve
té tjera té ngjashme, Shqipéria ka nevojé pér njé investim
kolosal pér ngritjen e kapaciteteve lokale né fushén e planifikimit
dhe té administrimit té territorit, né se kérkohet ndryshimi i
mentalitetit. Njé numér i konsiderueshém profesionistésh
duhen ekspozuar sa mé paré ndaj praktikave té shkollave
pasuniversitare botérore. Dhe né qofté se nuk i kemi mundésité
financiare, do té ishte mé miré t& merrnim kredi pér kété géllim,
se sa pér investime fizike né infrastrukturé, pasi rikthimi i kétij
lloji “investimi” do té ishte mé i madh né té gjitha aspektet,
pérfshiré edhe ato financiare®.

% Government of the Republic of Albania, Department for Coordination of Eco-

nomic Development and Foreign Aid, 1996: Albania: Public Investment Program 1996-
1998, Tirana, 1996.
Shiko edhe World Bank on Indonesia, 2000.
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Né pérfundim té késaj analize hyrése shtrohen disa piképyetje
pér trajtim:

Sé pari - Si do té zgjidhet céshtja e pretendimeve pér njohjen
dhe kompensimin e pronave té shtetézuara me forcé nga regjimi
komunist? A mundet té sigurohet njé géndrim ligjor konsensual
qé do té saktésonte parametrat kohoré/ligjoré si dhe ményrat
e kompensimit? A mund té shkohet drejt krijimit té njé gjykate
speciale t& pérkohshme pér shqyrtimin dhe dhénien e verdikteve
finale mbi pretendimet pér té njéjtén proné (mbivendosjet)!
Si do té¢ mund té rivendosej drejtésia sociale historike, duke
shmangur pérplasjen direkte midis grupeve me interesa té
ndryshme né kété proces té ndértimit té shtetit ligjor dhe
kontrollit mbi territorin?

Sé dyti - Cili do té jeté afati dhe rruga mé e shkurtér pér
dhénien fund té zvarritjeve té procesit t& decentralizimit né
ményré qé t'i pritet rruga pérgjithmoné abuzimeve centralizuese
dhe monopoleve individuale né sferén e planifikimit dhe té
administrimit té territorit! Do té mjaftonte pér kété géllim
hartimi i njé ligji té ri urbanistik, apo i njé pakete té re ligjore
shumésektoriale! Si mund té organizohet njé proces i hapur e
gjithépérfshirés pér té gjithé palét e interesuara? Cili éshté roli i
udhézimeve sektoriale t&¢ BE-sé¢? Si mund té béhen komunitetet
dhe pushteti vendor aktoré té interesuar dhe té pérgjegjshém
né céshtje t& zhvillimit lokal? C’pamje do té merrte ndarja e
kompetencave té geverisé gendrore nga ato té administratés
lokale e rajonale pér hartimin dhe zbatimin e planeve té
zhvillimit, dhe sidomos strehimit?

Sé treti-Si mund té shmanget komprometimi i besueshmérisé
dhe té¢ rivendoset njé situaté normale né sistemin kyc té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme? C’rol ka ky sistem pér té
garantuar géndrueshmériné e ekonomisé sé tregut né vend?
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Sé katérti - Si mund té arrihet qé planifikimi té udhéheqé
zhvillimin né Shqipéri? A éshté “urbanistika” njé shkencé
teknike, apo éshté njé fushé gé ka té béjé mbi té gjitha me
njeriun dhe me plotésimin e nevojave té tij humane? A éshté
legalizimi céshtje e thjeshté ligjore-shkencore, apo ka té bgjé
me pérmirésimin e kushteve té jetesés sé njerézve. C'rol kané
komunitetet, kontributi dhe organizimi i tyre?

Sé pesti - Si mund té shmanget konfliktualiteti social dhe
politik né vend, dhe c’rol luan né kété aspekt segregacioni dhe
integrimi social.

2.4 ENERGJIA DHE KAOSI I QYTETEVE
SHQIPTARE: PARADOKSI I PLANIFIKIMIT URBAN®/

Shpejtésia e transformimeve urbane né Shqipéri 15 vitet e
fundit vazhdon té shokojé dhe mahnisé si déshmimtarét lokalé
té kétij transformimi, ashtu edhe té huajt gé vijné né Shqipéri.
Ky shok ka té béjé sidomos me pérjetimin e zhvillimit rastésor
dhe kaotik, me ndértesat qé shfagen dhe zhduken brenda natés,
rrugét qé shtrohen ditén dhe cahen natén, parget dhe lulishtet
gjithnjé nén kércénimin e transformimit né sheshe ndértimi,
pemét e brishta qé kércénohen nga sépata, mbeturinat pa fund
qé digjen pérgjaté cdo rruge, pa harruar armatén né rritje té
“mercedeseve” népér rrugé.

" Shutina Dritan, dhe Kelling Sally: Making Cities Work, Co-PLAN dhe ENHR
2003, editor Besnik Aliaj.
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Nga ana tjetér, éshté mahnitése iniciativa, energjia dhe
besimi né té ardhmen i shqiptaréve. Bashkekzistenca interesante
e energjisé dhe kaosit éshté reagimi kryesor qé vjen kur béhet
fjalé pér zhvillimet urbane né gendrat dhe periferité e gyteteve
shqiptare, e sidomos né Tirané. Mé poshté do té listojmé disa
nga céshtjet mé kritike me té cilat pérballet zhvillimi urban né
Shqipéri, si dhe disa alternativa t¢ mundshme se si mund té
adresohen kéto probleme.

Sé pari, le té flasim pér trajtimin e ndértimeve pa leje pér
qéllime té aktivitetit ekonomik. Pér kété kategori autoritetet
kané gené mé té ashpra, pasi edhe efektet sociale dhe politike
né rast shembjeje jané mé té kufizuara se né rastin e strehimit.
Vetém ndértimet informale pér géllime biznesi qé u ndértuan
pérgjaté lumit Lana né Tirané ne vitet ‘90, rreth 500 ndértime
dhe aktivitete, vlerésohet se kapnin njé shumé jo té vogél pér
realitetin shqiptar, prej 10 milioné US$, pa folur pér koston e
operacionit té pastrimit té rrénojave me pothuaj té njéjtén vleré
dhe koston e rehabilitimit té késaj hapésire urbane, shumé e
cila kap nivele marramendése®®. Kur konsiderojmé investime té
ngjjashme informale té béra né té gjithé vendin - sidomos né
Tirang, Durrés, Vloré, Sarandé - mund té themi se ky investim,
edhe pse jo shume tipik né vende té¢ ndryshme té rajonit,
déshmon pér jetésiné dhe déshirén e popullsisé pér té investuar
né ringjalljen ekonomike té vendit. Marrja e vendimit politik
né fillim t& viteve 2000 pér pastrimin e ndértimeve informale
kryesisht pér aktivitet ekonomik shénon njé piké kthese pér
vendosjen e autoritetit ligjor dhe pér té mos lejuar mé ndértime
dhe zhvillime té pa kontrolluara, té cilat ndérkohé siguronin
punésim dhe fitim né nivel vetjak pa kompensuar démin qé i
shkaktohej interesit publik. Megjithaté, kjo c¢éshtje vazhdon té

% Aliaj Besnik: Studim i FIN, Universiteti Politeknik Tirané. Viti i 4 urbanistiké,
2004,/2001.
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jeté edhe sot kontradiktore pér zhvillimet urbane né Tirané dhe
né mbaré Shqiperiné, sidomos né lidhje me punésimin, dhe
rritjen e nivelit té investimeve e té ardhurave pérkundrejt nevojés
pér té rivendosur respektin ndaj ligjit si dhe garanciné qé té
ardhurat e krijuara nga sektori privat té kanalizohen gjithashtu
né té miré té gjithé popullsisé. Né kété kuadér, duhet nénvizuar
se iniciativa e liré nuk duhet vraré, por duhet kanalizuar aty ku
duhet né interes té individit dhe shogérisé né térési.

Sé dyti, ekziston njé rregull qé shérben pér té evidentuar
politikat e njé geverie té¢ majté dhe asaj té djathté. Té parat,
jané té fokusuara tek punésimi dhe rrjedhimisht tek klima e
nxitjes se biznesit pér kété géllim. Ndérsa té dytét fokusohen
tek prona private né funksion té konsolidimit té ekonomisé sé
tregut. Pavarésisht diferencave ideologjike, si pér geverité e
majta, ashtu edhe ato té djathta né Shqipéri, legalizimi i zonave
me ndértime pa leje pér géllime banimi ka gené i njéjté dhe
tolerant né ndryshim nga trajtimi qé i béhet objekteve informale
pér géllim ekonomik. Legalizimi né teori pér té dy palét mbetet
njé céshtje kritike pér pushtetin gendror dhe até lokal. Niveli
i investimeve dhe zhvillimet né térési né zona banimi, si ajo e
Bathores, Kamzés dhe pérreth qyteteve kryesore té Shqiperisé,
e kané kaluar me kohé fazén né té cilén geveria mund té
diskutonte prishjen ose jo té kétyre ndértimeve.

Nga ana tjetér, tashmé éshté béré e qarté qé shteti nuk ka
mundési qé t& zhvendosi popullsiné e kétyre zonave né zona
té tjera apo t'u sigurojé banesa sociale. Po t& kemi parasysh qé
shpérndarja e té ardhurave pér popullsiné né Shqipéri éshté
mjaft e zhbalancuar, kjo gjé con edhe né véshirési, pamundési
pér t& pérballuar strehimin né kushtet e tregut té liré. Shtépité
né kéto zona jané ndértuar pérgjaté njé dekade me punén e
veté familjaréve dhe té aférmve té tyre, si dhe kryesisht me té
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ardhurat e fituara nga emigracioni. Né kété ményré kéto familje
jo vétém gé sigurojné veté strehimin e tyre, por né té njéjtén
kohé clirojné shtetin nga sigurimi i strehimit pér to. Né fakt,
kéto familje i béjné “nder” shtetit, sepse mobilizojné me té
ardhurat e tyre mbi 80% té shumés qé do t'i duhej shtetit pér
t'i strehuar ata sipas politikave tradicionale.®

Ajo gékétabanoré nuk mund té sigurojné éshté infrastruktura
fizike dhe sociale pér té cilat béhet e domosdoshme ndérhyrja
e shtetit. Kjo béhet jo vetém pér té siguruar vlerén e investimit
té banoréve té& konsideruar “ilegalé” (ndérkohé gé jané
votues té ligishém), por edhe pér t&é mos lejuar qé kéto zona
té degjenerojné né zona problematike, té cilat do jené nesér
shumé mé té véshtira dhe mé té shtrenjta pér t'i integruar, né se
lihen sot mbas dore. Né kété kéndvéshtrim kérkohet qé energjia
dhe investimet individuale té banoréve né zonat me ndértime té
paligjshme té mobilizohen pér té kontribuar pér investimet né
infrastrukture, apo pér kompensimin e ish-pronarve té tokave
qé ata kané zbatuar, sidomos kur kéto jané private.

Nga sa thamé mé sipér, rezulton se éshté e réndésishme
té theksohet qé ndértimet pa leje pér strehim lidhen sa me
problemet e planifikimit dhe t¢ manaxhimit té territorit, po aq
edhe me mungesén e njé politike shtetérore té qarté strehimi,
e cila do t&¢ mund té siguronte strehim edhe pér familjet me té
ardhura té uléta. Shumé eksperté ngrené shqetésimin se ményra
se si po zhvillohet tregu i pasurive té patundshme né Tirané
(pérfshi kétu céshtje si ményra e financimit apo rritja e cmimeve)
mund té cojé né njé situate kolapsi ekonomik, té ngjjashme nga

% Projekti i Manaxhimit té Tokés Urbane, Banka Botérore, 1998-2002.

Shiko edhe studimin: Roli i organizatave komunitare pér strehimin me té ardhura
té uléta né Shqipéri, Aliaj Besnik, UMC, IHS dhe Universiteti Erasmus, Roterdam,
Holandé, 1996.
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efektet me até té investimeve financiare piramidale. Pér kété
qéllim éshté urgjente ndérhyrja nga ministrité pérkatése pér
té parandaluar fenomenin dhe jo pér ta kuruar kur ai té keté

ndodhur.

Sé treti, po aq e réndésishme sa céshtja e legalizimit té&
banesave té paligishme éshté nevoja pér té siguruar njé sistem
transparent e funksional té institucionit té regjistrimit té pasurive
té paluajtshme né Shqipéri. Pérgjaté dekadés sé fundit, pjesa
mé e madhe e pasurive té paluajtshme ka kaluar nga pronésia
kolektive né até private. Késhtu nga 40 ndérmarrje shtetérore qé
administronin rreth 230,000 apartamente banimi deri né vitin
1990, sot pothuajse té gjitha apartamentet kané pronési private.
Ndérkohé gé edhe toka bujgésore, e cila mé paré ishte nén
regjimin pronésisé sé 400 koperativa dhe fermave shteterore,
sot figuron e ndaré né 480,000 parcela me pronési private. Pra,
pérvec konstatimit té copézimit té tokés si pasuri e paluajtshme,
tashmé mund té thuhet se koncepti “proné e askujt” né fillim té
viteve ‘90, éshté zévendésuar me konceptin e pronésisé private me

mbi 5 milioné parcela toké dhe banesa™.

Q¢ prej vitit 1993 éshté punuar pér ngritjen e njé “Sistemi
té Regjistrimit pér Pasurité e Paluajtshme” té integruar dhe
bashkékohor, bazuar mbi logjikén e principeve té shéndosha té
aksesit té& informacionit nga publiku, duke siguruar vértetésiné
e tjetérsimit té pronésisé madje kjo e dokumentuar si me harta,
ashtu edhe me té drejtat ligjore (tapi) si pér zonat urbane, ashtu
edhe pér ato rurale. Megjithaté, aktualisht ky sistem ka probleme
serioze pér té operuar mbi bazén e kritereve mbi té cilat u
ndértua. Késhtu, ndérkohé gé ky sistem siguron mundésine pér

© Stanfield David, IPRS, Imovable Property Registration System in Albania, Making
Cities Work, Tirana, May 2004.
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nxjerrjen e informacionit kérkohet akoma shumé puné pér té
siguruar bérjen e verifikimeve té nevojshme pér té dokumentuar
tjetérsimet e pronés.

Po ashtu éshté e domosdoshme rritja e transparencés, dhe
parandalimi i “sekseréve, lehtésuesve”, té cilét jo vetém nxjerrin
té ardhura té paligjshme, por edhe stimulojné deformimin e
sistemit dhe falsifikimin e dokumenteve. Si rrezultat i késaj
situate para autoriteteve shqiptare shtrohen dy alternativa: ose
té kthehemi né sistemin e vjetér t& Hipotekés, qé do shogérohet
né ményré té pashmangshme me konflikte mbi pronésiné dhe
do na detyronte té¢ ndérmerrnim edhe njé heré nga e para
punén pér ngritjen e “Sistemit té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme” por tani me njé kosto edhe mé té¢ madhe dhe té
financuar totalisht nga burimet e shtetit shqiptar, ose té punojmé
pér pérmiresimin e sistemit ekzistues dhe t&¢ mund té pérfitojmé
nga gatishméria e donatoréve té huaj té interesuar pér kété
proces. Pér kété qéllim ka nevojé urgjente pér té rifituar besimin
tek komunitetet dhe gytetarét duke crrénjosur kleptokraciné e
stabilizuar tashmé né kété sistem!

Sé katérti, shumé njeréz ndiejné nevojén pér njé formé té
re planifikimi dhe administrimi té territorit e mé gjeré. Pér
shembull, kryeqyteti Tirana i referohet deri mé sot njé plani
urbanistik, i cili jo vetém éshté hartuar pérpara pothuaj 20
vitesh, por éshté konceptuar né kohén e njé sistemi social-
ekonomik me logjiké krejtésisht tjetér. Kjo komplikohet mé tej
nga bumi i paparashikuar i ndértimeve private, té cilat e kané
transformuar térésisht Tiranén. Qé nga viti 1989, kur u miratua
plani rregullues i fundit, donatoré té¢ ndryshém kané financuar
té paktén 7-8 iniciativa planifikuese duke ndihmuar hartimin
e planeve rregulluese, strategjike dhe specifike pér rajonin dhe
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qytetin e Tiranés”'. Me pérjashtim té njé plani té hartuar nga
Instituti Kombétar i Urbanistikés né vitin 1993, dhe njé studimi
pjesor pér gendrén e qytetit né vitin 2004, asnjé nga kéto
plane nuk ka marré pélgimin zyrtar nga Késhilli i Rregullimit
té Territorit té Shqipérisé (KRRTRSH), dhe rrjedhimisht nuk
ka pasur ndonjé impakt real mbi vendimet pér té drejtuar dhe
strukturuar rritjen dhe zhvillimin e gytetit dhe té rajonit mé
gjeré. Céshtja éshté: A éshté kjo situaté produkt i mungesés sé
kapaciteteve, apo éshté e géllimshme?

Pa pérmendur faktin absurd qé geveria shqiptare i ka paguar
kéto konsulenca nga financime si donacion apo kredi (né kété
rast ato do té paguhen pérmes taksave), cuditérisht ajo nuk ka
“pranuar de jure” produktet finale té késaj asistence, edhe pse ka
rimbursuar pér firmat e huaja té konsulencés paraté e shérbimit?!
Pa njé plan rezervimi té tokés pér géllime zhvillimi (alternativé
e ligishme pér nevojat e qytetaréve pér strehim, biznes) éshté i
pa mundur kontrolli mbi territorin nga ndértimet e paligjshme.
Akoma mé keq, pa pasur njé plan, vizion zhvillimi né térési
do té ishte e pamundur té parashikohen masat pér mbrojtjen
nga pérmbytjet dhe erozioni apo promovimin e hapésirave pér
zhvillim ekonomik, sipérfaget e nevojshme pér pérpunimin e
ujérave té zeza dhe té mbetjeve té ngurta, etj. Shkurt, pa njé
planifikim té qarté te territorit dhe aseteve, interesi publik né
Shqipéri rrezikon té zhduket pak nga pak. Pér kété géllim éshté
e domosdoshme gé autoritetet shqiptare té udhéheqin krijimin
e njé atmosfere barazie dhe kooperimi midis specialisteve té
institucioneve vendése dhe té huaj né ményré qé té shmanget
importimi artificial i ideve dhe té realizohet interpretimi i
suksesshem i tyre né kushtet tona.

" Driscoll John, GSD, Universiteti Harward (SHBA), prezantim né konferencén Mak-
ing Cities Work, Co-PLAN dhe ENHR, 2003.
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Né pérgjithési ka njé konsensus né idené se planet jané té
nevojshme pér té parandaluar zhvillimet urbane infromale, pér
té mundésuar strehimin e té gjitha shtresave té popullsisé, si
dhe pér té siguruar njé zhvillim social-ekonomik dhe ambientor
té géndrueshém. Megjithaté né shumé vende akoma debatohet
nése kéto plane duhet té jené urdhéruese, shtrénguese dhe
rregulluese, apo konsultuese, nxitése dhe lehtésuese! Né
Shqipéri, ku shoqgéria éshté mjaft dinamike dhe shpejtésia e
ndryshimeve éshté marramendése, céshtja géndron né até
se si mund té hartohet njé kornizé ligjore, qé& t& pérfshijé
instrumente “kontrolli” dhe pjesmarrjeje, lehtésuese té cilat
nuk frenojné, por stimulojné “motorin” ekonomik té qgytetit.
Qé té dyja: veprimet me pjesémarrje, lehtésuese, dhe elementet
“frenuese” kané nevojé pér kohé dhe energji, por mbi té gjitha
pér kapacitete institucionale té cilat pér momentin mungojné
né Shqipéri.

Duket garté se procesi i planifikimit né Shqipéri kérkon té
paktén konsultimin me té gjithé aktorét kyc. Nuk ka asnjé banor
né Tirané qé nuk éshté i interesuar qé shérbimet e infrastrukturés
dhe ato sociale, transporti, gjelbérimi etj, t& sigurohen brenda
standarteve; qé investimi, pasuria e tij e vogél apo e madhe té jeté
e géndrueshme; qé apartamenti i bleré me shumé mundim té
mos béhet i pabanueshém apo té humbasé vlerén nga njé pallat
i ndértuar abuzivisht ngjitur me té; qé investimet qé béhen té
marrin né konsideraté ata dhe té ardhmen e fémijéve té tyre.
Cdo qytetar gézon té drejtén pér strehim normal; pér té piré
ujé té pastér; pér té gené i informuar se ajri qé thith nuk do t’ia
shkurtojé jetén; pér té ditur qé ai, komuniteti dhe bashkia jané
pérgjegjés pér mbeturinat qé prodhohen; qé ai té ecé i sigurt né
rrugét e qytetit pa patur frikén qé mund t'ia marré jetén trafiku
i cmendur i makinave, etj. Né kété kuadér me té drejté shtrohet
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pyetja: deri né ¢’piké komuniteti i donatoréve do té vazhdojé
té shqyrtojé “tentativa” (qé nuk miratohen zyrtarisht) pér té
manaxhuar zhvillimet urbane té Shqipérisé¢, ndérkohé qé vendi
pérjeton ende situatén e kaosit té “betonit dhe mercedesit”? Né
pérfundim, njé gjé éshté e qarté: se zgjidhja do vija né radhé té

paré nga veté ne’’.

2.5 PERTE] KRYEQYTETIT: QYTETET DYTESORE"?

Shqipéria paskomuniste karakterizohet nga njé zhvillim i
pabalancuar rajonal, ku bie né sy vecanérisht zhvendosja masive
dhe gati kaotike e popullsisé¢ drejt zonave urbane, dhe sidomos
drejt kryeqytetit. Pér fat té keq, gjaté njé dekade e gjysmé nuk
éshté menduar pothuaj aspak pér kété aspekt, dhe sot mund té
thuhet me plot gojén se pothuaj gjithcka qé ka ndodhur pér miré
apo pér keq né kété vend, pothuajse éshté pérqgendruar kryesisht
né kryeqytet, dhe maksimumi, né rajonin metropolitan pérreth
tij. Me gjithé pérpjekjet e béra tektuk, ka shumé pak pér té
théné pér zhvillimin e balancuar dhe té¢ géndrueshém rajonal,
apo pér gendra té tjera té banuara, disi mé pak té réndésishme,
por po me po aq réndési edhe né nivel kombétar, si gendra
vatérore zhvillimi, ku do té veconim qytete qé ndérveprojné

? Housing Department, Ministry of Public Works and Tourism, Tirana Albania,
1995: Information on the new housing construction by the state and private sector in Albania
during the transition years of 1992-1995. Working paper, Tirana 1995

 Revista "Time”, UK, tetor 2006.

Shiko edhe artikuj t&é Besnik Aliajt né gazetén “Korrieri”, 2006.
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né forma té ndryshme, si: Shkodra dhe Lezha, apo Kukési dhe
Dibra, né veri; Korca dhe Pogradeci né lindje; Elbasani, Tirana
dhe Durrési, apo Lushnja, Fieri dhe Berati né pjesén gendrore;
Fieri dhe Vlora né jug-peréndim; apo Gjirokastra dhe Saranda
né jug.

Me pak fjalé, Shqipérianuk mund té jeté baraz me kryeqytetin,
dhe zhvillimi i kétij vendi varet thellésisht edhe nga zhvillimi i
kétyre gendrave urbane sekondare, njé koncept qé aktualisht
shgetéson dhe mbizotéron né zhvillimin global. Né kété kuadér
aktualisht jané ndérmarré njé séré nismash pér thellimin e
decentralizimit, dhe rishikimin potencial té ndarjes territoriale
administrative té vendit. Por qé ky zhvillim té balancohet, ai ka
nevojé pér stimulimin e poleve té zhvillimit, té cilat shérbejné né
kuptimin e figurshém si “magnete® pér popullsing, ekonominé
dhe veté zhvillimin. Lidhja e kétyre poleve me infrastrukturé
komunikimi sa mé té shpejté i bén ato edhe mé t& géndrueshme
si gendra urbane. Né kété kéndvéshtrim béhet me interes analiza
krahasuese mbi tendencat botérore se si gendrat dytésore té
banimit po transformohen pérmes politikave té posacme
demografike, ekonomike, fiskale dhe infrastrukturore né pika
té réndésishme pér zhvillim rajonal e kombétar. Natyrisht, kur
flitet pér Shqipériné kemi té béjmé me njé shkallé modeste pér
shkak té pérmasave té vogla té vendit. Kjo temé ka té béjé me
até qé réndom e quajmé “policentrizém”.

Sé pari, na duhet t& kujtojmé se gjysma e dyté e shekullit
té kaluar ishte epoka e qyteteve té médha. Qytete si Londra,
Nju-Jorku dhe Tokio tashmé pérfagésojné mirazhe gjigante né
imagjinatén njerézore. Ato jané vende qé njerézit vazhdojné
ende t'i lidhin me fatin, famén dhe té ardhmen. Jané gytete
qé zotérojné ekonominé dhe politikén kombétare, po ashtu sic
zotéron Tirana Shqipériné. Né fakt, gjysma e dyté e shekullit
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té kaluar ishte vérteté epoka e megaqyteteve, aq sa numri i
qyteteve me mbi 10 milioné banoré u rrit nga 2 né 20, sepse
emra tashmé té famshém si Rio, Meksiko ose Mumbai i jané
bashkuar késaj listé. Revista prestigjioze “Time” nénvizon se me
gjithé respektin ndaj shkrimtaréve dhe skenaristéve té shumté
fantastiko-shkencoré, té cilét kané parashikuar né veprat e tyre
njé té ardhme ku spikasin struktura gjigante urbane né rritje,
né té vérteté ky lloj zhvillimi “hollivudian® tashmé ka marré
fund! Ritmet tipike té rritjes sé popullsisé pér megaqytetet jané
ngadalésuar nga dicka mbi 8% né vitet ‘80, né pothuaj 4% né 5
vitet e fundit, ndérkohé qé sipas ekspertéve numri i tyre pritet
té jeté i njéjté né cerekshekullin e ardhshém. Krahasimisht
edhe pse né shkallé mé té vogél, né Tirané ritmet e rritjes sé
popullsisé né vitet 2000 kané zbritur né 3-5%, ndérkohé qé né
vitet '90 kjo rritje ishte 7-9%. Me sa duket vitet gé vijné do
t'i pérkasin vendbanimeve té njé shkalle mé humane, ose sic
quhen ndryshe raportet urbane té njé shkalle mé t& vogél -
qgytetet sekondare.

Sidoqofté, sic theksuam mé lart, pas njé viti, pér heré té paré
né historiné e njerézimit né nivel global, mund té themi se né
qytetet e gjithé botés do té jetojné mé shumé njeréz se né zonat
rurale. Shqipéria gjithashtu klasifikohet né vendet me mbi 50%
té popullsisé gé jetojné né zonat urbane. Me pak fjalé shekulli XXI
do té jeté njé shekull urban si pér shumicén dérrmuese té botés,
ashtu edhe pér Shqipériné. Por paralelisht me kété fenomen,
ka edhe njé tendencé né rritje té zvogélimit t& popullsisé sé
tejngopur té gendrave té qyteteve. Pothuajse gjysma e banoréve
té qyteteve né boté jetojné né qytete metropolitane me mé pak
se gjysmé milioni banoré, té cilét njihen si “gytete sekondare”™.

“ MRI, Metropolitan Research Institute: The City Reader, 2002.
Shiko edhe artikuj té Besnik Aliajt né gazetén “Korrieri”, 2006.
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Né Shqiperi kjo kategori qytetesh léviz nga 50-150 mijé banoré.
Kéto lloj gendrash banimi po pérjetojné njé eksperiencé
bumi demografik dhe ekonomik, duke u transformuar nga
vendbanime té papérfillura dhe ish-periferi suburbane né pika
vatérore rajonale; nga gendra argétuese né gendra province,
nga ferma té vogla rurale né gendra solide zhvillimi industrial
dhe ekonomik, etj. Ndérmjet vitit 2000 dhe 2015 vlerésohet
se qytetet mé té vogla té botés (deri né 500 mijé banoré) do té
rriten me 23% té popullsisé, ndérsa qytetet 1-5 milioné banoré
do té rriten me 27%. E njéjta tendence vihet re edhe pér qytetet
sekondare shqiptare té sipérpérmendura me popullsi 50-150
mijé banoré, té cilat me gjithé rrjedhjen masive té popullsisé
drejt kryeqytetit, po rifitojné rritje relative demografike. Kjo
tendencé globale, e pranishme edhe né Shqipéri, éshté rezultat
i faktoréve té shumté, ku dallohen vecanérisht: rritja drastike e
tregut té pasurive té paluajtshme; ritmet né rritje té emigrimit
ndérkombétar; transportet me cmime me konkurruese;
teknologjite e reja; dhe te faktit qé gjenerata e cifteve me shumé
fémijé tashmé ka arritur moshén e pensionit.

Bazuar né njé parashikim té fundit t¢ OKB-sé pér té gjitha
qytetet me popullsi mé t¢ madhe se 750 mijé banoré (bé&jné
pérjashtim vetém dy qytete si Moska dhe Londra, té cilat pér
arsye té vecanta kombétare vazhdojné t’ia kalojné me ritmet e
rritjes rivaleve mé té vogla sekondare), né té gjitha rastet e tjera
jané qytetet sekondare ato qé aspirojné dhe realizojné rritje
mé t& madhe se “gytetet mémé”. Rastet mé tipike jané Toluza,
Mynihu dhe Las Vegasi, ose qytete qé dikur ishin té panjohura
pér botén si Florianopolis (Brazil), Gaziabad (Indi), Goyang
(Kore e Jugut) dhe Fokuoka (Japoni), por gé shumé shpejt nuk
kané pér té gené mé té panjohura. Dukuri té ngjashme por né
pérmasa modeste po ndodhin edhe né Shqipéri, si pér shembull
né Kamez, Fushé-Krujé, Shijak, Voré, Golem, Ksamil, Divjaké,
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etj., ndérsa ritmet e rritjes té disave prej tyre né dekadén e fundit
jané pérshpejtuar ndjeshém.

Kéto qytete anonime me rritje drastike po konkurrojné
seriozisht qytetet e médha té origjinés, aq sa sot nuk éshté cudi
qé Toluza rivalizon me Parisin pér té pritur Lojérat Olimpike
né vitin 2016, ose Fokuoka qé sfidon pér té njéjtén gjé qytetin
mémé, Tokion. Edhe né Shqipéri, Durrési, Elbasani dhe deri
diku Kamza konkurrojné sot me Tiranén me avantazhet e tyre
krahasuese, dhe duket se nuk do té jeté e largét dita qé do té
flitet seriozisht pér kété temé. Né t& njéjtén vorbull ndodhen
Vlora, Fieri, Lushnja dhe Berati.

Tendenca kryesore globale aktualisht éshté pérgendrimi
i qyteteve sekondare me rritje té shpejté sidomos né vendet
me ekonomi né zhvillim. Nga 150 gytetet sekondare mé rritje
mé té shpejté né boté, 55 té parat jané né Kiné, pasuar nga
12 té tjera né Indonezi dhe Indi. Ky fenomen po vihet re
edhe né Europen Lindore”. Shqipéria pérbén shembullin
mé tipik pér kété dukuri. Ndérsa né vendet e zhvilluara, edhe
pse pozicionohen nga fundi i klasifikimit, mund té thuhet se
qytetet sekondare t& SHBA-sé rriten shumé mé shpejt se ato
né Europé dhe Japoni. Kjo vjen pjesérisht edhe prej faktit se
popullsité kombétare né kéto vende jané né zvogélim, ndérkohé
qé iu duhet té konkurrojné ashpér me superfuqité aziatike dhe
amerikane. Qytetet sekondare né rritie né SHBA dhe Kiné
po fryhen me ritme mbi 2%, ndérsa ato né Europe rriten me
ritmin mesatar 0.5% dhe pérbéjné raste té rralla pér kombe ku
shumica e qyteteve kané prirje zvogélimi. Shqipéria pérbén njé
model disi mé radikal né Europé, pasi ka karakteristikat e njé
vendi né zhvillim.

5 Aliaj, Besnik, artikuj né gazetat “Shekulli” dhe “Albania”, 2003-2005.
Shiko edhe Lynch, Kevin: The Good City Form, 2000.
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Emergjenca e qyteteve sekondare né boté ka pasur njé
tendencé natyrore nga veté suksesi i méparshém i megaqyteteve,
nga té cilat ato kané lindur. Gjaté viteve ‘90, patén shpérthim
aglomerimet urbane né funksion té shpérthimit edhe té tregjeve
globale. Kjo ishte vecanérisht tipike pér zonat metropolitane me
industri “té teknologjisé sé larté” ose ato “bazuar tek njohurité”,
si p.sh., financat, sistemi bankar, mediumet (mjetet) elektronike
té¢ komunikimit, etj., q¢ déshmohet vecanérisht me rilindjen
e Nju-Jorkut dhe Londrés, ose me shpérthimin e rritjes sé
Shangait dhe Hong-Kongut. Né kéto megaqytete pérfitimet
jané padyshim mé té¢ médhaté; bankat jané béré edhe mé té
pasura, ndérsa pasurité e patundshme i kané rritur vlerat vitet
e fundit né ményré drastike. Rezultati éshté ajo qé demografi
amerikan William Frei e pérkufizon me konceptin e “gyteteve té
rrethuara”, si¢c jané aktualisht Nju-Jorku, Londra, Tokio té cilat
jané béré praktikisht té pabanueshme si né gendér, ashtu edhe
né periferi t& metropolit, pérvec atyre qé konsiderohen super té
pasur’. Fenomen té ngjashém edhe pse né pérmasa modeste
kemi né Tirané dhe né rajonin pérreth saj deri né Durrés, por
sidomos né gendrén e saj brenda unazés, ku vlera e pasurive
té paluajtshme né 5 vitet e fundit éshté dy-trefishuar, ndérsa
cmimet e té njéjtave mallra dhe shérbime jané rritur seriozisht
né krahasim me qytetet sekondare.

Njé reaksion pér kété fenomen ka qené shtrirja dhe
shpérndarja e métejshme urbane. Cmimet e larta né gendrat
e qyteteve dhe ne zonat tradicionale suburbane, i zhvendosin
njerézit drejt gendrave té banuara sekondare disi mé né
distancé, té cilat kérkojné lévizje ekstreme pér né gendrat e
médha metropolitane. Kjo éshté arsyeja qé né rajonet kryesore

® Lynch, Kevin: The Good City Form, 2000.
Shiko edhe Osborne, D., dhe Gaebler, T., 1992: Reinventing Government: how the entre-
preneurial spirit is transforming the public sector, Reading: Addison-Wesley, 1992.
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metropolitane amerikane, koha mesatare e udhétimit éshté
dyfishuar né 90 minuta gjaté 15 viteve té fundit, duke i béré
zonat njéheré e njé kohé rurale, né fjetore pér fuqiné punétore
qé punon né gendrat e metropoleve fginje. Tashmé Las Vegasi
éshté béré njé lloj qyteti sekondar pér Los Angelesin, dhe ka
mjaft njeréz qé udhétojné 6 oré né njé drejtim disa heré né
javé. Edhe né Tirané koha e udhétimit éshté rritur nga 30
minuta para viteve ‘90, aktualisht né njé mesatare prej 120-180
minutash, sidomos pér zona si Kombinati, Sauku, Kamza, Vora
apo Durrési dhe Kruja, té cilat pérdorin pér fat té keq masivisht
transportin privat’’.

Dhe ndérsa lévizja me udhétime té gjata éshté tashmé njé
tradité né Japoni, ajo po béhet njé tradite né rritje edhe né
Europé. Késhtu pér shembull, Brighton, dikur njé lloj zone
spontane argétuese dhe plazhi, njé oré me tren larg Londrés,
sot éshté béré njé satelit i késaj té fundit, sidomos pér botén
e artit dhe median. Né Shqipéri, Durrési, Plazhi dhe Golemi
po shndérrohen gjithnjé e mé shumé né qytete satelite té
kryeqytetit né funksion té zbavitjes dhe argétimit. Mbetet
problem ofrimi i shérbimeve qé do t’i japé jeté kétyre gendrave
jo vetém né veré, por gjithé vitin. Atéheré céshtja shtrohet pérse
disa nga gytetet e ashtuquajtura sekondare pérjetojné bumin e
rritjes demografike dhe ekonomike dhe disa té tjera déshtojné?
Pérgjigjija géndron né aftésiné e kétyre qyteteve pér té thithur
energjiné e njerézve dhe pér té shfrytézuar faktorét qé i shtyjné
bizneset jashté megaqyteteve. Por, kétu nuk béhet fjalé pér
zhvillimet e pagéndrueshme si ato qé kané ndodhur né disa
vendbanime sekondare né Shqipéri. Kyci kryesor pér qytetet
dytésore té suksesshme géndron tek sigurimi i njé transporti

T LMTF 1995, Preliminary Structure Plan of Greater Tirana, Land Management Task
Force, Tirana, 1995 dhe 2002.
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té shpejté dhe cilésor, sidomos tek gendrat e médha tregtare
dhe stacionet e lidhjeve ndérurbane, té cilave ende u mungon
vémendja e duhur né Shqipéri’™.

Keshtu, Goyang sot éshté qyteti me rritje mé té shpejté né
Korené e Jugut thjesht sepse, pérvec té tjerave, ka njé lidhje t&
shpejté 30 minutéshe me Seulin disamilionésh. Ndérkohé qé
disa gendra vatérore industriale té teknologjisé sé¢ informacionit
né periferi té Delhit, kané provokuar zhvillimin mjaft té shpejté
té Gaziabadit qé shérben si qytet fjetore pér punonjésit e késaj
industrie, té cilét udhétojné cdo dité drejt kryeqytetit pér né
puné. Nuk ndodh ende késhtu pér fuginé punétore té Kamzés,
e cila udhéton cdo dité drejt Tiranés, apo pér ata punonjés té
Tiranés qé udhétojné né veré drejt Durrésit e Elbasanit dhe
anasjelltas. Lidhja e kétij rajoni me tren té& shpejté éshté njé
instrument nxités mjaft pozitiv zhvillimi pér ekonominé e
gjithé késaj megastrukture urbane, por sidomos pér gendrat
sekondare té banimit. Ndérkohé né Europé linjat ajrore me
kosto té ulét i kané dhéné njé jeté té re njé numri kryeqendrash
provinciale qé nga Bolonja né Glasgou. Agjentét e pasurive té
paluajtshme vlerésojné se cdo lidhje e re ajrore né njé qytet té
caktuar ndikon né ményré té menjéhershme né rritjen cmimeve
té kétyre pasurive té paktén me 30%"”. Edhe né Azi numri i
udhétimeve té shkurtra me cmime té uléta po rritet nga dita
né dité. Né se kjo do té ndodhte edhe né Shqipéri, t& paktén
aeroportet e Kukésit dhe Sarandés pritet t'i jepnin zhvillim té
ndjeshme kétyre qyteteve pa folur pér rajonet pérreth tyre.

® Vejsiu, Ylli., dhe Misja, Vladimir., 1996, Aspects of Demographic Development in Alba-
nia, Conference paper, Tirana, August 1996.

Shiko edhe Aliaj Besnik: artikull tek Gazeta Korrieri, 2006.

" UNDP: Human Development Report, World Report, New York, 2006!
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Njé tjetér faktor i rritjes sé qyteteve sekondare né boté
éshté decentralizimi i punés, qé inkurajohet né njé shkallé
té¢ madhe nga teknologjité e reja. Ndérkohé qé aktualisht
shumica e marréveshjeve financiare béhen mé shumé se kurré
né kryegendra si Londra dhe Nju-Jorku, tashmé éshté mé se e
qarté se shumé nga punét né rritje té industrisé sé shérbimeve,
si ato bankare, argétimit dhe teknologjisé¢ sé larté sot béhen
né Dubai, Las Vegas, Talin, Delian apo Keip Taun, té cilét
cilésohen nga ekspertet si “yje né rritje”. Kéto qytete jo vetém
qé kané pérmirésuar infrastrukturén e tyre té internetit, por
shpesh kané zhvilluar parqe industriale dhe teknologjike ose
universitete té cilat po thithin talentet qé popullojné industrité
e tyre né rritje. Ndérsa né Shqipéri, Tirana mbetet kryeqyteti
bankar dhe akademik i vendit, pér qytetet sekondare mbetet
té investojné mé shumé né infrastrukturén virtuale dhe reale,
né parget e tyre industriale dhe zonat turistike, etj. Korca dhe
Pogradeci mund té ofrojné shumé bashkérisht, si pér sezonin
turistik veror, ashtu edhe né dimér. Ndérkohé Kukési dhe
Dibra mund té demonstrojné mjaft miré kapacitetet e tyre
turistike dhe malore, duke shérbyer edhe si uré né raportet
me Kosovén e Magedoniné. Saranda me investimet e fundit
né infrastrukturé, turizém dhe arsim mund té shndérrohet
gradualisht né njé nga 2-3 portat kryesore hyrése né Shqipéri,
dhe balancé me Korfuzin.

Né Francé Montpelje éshté njé rast tipik i decentralizimit
urban. Deri né vitin 1980, ky qytet ishte mé shumé njé “fshat”
i madh mesdhetar, por gé kishte njé universitet mjaft té
forté edhe me emér, shumé vila joshése, dhe njé fabriké pér
prodhimet elektronike IBM. Sapo u ndértua hekurudha trenit
té shpejtésisé sé larté, njé fluks i madh parizienésh filluan té
dynden pér pushime né week-end. Disa prej tyre natyrisht qé
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blené shtepi, duke krijuar njé masé kritike profesionistésh té
klasés s¢ mesme shfrytézonin rregullimet fleksible t& orareve
té punés, duke punuar 3 dité né Paris dhe 2 dité té javés né
Montpelje®. Menjéheré pas késaj kompanité e médha filluan té
hedhin véshtrimin mbi kété qytet, dhe pér kété arsye njé numér
firmash prodhimesh elektronike dhe mjekésore mbérriten né
rajon. Pér kété arsye IBM-a filloi té investojé me shumé né
shérbime né qytet. Né pérgjigie ndaj fluksit t& profesionistéve
qé po sistemoheshin né qytet, qyteti filloi investimet né mjediset
¢lodhése dhe argétuese, pérfshiré njé opera, si dhe tramvaj pér
té dekurajuar trafikun né gendér té qytetit. Rezultati éshté
krijimi i njé qyteti dhe shogérie kozmopolite gé ndryshojné
térésisht nga ai i disa viteve mé paré.

Tashmé éshté shumé mé e lehté pér gytetet sekondare té
ndértojné ekonomi qé mbéshteten né burimet e kapacitetet
lokale, dhe jané té pavarura nga megaqytetet, né njé kohé
kur kompanité dhe firmat kryesore prodhuese po pérpigen té
shmangin problemet e krijuara né gendrat kryesore urbane.
Me sa duket, pasi qyteti arrin njé madhési té caktuar, atéheré
edhe produktiviteti dhe suksesi i tij nga pikpamja ekonomike,
fillojné té bien. Pér shtetet me popullsi t&é madhe ky kulm arrin
6 milioné, ndérsa pér vendet e vogla si Shqipéria ky limit éshté
dicka mbi gjysmé milioni banoré. Pas késaj kostot e té mirave,
e pasurive té& paluajtshme, e transportit, dhe kaosit té krijuar
krijojné njé situaté né té cilén gendra e gytetit mund té jeté
njé vend i mrekulleshém, por kryesisht pér elitat, sepse lagjet
e tjera té qytetit béhen gjithmoné e mé té véshtira pér té jetuar
dhe punuar. Njé shembull tipik i késaj situate éshté Parisi dhe
revoltat e vitit 2005 né lagjet me emigranté. Por edhe Tirana

80 Aliaj, Besnik, artikuj né gazetén “Korieri”, 2005.
Shiko edhe World Bank 1991, Urban Policy and Economic Development: An Agenda for
1990s, Washington DC, 1991.
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nuk mbetet larg me konfliktet e krijuara né Lapraké, Sauk dhe
Bathore.

Ndérkohé demokratizimi i jetés, tashme ka krijuar shanset qé
edhe gytetet mé té vogla té kené akses ndérkombétar dhe mjedise
komode. Kjo do té thoté se njerézit nuk kané mé pse té zgjedhin
midis kulturés dhe kaosit té qyteteve t&é médha, dhe lehtésisé e
mérzisé sé zonave té tjera té banuara. Kultura pseudoeuropiane
e stilit té kafeneve tashme ka shpérthyer dhe éshté e pranishme
kudo si né qytetet sekondare té amerikés edhe ato té Europés®
(kujto zonén e Bllokut né Tirané, apo até té Plazhit né Durrés).
Por kjo kulturé térheq miliona turisté vetém atje ku vec kétyre
ésht¢ menduar té ndértohen muzeume, terrene sportive,
ngrehina simpatike turistike, apo gendra qytetesh té rinovuara.
Njeréz né gjendje gjithnjé e mé té miré ekonomike po synojné
té blejné pasuri té paluajtshme, sidomos atje ku mjedisi éshté
mé i pastér, mé natyror, dhe peizazhi i pakundshogshém dhe sa
mé original. Pér kété té fundit Shqipéria duket se éshté voné.

Ndérkaq, emigrantét po luajné njé rol gjithnjé e mé té madh.
Me kalimin e kohés shumé prej tyre po kalojné nga niveli i
varférisé dhe krahut té liré té punés drejt njé shtrese sociale me té
ardhura normale. Késhtu né Britaniné e Madhe, emigrantét nga
Europa Lindore, dekadén e fundit kané ndikuar té rigjallérojné
dhe integrojné mé miré né lagje té ndryshme té kryeqytetit
dhe té gyteteve bregdetare, rajone ku ka mé shumé nevojé pér
punonjés bujgésie, ndértimi, apo shérbime té nivelit t& ulét.
Né kété ményré ata po i riinvestojné té ardhurat pér “shtépité
e plegérisé¢” edhe né vendet e tyre té origjinés, dhe kété e béjné
jo domosdoshmérisht né Pragé, Warshavé apo Tirané, por né
Bérno, Krakov, apo Durrés. Pér kété arsye vlerésohet se né pak

81 World Bank 1993, Housing. Enabling Markets to Work, World Bank Paper, 1993.
Shiko edhe artikuj t& Besnik Aliaj né gazetat “Korieri”, 2006.
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vite mbi 60 qytete sekondare té Europés Lindore do té jené me
mbi 500,000 banoré dhe do té jené mijaft hirploté jo vetém
pér njerézit, por edhe pér firmat dhe investitorét privaté®. Né
Shqipéri llogaritet se té paktén 7-8 qytete sekondare do té kené
minimumi 100-200 mijé banoré né fund té dekadés.

E gjitha kjo déshmon se qytetet sekondare nuk kané pér té
gené mé té vogla. Né fakt mjaft vende po e yshtin veté géllimisht
rritjen e kétyre gendrave té banuara. Fushata kineze “Go West”
pér shembull, po inkurajon biznese dhe investime drejt qyteteve
mé té vogla né brendésiné kontinentale té vendit. Italia, nga
ana e saj, po i nxit qytetet qé funksionojné si pika ndérlidhése
pér flukset turistike né qytetet e aférta dhe mé potenciale pér té
plotésuar njéri-tjetrin nga piképamja ekonomike dhe kulturore.
Edhe né Shqipéri fushata e inkurajimit té zhvillimit t& parqeve
industriale apo ajo qyteteve turistike me 24 oré shérbime,
po shkon drejt késaj rruge®. Nga ana tjetér, ekzistojné edhe
rrezige, dhe mé keq do té ishte e paleverdishme ineficente qé
gendrat e banuara pa pasur njé gendér té caktuar, si né rastin
e Nju-Xhersit né SHBA. Prandaj njé nga kartat mé té forta
kundér kétij rreziku éshté ndérthurja e “aromés” vendore me
elementet mé t&¢ domosdoshme té marra nga pérvoja botérore e
kétyre qyteteve. Decentralizimi i vendimmarrjes si njé tendencé
mbarébotérore, ka krijuar shanse edhe pér qytetet sekondare
qé gjithnjé e mé shumé té dizenjojné dhe ndértojné né ményré
té pavarur té ardhmen e tyre. Eshté padyshim epoka e gyteteve
sekondare, ndaj shpresojmé qé ato té mos e shpérdorojné kété
shans!

82 World Bank 1991, Urban Policy and Economic Development: An Agenda for 1990s,
Washington DC, 1991 dhe 2001.
8 Programi i Qeverisé Shqiptare, 2005-2009!
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Té dhéna mbi rritjen e popullsisé urbane globale sipas UN

RRITJA E POPULLSISE BOTERORE 1750-2150
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Burimi: United Nations, World Population Prospects, The 1998 Revision; and estimates by the
Population Reference Bureau

Diferenca né rritie midis mundésive té burimeve dhe nevojave sipas UN
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Burimi: Co-Plan 2003
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Fotot déshmojné té njéjtén zoné né Kajro, Egjypt gjaté fazave té

urbanizimit dhe densifikimit.
Burimi: Claudio Acioly, IHS Roterdam
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Foto nga nga Brazili dhe India ku densifikimi dhe mbipopullimi

i qyteteve ka provokuar probleme urbane-mjedisore né rritje.
(Burimi: C. Acioly, IHS, Roterdam Holande)
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3. TEZA MBI NDARJEN ADMINISTRATIVE
TE TERRITORIT 84

Vitet e fundit éshté pjekur gjithnjé e mé shumé opinioni se
Shqipéria ka nevojé pér njé reformé té thellé administrative dhe
territoriale né funksion té njé geverisjeje mé té miré té vendit.
Iniciativat né kété drejtim nuk kané munguar, por kéto iniciativa
jané bllokuar ndoshta edhe pér shkak t& mungesés sé vullnetit,
ose nga fakti qé ky debat shpesh politizohet sepse pér fat té keq
béhet i prekshém né interesa. Ky kapitull kérkon té hedhé drité
mbi disa shina potenciale té reformés pér planifikimin dhe
administrimin e territorit.

Sé pari, duhet té theksojmé sé hapja e njé teme diskutimi
té tillé ka si domosdoshméri nevojén pér té nisur njé debat sa
mé té gjeré dhe té zhveshur nga emocione politike ose interesa
té ngushta ekonomike né ményré gé té merret njé vendim sa
mé konsensual dhe i géndrueshém né funksion té zhvillimit
eficent té vendit. Né kété kéndvéshtrim, disa nga objektivat
thelbésoré té reformés administrative territoriale duhet té
synojné: 1) stimulimin e geverisjes sé miré dhe té shtetit

8¢ Aliaj, Besnik, gazeta“Shekulli”, Tirang, Prill 2005.
Komiteti i Orientimit té& Politikave 2005, dhe Programi i Qeverisé Shqiptare, 2005-2009.
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ligior pérmes rritjes sé eficencés e efektivitetit té administratés
publike dhe njé planifikimi e administrimi mé té miré té
territorit; 2) realizimi né praktiké i decentralizimit (transferim
vertikal) dhe dekoncentrimit (transferim horizontal) té
pushtetit, kompetencave dhe financave drejt komuniteteve dhe
auteriteteve vendore, etj; 3) vendosja e qytetarit té thjeshté dhe
té grupeve né nevojé né gendér té pérfitimeve qé do té burojné
nga reforma; 4) stimulimi i transparencés, pjesémarrjes dhe
gjithépérfshirjes maksimale né vendimmarrje.

Dekadén e fundit éshté folur shumé pér decentralizimin. Pas
njé fillimi té suksesshém né hartimin e reformés, kjo e fundit
ka ecur me njé shpejtési tepér té ngadalté, kryesisht si pasojé e
mungesés sé vullnetit politik®, megjithé disa pérpjekje té béra
nga ministria e linjés q&¢ mbulon problematikén e planifikimit té
territorit, mjedisit apo turizmit. Tashmé realizimi i ploté i késaj
reforme é&shté njé domosdoshméri urgjente pér té korrigjuar
ményrén e mbrapshté se si ushtrohet kontrolli mbi burimet
financiare dhe materiale té vendit, dhe mbi té gjitha pér té
korrigjuar shpérndarjen e padrejté dhe klienteliste t& kétyre
burimeve, bazuar né situatén dhe kushtet e krijuara sidomos
pér shkak té lévizjes sé liré té popullsisé dhe té procesit dinamik
té urbanizimit.

Sidoqofté, né njé vend si Shqipéria, decentralizimi éshté
vetém gjysma e punés pér té shkulur efektet negative té
praktikave centralizuese té trashéguara nga e kaluara. Efektet
e plota té decentralizimit do t& materializoheshin vetém né
se do té&¢ ndérmerrej edhe njé hap tjetér thelbésor, qé éshté
dekoncentrimi i pushtetit. Dekoncentrimi i pushtetit zakonisht

% Raporti i progresit té Keéshillit t¢ Europés dhe i Qeverisé Shqiptare, shkurt 2005.
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béhet né vende qé me té vérteté i jané blatuar nevojés pér té
evidentuar garté dhe né ményré transparente para opinionit
publik strukturat politike dhe ekonomike qé zotérojné realisht
shogéring, dhe sidomos ményrén se si kéto struktura politike
ushtrojné kontroll mbi burimet e prodhimit dhe shpérndarjen
e mirégenies. Kjo do té rriste kontrollin e interesit publik
mbi prodhimin dhe shpérndarjen e burimeve té mirégenies,
duke lehtésuar verifikimin e menyrés se si kontrollohen
flukset e burimeve materiale dhe financiare ndérmjet tregjeve
té ndryshme né vend dhe eficencén e konvertimit té kétyre
burimeve nga tregjet ekonomike né ato politike®.

Dekoncentrimi i pushtetit do té realizonte njé balancim mé
té miré midis koncentrimit dhe dekoncentrimit t& popullsisé,
duke ndihmuar pér té pércaktuar nivelin e urbanizimit né té
ardhmen (sa do te jeté ky, 50 apo 70%); kohézgjatjen e kétij
procesi (15-30 vjet), si dhe ritmin e tij. Dekoncentrimi do t’i
shérbente mé miré edhe veté balancimit t& zhvillimit rajonal
pérmes krijimit té njé fondi té vecanté té geverisé gendrore
dhe njé koncepti té ri pér geverisjen rajonale dhe ndarjen
territoriale. Kjo situaté do té favorizonte orientimin e proceseve
demografike dhe ekonomike né vend, me instrumente zhvillimi
in/de-kurajuese, dhe stimulimin e decentralizimit té forcave me
karakter ekonomik, teknologjik e gjeopolitik, té cilat krijojné
mirégenie pér shogériné dhe interesin publik.

Dikush mund té kété rezerva ndaj dekoncentrimit né
njé vend té vogél si Shqipéria me argumentin e shtimit té
burokracisé me njé nivel mé shumé. Né fakt kétu flitet pér
prezencén mé té afért té shtetit me qytetarét, sidomos né

8 Shiko edhe Hall, Derek., 1990: Chapter Eight: Housing Policy in Albania, at Housing
Policies in Eastern Europe and Soviet Union, London, 1990.
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rajonet ku ka mé shumé nevojé pér kété prani. Veté shkalla
e dekoncentrimit né vend mund té keté nivele t&¢ ndryshme
dhe zgjedhja e kétij niveli natyrisht éshté politike, por né thelb
ky transferim horizontal pushteti duhet té pércaktohet nga tre
faktore®’: Sé pari, faktorét joekonomiké, si: demografia (densiteti
i popullsisé dhe i zhvillimit); madhésia e vendit; dhe topografia.
Sé dyti, faktorét ekonomiké, p.sh., funksioni parésor i vendit
(bujgésor, industrial, turistik, etj); marrédhéniet midis sferave
té prodhimit; dhe tipi, niveli i teknologjisé, infrastrukturés
e shérbimeve. Dhe sé¢ treti, nga shpérndarja e investimeve né
vend.

Né fakt po té studiojmé historiné e geverisjes né Shqipéri,
do té vémé re njé handikap qé éshté krijuar gjaté viteve té
ekonomisé sé centralizuar dhe gé sot kalohet né heshtje.
Kjo pengesé ka t& béjé pikérisht mé koncentrimin, njé nga
karakteristikat mé té sofistikuara té centralizimit té pushtetit
né Shqipéri gjaté viteve té diktaturés komuniste. Kjo solli
eliminimin e njé prej niveleve mé té réndésishme balancuese
té geverisjes, até rajonale. Diktatura jo vetém e centralizoi, por
edhe e koncentroi pushtetin. Si pasojé e saj sot vendi ende vuan
nga sémundja e pérgendrimit té tejskajshém té pushtetit dhe
zhvillimit né kryeqytet. Ky i fundit éshté i vetmi pol zhvillimi né
vend, ndérsa rajone té tjera dikur té réndésishme, sot nuk kané
aftésiné e nevojshme pér té thithur investime dhe zhvillim,
para sé gjithash, sepse nuk kané mé si dikur njé pjesé reale té
instrumenteve, kapaciteteve dhe resurseve té pushtetit qé sot
mbahen me thonj dhe xhelozi t¢ madhe né Tirané. Né se nuk
duam qé Shqipéria té jeté baraz me Tiranén, né se duam t’i

87 Qemo, G., dhe Luci, E,. 1983, The Improvement of Planning for the Territorial
Distribution of Productive Forces and Problems which Emerge in this Field. Confer-
ence paper, Tirana, 1983.
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japim njé shans edhe viseve té tjera té vendit me resurse té
lakmueshme, reforma e vérteté duhet té fokusohet paralelisht
jo vetém tek decentralizimi wvertikal drejt pushtetit lokal, por
edhe nga dekoncentrimi horizontal i pushtetit drejt 3-4 rajoneve
tipike te vendit, sipas té cilave mund té riorganizohet gjithé
territori i Republikés sé Shqipérisé®.

Késhtu gjaté periudhés sé¢ Perandorisé Otomane, territoret
shqipfolése gjaté reformés administrative té vitit 1830 u
organizuan né 9 pashallége (Manastir, Janiné, Shkodér, Prizren,
Prishtiné, Shkup, Vranje, Leskovci), té cilat né fakt ishin vecse
rajone me autonomi qeverisése. Edhe gjaté reformave té
Tanzimatit ndarja administrative u bé né 4 rajone autonome
qeverisése (vilajetet - Shkodér, Kosové, Manastir, Janiné), secila
prej té cilave kishte disa sanxhage (ekuivalent me garget sot);
dhe njé séré kazash (ekuivalent me rrethet). Gjaté periudhés sé
Mbretit Zog ka patur njé séré reformash né vitet ‘20-30, ku
né thelb u krijuan 9 prefektura (rajone) me disa nénprefektura
(qarqe) secila, pa folur pér bashkité e komunat (me disa fshatra
secila) né nivel lokal®.

Gjaté periudhés sé ekonomisé sé centralizuar, fillimisht u
trashégua pér inerci njé ndarje administrative e ngjashme me
até té Mbretit Zog. Késhtu ndarja administrative deri né vitin
1960 pérbéhej nga 9 garge (rajonet) té cilat pérfshinin disa
rrethe, lokalitete dhe késhilla fshatrash secila. Reforma e ndarjes
administrative pas vitit 1960 eliminoi pérfundimisht rajonin,
dhe u mjaftua me krijimin e 25 rretheve, té cilat pérfshinin
qytete, késhillat e bashkuara dhe késhillat e fshatrave.

8 Aliaj, Besnik., 1996: A Qualitative analysis of Albanian Local Government, Paper UMC,
Roterdam, 1996.
8 Akademia e Shkencave, Republika e Shqiperisé: Fjalori enciklopedik, 1985 dhe 2005.
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Mé tej riorganizimi i pushtetit lokal dhe i ndarjes
administrative né vitin 1993 u bé né bazé té 12 prefekturave, 36
rretheve dhe rikrijimit té nivelit t& paré té geverisjes vendore:
té komunave dhe bashkive. Kushtetuta e vitit 1998 evoluoi
konceptin e rretheve kundruall qarqeve, por pérséri geverisja
rajonale mbeti e pastrukturuar. Madje edhe institucioni i
qarkut gé pjesérisht mbulon funksione té njé geverie deri
diku rajonale, mbetet i pakonsoliduar, i paqarté dhe nuk ka
mandat dhe detyré té specifikuar miré. Ky éshté njé faktor
qé ka kontribuar pér njé situaté té turbullt né kété nivel
té geverisjes dhe pér mungesén e ploté té urave lidhése dhe
kordinuese té zhvillimit né nivel lokal. Pérpos démtimit té
funksionit té geverisjes rajonale, ndarjes aktuale administrative
i mungon déshpérimisht edhe lidhja me territorin, né aspektin
e ekosistemeve, gjé qé ka stimuluar shkatérrimin fatal t& mjedisit
dhe ka stimuluar kaosin urban. Kjo pasqyrohet gartésisht tek
mungesa e ndjeshmérisé ndaj kontrollit pér territorin dhe
ndaj efekteve e pasojave dytésore té planifikimit dhe zhvillimit.
Mbi té gjitha ndarjes aktuale administrative i mungon lidhja
organike me potencialet dhe burimet e pellgut ujémbledhés né
funksion té zhvillimit ekonomik rajonal dhe lokal. Me poshté
hidhen disa hipoteza se si mund té korrigjohet kjo situaté.

Hipoteza 1: Rajonalizimi sipas standardeve té BE-s&*® -
Krijimi i 3-4 rajoneve geverisése né vend me polet pérkatése
té zhvillimit né gendér. Kéto rajone duhet té krijohen né
pérputhje me konceptin e rajoneve té BE-sé (té paktén 800,000
banoré) mbi bazén e kritereve té pranuara gjerésisht. Ky éshté
njé hap kyc né integrimin e vendit né BE, pasi dihet qé né té
ardhmen financimet e BE-sé¢ do té jepen mbi baza konkuruese,

% Referuar: Orientime territoriale dhe té Planifikimit té Territorit té¢ BE-sé¢, botim i

Co-PLAN, 2004!
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duke synuar drejtpérdrejté rajonet dhe jo geveriné gendrore.
Disa nga parimet e ndarjes mund t’i referohen problematikés
sé zhvillimit, nivelit social-ekonomik, shkallés sé aksesit e
infrastrukturés, etj. Disa nga polet e mundshme té zhvillimit
mund té jené: 1) Shkodér-Lezhé me impakt edhe né Podgoricé-
Mal i Zi; 2) Kukés-Peshkopi me impakt edhe né Dibér-Magedoni
dhe Gjakové-Prizren,Kosové; 3) Korcé-Pogradec me impakt edhe
né Struge-Ohér, Magedoni; 4) Gjirokastér-Sarandé me impakt
né Korfuz dhe Janing, Greqi; 5) Vloré-Fier-Lushnjé-Berat me
impakt edhe né Pulia, Itali; 6) Durrés-Krujé-Tirané-Elbasan njé
metropol qé impakton rajonin e Ballkanit né térési.

Hipoteza 2: Sipas sistemit data-base t& INSTAT®' - Ky sistem
éshté krijuar né fakt nga INSTAT, i cili pér arsye rastésore ose
qéllimisht praktike-shkencore e ka ndaré vendin né 4 rajone
me géllim mbledhjen dhe krahasimin e t&¢ dhénave, duke u
mbéshtetur tek niveli i zhvillimit dhe funksionit ekonomik,
dhe tek ngjashméria historike-kulturore. Késhtu sipas kétij
institucioni, jané krijuar 4 rajone: 1) Rajoni Verilindor; 2)
Rajoni Jugor; 3) Rajoni Qendror-Bregdetar; 4) dhe Rajoni
Durrés - Tirané.

Hipoteza 3: Sipas parimit té Pellgjeve Ujémbledhése® -
Bazohet né parimin e pellgjeve ujémbledhése (Shqipéria ka 7
té tilla) qé respekton maksimalisht lidhjen me territorin dhe
resurset natyrore, si dhe mbrojtjen e ekosistemeve. Sipas késaj
skeme, mund té krijohen 3 rajone qé pérafrohen shumé me
konceptin dhe orientimet e BE-sé pér nga numri i popullsisé, si

o1 Referuar metodologjisé sé sistemit té monitorimit dhe data-base té informacionit,
INSTAT, Instituti Kombétar i Statistikave.

92 Referuar Besnik Aliaj dhe Komiteti i Orientimit té Politikave, artikull Gazeta
Shekulli, prill 2005
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dhe nga ndjeshméria ambientore. Sipas késaj skeme, geverisja
rajonale (pérfshiré edhe prefektin) mund té organizohet
sipas parimit té dekoncentrimit dhe té pellgut ujémbledhés.
Qarget mund té organizohen thjesht sipas parimit té pellgut
ujémbledhés. Ndérsa bashkité e komunat ruajné parimin i
ndarjes administrative aktuale, por lené té hapur mundésiné e
bashkimit dhe té shkrirjes me vullnet nga poshté.

Natyrisht, ekzistojné edhe mjaft hipoteza té tjera, si p.sh,: ndarja
fizike e vendit né 4 rajone gjeografike; ndarja e vendit sipas
problematikave, fushave si bujgésia dhe pjelloria e tokés, et;.

Né pérfundim mund té thuhet se geverisja né Shqipéri, sipas
késaj skeme té& propozuar ku riprezantohet koncepti i geverisjes
rajonale pérmes dekoncentrimit té pushtetit, do t¢ mund té
funksionojé né 4 nivele”: Niveli 1: geveria gendrore trajton
hartimin dhe koordinimin e politikave kombétare. Niveli 2:
geveria rajonale trajton hartimin, dhe miratimin e politikave
rajonale, plus kontrollin e politikave lokale. Niveli 3: gewverisja
lokale e nivelit té dyté trajton koordinimin e politikave lokale, plus
negocimin e konflikteve. Niveli 4: geverisja lokale e nivelit t¢ paré
trajton hartimin, miratimin dhe zbatimin e politikave lokale.
Argumentet se shtimi i njé niveli do té shtonte burokraciné nuk
jané bindése, pasi kompetencat do té transferohen gjithnjé e mé
shumé poshté, ndérsa numri absolut i institucioneve té qargeve
dhe prefekturave do té reduktohet pér ta afruar geveriné mé
shumé me qytetarin, pér ta béré até mé té vogél, mé pak té
kushtueshme dhe mé té mirépaguar.

% Referuar Besnik Aliaj dhe Komiteti i Orientimit té Politikave, artikull Gazeta ’Alba-
nia’ dhe 'Shekulli’, Tirané, prill 2005
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3.1 MODERNIZIMI I PLANIFIKIMIT DHE
ADMINISTRIMIT TE TERRITORIT

Né njé vend si Shqipéria ku buxhetet dhe asetet publike
jané té limituara, marrin njé réndési té dorés sé paré politikat
e administrimit té territorit dhe legjislacioni pérkatés. Qé pas
Luftés sé¢ Dyté Botérore, Shqipéria ka gené njé nga vendet e
vetme né Europé qé nuk ka patur njé politiké t& zhvillimit
hapésinor té territorit né nivel kombétar. Ndryshimet e fillimit
té viteve '90 e deri mé sot nuk sollén pérmirésime né kéto
fusha. Kjo shpjegon deri diku edhe situatén aktuale kaotike té
zhvillimeve informale né vend. Me géllim qé té dilet nga ky
gerthull zhvillimi té pagéndrueshém duhet filluar sé pari nga
rikonceptimi i kompetencave né planifikim. Kéto kompetenca
mund té organizohen né katér nivele.

Niveli i paré - éshté geveria gendrore, e cila: 1) drafton
legjislacionin, normat dhe standardet e planifikimit dhe té
zhvillimit ekonomik-territorial; 2) harton, monitoron dhe
kontrollon politikat e zhvillimit kombétar e territorial; 3) dhe
mbi té gjitha harton planin hapésinor té té gjithé territorit té
Republikés s¢ Shqipérisé.

Niveli i dyté - éshté geveria rajonale. Ky nivel i geverisjes né
Shqipéri nuk ekziston dhe duhet organizuar nga e para. Né
koncept ky nivel éshté krah i geverisé gendrore né nivel rajonal
e lokal, emérohet nga Qeveria, dhe ka njé buxhet té deleguar.
Kompetencat rajonale né planifikim mund té pérfshijné: 1)

* Aliaj, Besnik dhe Komiteti i Orientimit te Politikave, Gazetat: “Albania”, “Korrieri”,
“Shekulli” dhe “Metropol”, Tirang, Janar 2005.
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ndihmén pér geveriné gendrore né grumbullimin e t& dhénave
dhe informacionit né nivel rajonal, pérmes promovimit dhe
zbatimit té konceptit “té geverisjes elektronike”; 2) ndihmén pér
geveriné né hartimin dhe miratimin e politikave té zhvillimit
rajonal né funksion té zhvillimit lokal dhe kombétar; 3)
kontrollin dhe zbatimin e legjislacionit pér qarget, bashkité dhe
komunat; iv) balancimin e diferencave te trajtimit dhe zhvillimit
té qarqgeve; 4) bérjen e geverisjes né térési me té aksesueshme
pér geverisjen vendore dhe gytetarét.

Niveli i treté - éshté qarku, i cili éshté edhe niveli i dyté i
geverisjes vendore, zgjidhet me voté té liré nga té zgjedhurit
lokalé, dhe mund té keté njé buxhet t& deleguar nga rajoni plus
njé kontribut lokal (bashkité dhe komunat duhet té paguajné
pér shérbimet e ofruara nga qarku). Kompetencat né planifikim
pér qarkun duhet té pérfshijne: 1) hartimin e planeve dhe
strategjité e zhvillimit ekonomik dhe territorial té njé pellgu
ujémbledhés; 2) koordinimin e procesit té hartimit dhe zbatimit
té planeve té zhvillimit lokal né nivel rajonal; 3) ndérmjetésimin
dhe arritjen e konsensusit pér konflikte té zhvillimit territorial
ndérkomunal; 4) dhe balancimin e diferencave té trajtimit e
zhvillimit té bashkive dhe komunave.

Niveli i katért - jané bashkité dhe komunat, té cilat né fakt jané
nivel i paré i geverisjes vendore, qé zgjidhen me vote té liré dhe
té drejtpérdrejté. Kompetencat e kétij niveli duhet té thellohen
pérmes procesit té decentralizimit, pérfshiré hartimin, miratimin
dhe zbatimin e planeve té zhvillimit ekonomik e territorial lokal.
Eshté thelbésore lidhja e pérgjegjésisé ligjore dhe politike pér
hartimin e planeve, me aspektin kohor té mandatit politik té t&
zgjedhurve lokalé, pér té shmangur situatén ku faji i faturohet
paraardhésit.
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3.2 REFORME, REFORME, REFORME ...%

Pas sqarimit té ideve mbi kompetencat né planifikimin e
territorit, hapi i dyté qé mundéson njé ndryshim thelbésor né
administrimin e territorit éshté reforma institucionale. Kjo reformé
duhet té bazohet né disa parime thelbésore qé udhéheqin
ndryshimet né kété drejtim.

Sé pari, reformimi i administratés publike béhet sipas parimit
té ndarjes sé re territoriale té vendit dhe kompetencave té
administrimit té territorit duke e sanksionuar kété me rregullime
né kushtetuté. Kjo kérkon: 1) ripércaktimin e strukturés dhe té
nivelit té geverisjes; 2) pércaktimin e numrit fiks té ministrive
té kabinetit duke konsideruar njé geveri té vogél dhe eficente;
3) riorganizimin e ndarjes territoriale dhe té niveleve té
geverisjes.

Sé dyti, reformim i legjislacionit do té thoté hartimi dhe miratimi
i njé pakete té re ligjore pér administrimin e territorit, bazuar né
direktivat respektive té BE-sé pér territorin dhe mjedisin. Paketa
duhet té synojé: 1) stimulimin e decentralizimit né hartimin,
miratimin dhe zbatimin e planeve rajonale, lokale té zhvillimit;
2) formalizimin dhe kapitalizimin e ekonomisé dhe té aseteve
informale; 3) rritjen e shkallés sé monitorimit, koordinimit dhe
shkémbimit té informacionit né nivel rajonal dhe kombétar; 4)
organizimin e njé procesi konsensual me aktorét e interesuar.

Sé treti, pérmirésimi i politikébérjes dhe vendimmarrjes béhet
né bazé té argumentimit profesional dhe bazés shkencore té

% Aliaj, Besnik, dhe Komiteti i Orientimit t& Politikave, artikull “Gazeta Shqiptare”
dhe gazeta “Korrieri”, Tirang, prill 2005.
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té dhénave, si edhe pérmes hapjes sé njé debati transparent

publik.

Sé katérti, rritja e eficencés dhe efektivitetit té administratés publike
realizohet pérmes zvogélimit té strukturave té administratés
publike, rritjes sé¢ buxheteve pérkatése, punésimit té stafit mé té
kualifikuar dhe stimulimit té rritjes sé pagave.

Cilat do té ishin hapat konkreté pér té realizuar kété
objektiv?

Hapi i paré - Reforma Institucionale duhet té fillojé nga
rikonceptimi i veté¢ Ministrisé pérgjegjése pér Rregullimin e
Territorit dhe Punét Publike, si institucion ku hartohen politikat
kombétare té zhvillimit dhe koordinohet, monitorohet zbatimi i
tyre né nivel rajonal, lokal. Ministria duhet t& pranojé si fakt dhe
pikénisje decentralizimin e kompetencés sé hartimit, miratimit
dhe zbatimit té politikave rajonale e lokale. Ky institucion duhet
té keté strukturat e veta té analizés dhe prognozés, hartimit
té politikave dhe monitoritorimin, kontrollin e zbatimit té
ligishmérisé e politikave. Né kété kontekst decentralizim i
niveleve t& planifikimit do té thoté qé bashkité dhe komunat té
kené liriné pér té& hartuar, miratuar e zbatuar plane komunale
rregulluese urbanistike, plane komunale té zhvillimit ekonomik,
dhe plane té detajuara pjesore. Nga ana tjetér, qargeve do t'u
duhet té hartojné plane strategjike zhvillimi lokal né aspektin
ekonomik, territorial dhe ambientor. Ato béjné koordinimin e
zhvillimit lokal, zgjidhin né ményré konsensuale konfliktet dhe
balancojné zhvillimin komunal. Rajonet duhet té formulojné
strategji rajonale zhvillimi social-ekonomik dhe masterplane
rajonale té zhvillimit territorial, infrastrukturor e ambientor. Mé
tej ato duhet té garantojné balancimin e zhvillimit lokal. Qeveria
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gendrore duhet té vazhdojé té¢ mbajé kompetencat e hartimit té
politikave kombétare té zhvillimit ekonomik, social dhe fizik, si
dhe té hartimit té planit hapésinor té territorit té Republikés sé
Shqipérisé. Ky i fundit duhet té parashikojé raportet e zhvillimit
rajonal dhe marrdhéniet urbano-rurale; trungjet kryesore té
infrastrukturés kombétare dhe té komunikacionit si dhe zonat
parésore me réndési ambientore, historike, turistike, etj.

Hapi i dyté - Reforma Institucionale duhet té vazhdojé me
rikonceptimin i departamenteve universitare q¢ mbulojné céshtjet e
administrimit té territorit vecanérisht té atij prané Fakultetit té
Inxhinierisé¢ s¢ Ndértimit, Universiteti Politeknik i Tiranés, si
njé fakultet mé vete i organizuar né bazé té “Kartés sé Bolonjés”
(4+1). Ky fakultet duhet té keté¢ krahas profilit té Arkitektit
dhe Projektuesit Urban (profil i vecanté), edhe profilin e ri té
Planifikuesit dhe Administratorit té Territorit (diplomé mé vete). Mé
tej lipset hapja urgjente e shkollés pasuniversitare (1-2 vjet studime
master) né profilin manaxhim urban dhe, ose geverisje lokale, si
dhe até té vlerésimit té pasurive té paluajtshme. Natyrisht sistemi i
edukimit duhet té finalizohet me studimet pér doktoraturé (3-5
vijet studime té thelluara e té profilizuara). Kjo kérkon prezencé
dhe asistencé té huaj té paktén pér njé periudhé 3-5-vjecare.
Departamentet duhet té shndérrohen né gendra té vérteta
kérkimore-shkencore me njé numér té limituar profesorésh
cilésoré “full-time” té mirépaguar, krahas atyre té jashtém dhe
té korrespondencés. Ky proces ndryshimi kérkon té shogérohet
mé botime té specializuara dhe pérkthime literature si tekste
bazé té njohura né nivel ndérkombétar pér shkollén®.

% Aliaj, Besnik, propozim pér Dekanatin e FIN, Fakulteti i Inxhinierisé¢ s¢ Ndérti-
mit, mbi riorganizmin e Departamentit té Arkitekturés dhe Urbanistikés, né profil t&
vecanté 5~vijecar, prané FIN/DAU.

Shiko edhe kurrikulén e Planifikuesit Urban, prané Universitetit Polis Tirang, www.
universitetipolis.edu.al.
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Hapi i Treté - Reforma institucionale duhet té shogérohet
me themelimin i njé instituti t¢ kérkimit shkencor pér territorin,
né formatin gjysmépublik si njé gendér “ekselence” pér céshtje
té manaxhimit territorial. Financimi vjetor bazé duhet té vijé
nga Ministria e linjés, ndérkohé qé instituti duhet té lejohet té
realizojé mobilizim autonom, rivalizues té financimeve shtesé,
duke hyré né gara profesionale né rastet kur nuk ka konflik
interesi. Instituti duhet té kontribuojé si pér ministriné dhe pér
universitetin, ndérkohé qé duhet t¢ mundésohet angazhim i
pjesshém edhe i pedagogéve té universitetit né institut. Pér kété
qéllim ky i fundit duhet té profilizohet né fusha té¢ ndryshme
té geverisjes sé territorit. Me pak fjalg, funksionet kryesore té
Institutit té Planifikimit mund té jené: 1) kérkimi shkencor,
hartimi i planeve dhe studimeve (analiza historike; studimi
shkencor i situatés ekzistuese; projeksione dhe prognoza té
mundshme perspektive); 2) pérgatitia e publikimeve dhe
konferencave ndérkombétare; 3) pérgatitja e oponencés dhe
rekomandimeve né favor té politikébérjes e vendimmarijes; 4)
Pérzgjedhja e té punésuarve né bazé konkurrimi dhe kualifikimi
shkencor té provuar. Instituti kérkimor pér planifikimin duhet
té shogérohet edhe me ngritjen dhe konsolidimin e disa
urdhrave profesionale dhe né ményré té vecanté pér planifikimin e
territorit dhe njé tjetér pér arkitekturén. Né kéto urdhra duhet
té marrin pjesé jo vetém pérfagésues té geverisé, por edhe té
institucioneve akademike, kérkimore, ligjore dhe shoqatat e
specializuara si mbrojtése t& grupeve té interesit.

Hapi i katért - Reforma nuk mund té jeté e ploté pa
rehabilitimin e Sistemit t¢ Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
dhe Agjenciné e Kthimit dhe t¢ Kompensimit t¢ Pronave. Agjencia
e pronave duhet té keté mé shumé fuqi ekzekutive dhe pér
té shmangur zvarritjet ajo nuk duhet té jeté mé né varési té
parlamentit por té geverisé, pasi kjo e fundit ka né doré
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hartimin e buxhetit dhe mban pérgjegjesi politike né rast
déshtimi. Situata ekzistuese e ZRPPsé éshté gjithashtu tepér
kritike dhe burim kolapsi institucional, social dhe politik. Pér
kété qéllim kérkohet njé ndérhyrje emergjente si fazé e paré pér
normalizimin e situatés dhe ndéshkimin ligjor, administrativ
té abuzuesve. Pastaj duhet filluar urgjentisht kompiuterizimi
dhe transparenca e informacionit ndaj publikut t& gjeré, (qé
jo vetem lehtéson marrjen e informacionit, por lufton edhe
korrupsionin). Cmimet e shérbimit duhet té jené té uléta pér té
inkurajuarregjistrimin. Ndérkohé duhetvendosur njé filtér ligjor
i vecanté i téré transaksioneve jokorrekte té deritanishme”.

Hapi i pesté - Né ményré gé té revolucionarizohet geverisja né
vend kérkohet depozitimi i informacionit sipas njé sistemi kombétar
hierarkik prané bashkive, qargeve, rajoneve, dhe ministrisé¢ né
favor té hartimit té politikave lokale, rajonale dhe kombétare.
Kjo mund té shogérohet me decentralizimin e operimit té
pérditshém té sistemit dhe té emérimit té titullaréve, punonjésve
né nivel lokal (bashki dhe gark). Duhet té mbetet kompetencé
e ministrisé sé linjés pér territorin ose e njé strukture té
posacme ndérministeriale: politika e sistemit né térési, ngritja
e kapaciteteve, si dhe monitorimi e kontrolli i funksionimit.
Eshté thelbésore qé punésimi i stafit t&é béhet kryesisht sipas
profilit drejtési, ekonomi, urbanistiké, inxhinjeri ndértimi,
drejtési, dhe vetém pas parakualifikimit té tyre né njé program
té vecanté trajnimi pér konceptet e pasurive té paluajtshme dhe
tregut. Kontratat e punésimit duhet té parashikojné rregulla
specifike t& kodit té& etikés profesionale dhe njé sistem pikésimi
pér performancén si bazé e njé sistemi stimulimi dhe ndéshkimi
financiar-administrativ.

7 Standfiled, David: IPRS, Imovable Property Registration System in Albania, Mak-
ing Cities Work, Co-PLAN dhe ENHR, Tirana, 2003.
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Hapi i gjashté - Sé fundi, béhet jetike nxitja e mirékuptimit
dhe gjenerimi i mbéshtetjes sa mé té gjeré pér reformén. Kjo
nénkupton ballafagimin dhe kooperimin sidomos me sa mé
shumé institucione, me strukturat pérfagésuese té shoqérisé dhe
grupet e interesit, pérfshiré: grupime té pérfagésive komunitare
dhe té¢ OJF-ve; shogatat dhe urdhrat profesionale: shoqatat
pérfagésuese té geverisé vendore dhe grupet e interesave, etj.

Majtas - Ndarja aktuale adminsitrative e Shqipérisé, sipas INSTAT 2002.

Djathtas - Ndarja administrative né Perandoriné Otomane.
Burimi: Fjalori Enciklopedik Shqiptar.

142



BESNIK ALIAJ

Ndarja e re territoriale
(Hipoteza 1: Problematika dhe Polet e zhvillimit)

e

% SERBIA
MONTENEGRO YUGOSLAVIA %

)RMER YUGOSLAV
REPUBLIC
OF MACEDONIA

Corfu
(Greece)

+ Philippe Rekacewicz,
? UNEP GRID Arendal, 1997.

Opsion i ndarjes territoriale sipas problematikés sé zhvillimit.
Burimi: Co-PLAN 2005.
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Rajonet sipas nivelit ekzistues
té zhvillimit té Bujgésisé

Ferma mbijetese, bujgesi
£ degraduar

Zote me
bujgesine
stagnacion

Zone mikse me
[ruttkculture ne zhvillim

Zone
intensive ne
zhvillin te
shpejte

Zone blegtoralo-bujgesore
ne zhillim

Zone agro-tunstke ne
zhwillim

Burimi: KOP, Komiteti Orientimit t& Politikave, 2005.
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3.3 NJi QEVERISJE PER SHQIPTARET! ®

Né pérfundim té kétij kapitulli ja vlen qé té nénvizojmé
edhe njéheré disa céshtje qé u trajtuan deri mé tani. Ne fakt
vitet e tranzicionit né Shqipéri kané déshmuar se konceptimi
i geverisjes né térési nuk ka gené aspak eficent dhe efektiv pér
té gjeneruar mirégénie né favor té interesave kombétare dhe
popullsisé lokale. Né vend té njé “geverisje pér pseudoelitat”,
vendi ka nevojé pér njé ‘geverisje pér shqiptarét’. Pér kété. sic
thamé, lipset ndérmarrja e njé reforme té thellé transformuese
e geverisjes né vend, gjé qé kérkon angazhim tepér serioz pér té
mos kryer “operacione” gjysmake. Natyrisht, kjo sjell ndérlikime
serioze pér administratén publike dhe institucionet e shtetit né
térési, té cilat duhet té kihen parasysh gé né fillim. Reforma
né thelb duhet té& synojé dy objektiva: (1) t& unifikojé té gjithé
aktorét dhe faktorét né vend né funksion té geverisjes sé miré,
progresit dhe zhvillimit t& vendit; (2) t& konsiderojé faktin qé
zhvillimi i vendit nuk varet vetém nga faktoré brenda vendit,
por edhe nga globalizimi i ekonomisé dhe i politikés. Me
poshté do té¢ pérmbledhim gjashté rekomandime esencialisht
reformues, té cilat do té kishin njé impakt t&¢ qénésishém pér
modernizimin e Shqipérisé.

Sé pari, sanksionimi me ligj i madhésisé s¢ kabinetit geveritar.
Né kushtet e Shqipérisé ky i fundit duhet té jeté mundésisht
sa mé i vogél, fleksibél dhe eficent. Edhe shtetet fizikisht té
médha né boté, apo ekonomité mé té fugishme né Peréndim,
nuk kané kabinete geveritare me mé shumé se 10-12 portofole.
Shqipéria s’ka pérse té keté mé shumé se 10! Ministrité mund té

% Artikuyj té Besnik Aliajt né gazetat “Shekulli” dhe “RD”, Gusht 2005.
Shiko edhe Platforma-IDR, Drejt Rajonalizimit, 2007, editor Besnik Aliaj.
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rigrupohen sipas sektoréve qé kané lidhje logjike dhe ndérvarési
té drejtpérdrejté, duke respektuar réndésiné dhe specifikén e
cdo fushe. Por kjo duhet sanksionuar mundésisht né kushtetuté,
né ményré qé té shmangen abuzimet kur ndérrohen pushtetet.
Kjo duhet té pasohet nga shkurtime té métejshme dhe
rregullime ligjore. Veté akti i formimit té qeverisé pas zgjedhjeve
parlamentare mund té duket si njé veprim i réndomté politik.
Né fakt ai duhet paré si njé proces jetik, ku strukturat e shtetit
duhet té jené solide, ndérsa evoluojné taktikat dhe strategjité
pér rritjen ekonomike dhe progresin social. Né kété ményré,
performanca politike dhe gara elektorale béhen té barabarta
dhe mé té ndershme, ndérsa qytetarét e kané mé té lehté té
krahasojné dhe té pérzgjedhin. Fatkeqésisht, qeverité né Shqipéri
deri mé tani jané formuar jo sipas nevojave dhe pérparésive té
zhvillimit té vendit, por pér hatér té interesave gati “masonike”
dhe balancave politike, qé ndryshojné sa heré qé formohet
njé kabinet i ri, duke déshmuar se né kété vend ka “vdekur”
aspirata ideologjike né politiké. Natyrisht, nuk ka asgjé té keqe
té krijohen balanca dhe aleanca politike, por kjo duhet béré
brenda disa parametrave morale né ményré qé té mos cénohet
morali i pérfagésimit té zgjedhésve. Kjo i ka béré deri mé sot
strukturat e geverisjes dhe té shtetit mé té politizuara dhe mé
té ndjeshme ndaj fushatave elektorale, duke penguar krijimin e
njé administrate moderne dhe profesionale larg servilizmit dhe
mendésisé partizane.

Sé dyti, rajonalizimi i vendit dhe dekoncentrimi i pushtetit drejt
kétyre rajoneve. Kjo reformé ndérmerret zakonisht né vende qé
jané vérteté té pérkushtuara ndaj nevojés pér té evidentuar
qarté dhe né ményré transparente para opinionit publik
strukturat politike dhe ekonomike qé béjné pér vete realisht
shogériné. Kjo béhet edhe mé esenciale né kushtet e shogérisé
‘monopolistike’ qé éshté formatuar vitet e fundit né vend. Pér
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mbarévajtjen e demokracisé ka shumé réndési qé opinioni
publik té keté ndikim mbi ményrén se si strukturat politike
ushtrojné kontroll mbi burimet e prodhimit dhe shpérndarjen
e mirégénies. Kjo do té rriste shanset pér té verifikuar flukset
e burimeve materiale dhe financiare ndérmjet tregjeve té
ndryshme né vend, dhe eficencén e konvertimit té tyre nga
tregjet ekonomike né ato politike. Rajonalizimi do té krijonte
njé balancim mé té miré midis koncentrimit dhe dekoncentrimit
té popullsisé, duke ndihmuar pér té pércaktuar riorientimin i
proceseve demografike dhe ekonomike né vend me instrumente
in/de-kurajuese zhvillimi. Rajonalizimi i shérben balancimit té
zhvillimit rajonal dhe stimulon decentralizimin e forcave me
karakter ekonomik, teknologjik e gjeopolitik, té cilat krijojné
mirégénie pér shogériné. Kjo nuk do té thoté absolutisht fryrje
e burokracis¢ me njé nivel geverisjeje mé shumé. Né fakt,
kétu flitet pér njé prezencé mé té afért té shtetit me qytetarét,
sidomos né rajonet ku ka mé shumé nevojé pér té. Veté shkalla
e rajonalizimit né vend mund té marré forma té ndryshme
dhe zgjedhja e ketij niveli natyrisht éshté politike, por né thelb
ky transferim horizontal pushteti pércaktohet nga tre faktore:
faktorét joekonomiké, faktorét ekonomiké dhe shpérndarja
e investimeve né vend. Se fundi, nevoja e rajonalizimit béhet
edhe mé emergjente sidomos pér t'u pérgatitur pér procesin e
integrimit europian. Jo rastésisht financimet e BE-sé synojné
drejt rajoneve dhe jo drejt geverisé géndrore. Kjo shtron mé tej
edhe nevojén urgjente pér qartésimin dhe ngritjen e kapaciteteve
té autoritetit rajonal.

Sé treti, pérfundimi i procesit té decentralizimit té pushtetit
dhe i transferimit té kompetencave e resurseve financiare-materiale
drejt njésive té gewverisjes vendore dhe komuniteteve lokale. Me
gjithé progresin e deritanishém, ky éshté njé biznes ende i
papérfunduar. Gjaté viteve té fundit éshté folur shumé pér
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decentralizimin, por pas njé fillimi té suksesshém né hartimin e
reformés, kjo e fundit ka ecur me njé shpejtési tepér té ngadalté
né zbatim, kryesisht si pasojé e mungesés sé vullnetit politik.
Tashmé kompletimi i késaj reforme éshté njé¢ domosdoshméri
urgjente pér té korrigjuar sa mé paré ményrén e mbrapshté se
si ushtrohet kontrolli mbi burimet financiare dhe materiale
té vendit, dhe mbi té gjitha pér té korrigjuar shpérndarjen e
padrejté dhe klienteliste té kétyre burimeve. Kjo shpérndarje
tashmé duhet té marré né konsideraté situatén dhe kushtet e
krijuara pér shkak té lévizjes sé liré té popullsisé dhe procesit
dinamik té urbanizimit. Pérfundimi i reformés sé decentalizimit
éshté béré domosdoshmeéri pér t'i dhéné frymémarrije qeverisjes
né térési, dhe sidomos asaj vendore, né vecanti.

Sé katérti, reformimi né térési i ndarjes administrative dhe
territoriale té vendit. Kjo reformé synon té stimulojé geverisje
té miré, pérmes funksionimit mé efektiv dhe mé eficent té
strukturave té shtetit e té geverisjes. Duke filluar si njé proces i
liré nga poshté-lart, ajo do té ndihmojé pér té ofruar geverisjen
gendrore mé afér qgytetarit dhe njésive vendore. Pér shembull,
mbéshtetja e procesit t&¢ bashkimit vullnetar t¢ komunave qé
kané popullsi té vogél dhe resurse té kufizuara financiare,
asetesh, mund té japé efekte mjaft pozitive né manaxhimin mé
té miré dhe mé té liré t& shérbimeve publike. Nga ana tjetér,
organizimi i qargeve né bazé té pellgjeve ujémbledhése mund
té ndihmojé pér njé planifikim dhe administrim mé té miré
té territorit, si dhe pér njé zhvillim mé té géndrueshém té
ekonomisé dhe té mjedisit. Kjo krijon shanse té mira edhe pér
administrimin mé té miré té lévizjes sé popullsisé dhe té efekteve
dytésore té krijuara gjaté kétyre 15 viteve té fundit. Shembuijt e
paré pozitivé nuk mungojné.
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Sé pesti, hartimi i njé vizioni zhvillimi pér vendin dhe pércaktimi
i fushave pérparésore afatshkurtér, -mesém dhe -gjaté. Kjo kérkon njé
analizé dhe projeksion mbi njé séré piképyetjesh. Si do té jeté
Shqipéria pas 3-5 dekada? Cilat jané prirjet globale té zhvillimit
dhe si ndikojné ato mbi Shqipéring! Cili éshté avantazhi
strategjik ekonomik dhe politik i Shqipérisé né kéndvéshtrimin
rajonal dhe global? Cilat jané potencialet kryesore té zhvillimit
ekonomik dhe social. Cila éshté fatura financiare dhe cilat jané
burimet potenciale qé¢ mbéshtesin kété projeksion zhvillimi?
Cilat jané afatet dhe pérgjegjésité institucionale! Si mund
té arrihet njé konsensus kombétar, politik dhe social pér té
materializuar kété vizion zhvillimi? Kjo kérkon kurajén dhe
largpamésiné politike pér té hapur njé debat publik i cili duhet
té pérfshije jo vetém institucionet e shtetit dhe té politikés, por
gjithé shogériné.

Sé gjashti: ngritia e njé sistemi informacioni kombétar té
kompiuterizuar, ndérsektoral dhe me nivele té koordinuara. Njé sistem
i unifikuar dhe i alternuar informacioni i shérben konsolidimit
té geverisjes moderne né vend pérmes analizave mé profesionale,
politikébérjes shkencore, dhe vendimmarjes realiste e té
prekshme pér qytetarét. Né ményre qé té revolucionarizohet
geverisja né vend kérkohet depozitimi i informacionit sipas njé
sistemi hierarkik kombétar té informatizuar prané bashkive,
gargeve, rajoneve, dhe geverisé (ministrive pérkatése) né favor té
hartimit té politikave lokale, rajonale dhe kombétare. Kjo mund
té shogérohet me decentralizimin e operimit té pérditshém té
sistemit, dhe té emérimit té titullareve, punonjésve né nivel lokal.
Por duhet té mbetet kompetencé e geverisé: politika e sistemit
né térési, ngritja e kapaciteteve, monitorimi dhe kontrolli i
funksionimit, etj. Eshté thelbésore qé punésimi i stafit té béhet
kryesisht sipas profilit dhe koncepteve qé kané té béjné me
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ekonominé e tregut dhe demokraciné. Sistemi informacionit ne
kété rast konceptohet si njé data-base transparent kompiuterik
me shtresa informacioni qé pérfshijné té dhéna mbi gjeografing,
pronén, demografing, punésimin, taksat, kreditimin, shéndetin,
rendin, siguriné, etj. Ky sistem do té ndihmojé né shume plane,
si rritjen e eficencés ekonomike, administrimin mé t& miré té
territorit, mbrojtjen e mjedisit, rivendosjen e sitemit té adresave,
grumbullimin e taksave, luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit, etj.

Né pérfundim, mund té thuhet se ngrehina e geverisjes
moderne né Shqipéri duhet té bazohet né gjashté aksesoré
politiké: a) geverisje e vogél; b) ndarja administrative nga poshté,
¢) rajonalizim; d) decentralizim, e) vizion zhvillimi, dhe f) sistem
kombétar informacioni.

151






-allysad 919y Jad waysanipuab 91 ayp [eNSUaSUO3 W es
wipuan afu gurew 31 4ad ‘ai1alb 31 aw es 1eqap alu undey a1 uad alonaN

(11sanioA) apex 07 18183uNwWoy ayp eisjindod

0]
anexnjod
1 wneqz JeUNWOY] Jeunwoy] Jeunwoy| JeUNWOY]
2P o e ce
- aIyseg aIpyseg aIyseg ajyseg
ysapyijjuoy

wioobau
+ 9[e)0
aneyijod

Z | _I _I _I

a[ex0] anesjjod
11j01U0Y +
aleuofes anexnjod
| el

alelaquioy
anexijod
I WUIUIPIOOY]

ayp ey

m:m>mo

NAJIOHS AN
ITHOLIYAL IS SASTIIATD 4 FINDIS

¥ IISAIN

€ IISAIN

ClI3AIN

T ISAIN






4. CpO TE THOTE “POLITIKE
STREHIMI"! **

Sot né nivel global vlerésohet se ndérmjet 20 dhe 40 milioné
familje né qytete jané té pastreha dhe se 1,3 miliardé njeréz
jetojné né mjedise té papérshtatshme kryesisht pér faktin se
ata nuk kané zgjidhje tjetér. Shkalla dhe kushtet e té genit
té pastrehéve dhe e vendbanimeve té papérshtatshme té tyre
ndryshon nganjéheré né ményré dramatike, por té dyja jané
dukuri globale, té cilat po béhen gjithmoné e mé tepér objekt i
politikés dhe e sé drejtés ndérkombétare. Shqipéria nuk éshté
e paprekur nga ky realitet, ndonése padyshim ka strukturén e
saj unike té kushteve ekonomike dhe sociale, té cilat krijojné
njé mjedis té papérshtatshmérive né strehim. Sipas “Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut”, miratuar nga Kombet e
Bashkuara né vitin 1948, gjithsecili ka t& drejtén té keté njé
standard jetese té pérshtatshém. Pjesé e késaj sé drejte éshté edhe
e drejta pér njé srehim té pérshtatshém dhe té pérballueshém
nga ana financiare. Ndonése Deklarata nuk éshté njé traktat, e

% Dokumenti i Politikave Sektoriale pér Strehimin 2005.

Shiko edhe Housing Department, Ministry of Public Works and Tourism, Tirana, Alba-
nia, 1995: Information on the new housing construction by the state and private sector
in Albania during the transition years of 1992-1995. Working paper, Tirana, 1995.
Shiko edhe: UN Habitat program on Housing, 1996.
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pér rrjedhojé nuk ka fuqi detyruese, shumé eksperté vértetojné
me argumente se Deklarata éshté aq e pranuar né mbaré botén,
sa qé tashmé ka fituar statusin e ligjit té detyrueshém.

Qé prej miratimit t& Deklaratés Universale pér t& Drejtat
e Njeriut ka pasur dokumente té tjera ndérkombétare té
miratuara né Kombet e Bashkuara si “Konventa pér t¢ Drejtat
Ekonomike, Sociale” traktati mé i réndésishém qé ka té béjé me
té drejtén e strehimit, dhe “Konventa pér Zhdukjen e té gjitha
Formave té Diskriminimit Racial”, qé njeh né ményré preré té
drejtén e strehimit, ndonése nuk e pércakton qartésisht até.
Né vitin 1996, Kombet e Bashkuara mbajtén konferencén mbi
vendbanimet njerézore, Habitat II, gé u pérgéndrua né té drejtén
njerézore pér strehimin. Kjo konferencé nxori dy dokumente
té réndésishme: Habitat Agenda dhe Istanbul Declaration'®.
Ndonése edhe kéto nuk ishin traktate dhe késisoj mbeten
dokumente jo detyruese, ato nénvizojné angazhime té marra nga
shtetet nénshkruese dhe pérmbajné paragrafe qé pérgendrohen
jo vetém né strehimin, por né ményré té vecanté né ¢éshtjen
e “té genit té pastrehé”. Njé program i ri i pérbashkét mbi té
Drejtat e Strehimit, qé sinjalizon rritjen e shkallés sé vémendjes
sé¢ Kombeve té Bashkuara ndaj késaj té drejte, éshté krijuar sé
fundmi nga Zyra e Kombeve té Bashkuara e Komisionerit t¢ Larté
pér té Drejtat e Njeriut dhe nga “Programi Habitat i Kombeve té
Bashkuara”. Pér mé tepér Kombet e Bashkuara kané caktuar njé
“raportues té posacém” i ngarkuar té vézhgojé dhe té raportojé
mbi zbatimin e sé drejtés pér njé strehim té pérshtatshém né

shkallé globale.

Lind pyetja: Cfaré nénkupton‘“e Drejta pér Strehim”''? - Ligji
pér té drejtat e njeriut pércakton té drejtén pér strehim né bazé

10 Shiko Faja, Indrit: Strehimi dhe Integrimi Europian, IHS dhe Co-PLAN 2003.
100 Shiko: UN Habitat I Meeting in Instambul, 1996.
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té 7 elementeve: Siguria ligjore e zotérimit; Niveli i shérbimeve;
Burimet dhe infrastruktura; Aftésia financiare; Banueshméria;
Lehtésia e pérdorimit; Vendndodhja dhe potenciali kulturor.
Kur njé vend e njeh kété té drejté, ai merr pérsipér njé detyrim
prej katér pikash: pér té respektuar; mbrojtur; promovuar dhe
pérmbushur té drejtén. Shkalla e detyrimit varet edhe nga
burimet specifike té vendeve. Detyrimet e njé shteti té pasur
jané natyrisht mé t&¢ médha se té njé shteti mé té varfér.

Skemé e evoluimit té paradigmave globale né trajtimin e

problemit té strehimit.
Burimi: UN 2005.

Evolucioni i Faza dhe periudha Fokusi dhe Instrumentet kryesore t¢  Dokumentat kryesore té
politikave te kohore e perafert Vemendja pérdorura referimit
strehimit 1960-fillimi i viteve
‘70
Modernizimi Planifikim fizik dhe Planifikimi shabllon: Deklarata e Vankuverit
dhe Rritja prodhim strehimi ndértimi direkt (blloge (Habitat I. 1976); Strehimi,
urbane: permes agjencive banimi, banesé ekono- varféria dhe nevojat bazé
publike. mike); shembja e (World Bank, 1980);
ndértimeve pa leje. Vlerésimi i Bankés
Rishperndarje Botérore pér skemén
sipas rritjes, Truall+Shérbime (1981-
nevojave 83); UNICEF Sherbimet

bazé urbane, etj.

Koncepti i Mesi i viteve ‘70 deri ~ Shteti mbeshtet Pranimi dhe njohja e Strategjia globale e
“Mundésimit” né mesin e viteve ‘80 dhenien e pronesise  sektorit informal; Strehimit deri né vitin 2000
dhe i Menax- per banesa te pérmirésimi i vendbani- (1988); Politikat urbane
himit Urban ndertuara nga vete meve informale dhe dhe zhvillimi ekonomik
qyteteret mbi baze skema truall+shérbime;  (World Bank 1991);
projektesh rast pas  subvencionimet pér Qytetet varféria dhe
rasti tokén dhe strehimin; njerézit (UNDP, 1991);
partneriteti publik privat;  Axhenda 21 (1992);
Zhvilimurban  Fundi viteve 80-te  Sigurimi dhe Pjesémarrja komuniteti; ~ Mundésimi i tregjeve té
i géndrueshém dhe fillimi i viteve mundesimiiskeletit  ofrim toké dhe financa;  strehimit qé té funksion-
90-te [EET Ve T (e ngritja e kapaciteteve ojné (World Bank, 1993)

qytetaret, sektori

privat, dhe tregu. dhe administratés.

Mesi i viteve ‘90 e Planifikimi gjithépérf-  Si me sipér, por mé Zhvillimi i géndrueshém i
mé tej shirés pér té shumé fokus né vendbanimeve njerézore:
inkurajuar eficencén, manaxhimin e mjedisit Zbatimi i Axhendes 21
barazing, dhe dhe eliminimin e (UNCHS, 1994); HABITAT
géndrueshmériné. varférisé. 11: 1996 "Strehimi i
pérshtatshém pér té gjithe"
dhe "Zhvillimi i

géndrueshém i vendbani-
meve njerézore" Habitat
Axhenda (UNCHS, 1996);
Raporti botéror mbi
vendbanimet njerézore
(UNCHS, 1996).
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“Habitat Agenda” ka thelluar mé tej kuptimin e sé drejtés
duke deklaruar se “strehim i pérshtatshém do té thoté mé
shumé se njé cati mbi koké”. Axhenda e pérkufizon konceptin
e pérshtatshmérisé né ményré qé té pérfshijé gjerésisht lidhjen e
ngushté me punésimin, shérbimetsociale dhe transportin. Duke
e vendosur strehimin né njé kontekst mé té gjeré té zhvillimit
ekonomik dhe shogéror vihet theksi mbi nevojén e lidhjes mes
strehimit dhe punésimit. Dokumenti bén gjithashtu té qarté
né pérputhje me zhvillimin e jurisprudencés ndérkombétare,
se: njohja geveritare e sé drejtés sé strehimit nuk éshté e barabarté me
detyrimin e qeverisé pér té siguruar pér té gjithé njé shtépi té cliruar
nga qivaté. Pérkundrazi, detyrimi i qeverisé ka té béjé me ndjekjen
dhe zhvillimin e politikave qé do té promovojné té drejtat e strehimit

népérmjet njé ndérthurjeje té forcave qeveritare me ata té tregut'®2.

“Habitat Agenda” deklaron se geveria duhet t'u sigurojé
ndihmé té drejtpérdrejté grupeve té dizavantazhuara, pérfshiré
personat me aftési té kufizuar, t& pastrehé, dhe banoréve té
zonave informale. Qeveria duhet té institucionalizojé shérbime
mbéshtetése pér personat e pastrehé dhe pjesétarét e grupeve
né rrezik, si dhe té plotésojé “nevojat e vecanta dhe rrethanat e
fémijéve, kryesisht atyre té rrugés.” Ajo vleréson gjithashtu qé
personat e pastrehé té mos penalizohen pér statusin e tyre dhe
ndalet, né ményré té posacme, né prirjen e “kriminalizimit” té
té pastrehéve né shumé qytete té botés.

122 NCH 1996, National Report for UN Conference on Human Settlements - Habitat
11, National Committee on Habitat, Tirana, 1996.
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4.1 DIMENSIONI SOCIAL:
RENDESIA E “SHTEPISE” NE SHQIPERT 103

Le té shikojmé shkurtimisht mé poshté politikat e strehimit
né té¢ kaluarén dhe té tashmen'™ dhe zbatimin e tyre né
Shqipéri. Gjaté periudhés sé¢ ekonomisé sé centralizuar né
Shqipéri strehimi ka gené pérgjegjési e qeverisé pér té gjithé
vendin. Té gjitha blloget e banesave ekzistuese apo té reja ishin
proné e shtetit. Kjo strukturé krijonte njé marrédhénie “detyre
dhe detyrimi” pér qeveriné pér té siguruar strehimin pér popullin
pavarésisht se sa i pérgjigjej nevojés né cdo kohé. Kufizimi i
burimeve ekonomike té qeverisé gjaté vitete ‘80, u shogérua
me rritjen e mospérmbushjes sé¢ kérkesave pér strehim né
Shqipéri.

Tranzicioni i qeverisjes shqiptare né njé qeverisje mé
demokratike né fillim té viteve '90 krijoi nevojén pér t'u marré
me gjendjen e strehimit. Veprimi i paré, i inkurajuar edhe nga
komuniteti ndérkombétar, ishte mbéshtetja e Shqipérisé né
procesin e shndérrimit té njésive té banimit nga proné publike
(shtetérore) né proné private (pronési individuale e shtépisé).
Kjo gjé u pérmbush brenda njé periudhe relativisht t& shkurtér
duke zbatuar njé program blerjeje nga ana e banuesit népérmjet
njé vlerésimi shumé té favorshém té pronésisé. S¢ dyti, u krijua
Agjencia Kombétare Shqiptare pér Strehimin (Enti Kombétar i
Banesave, EKB), me fonde investuese té donatoréve té huaj pér
té ndérmarré krijimin e njésive té reja té banimit (si struktura

19 Mathey, Kosta: Housing policies in the socialist Third World, By, 1990. Selected
article: Lena Magnuson. “Albania”.

19 Government of the Republic of Albania, Department of Economic Development
and Foreign Aid, 1996: Albania: Public Investment Program 1996-1998, Tirana, 1996.

159



MISTERI I GJASHTE

multifamiljare) pér té zgjidhur kérkesat e pazgjidhura pér mé
shumé vendbanime né treg duke patur njé efekt té dyté, até té
krijimit té aktivitetit t& pérgjithshém ekonomik gjaté etapave té
para té tranzicionit social dhe ekonomik. Té gjitha kéto njési
té reja banimi iu ofruan pér shitje pas pérfundimit personave,
té cilét déshironin té blenin njé shtépi té re duke i dhéné disa
pérparési atyre té cilét ishin persekutuar ose burgosur pér
motive politike nga regjimi i kaluar'®,

Ndérsa ekonomia e Shqipérisé filloi té rritej nga mesi i
viteve ‘90, krahas késaj u rritén edhe kérkesat pér blloge banimi
shtesé me cilési mé té larté. Né mungesé té financimeve té
mjaftueshme publike pér kété sektor, tregu filloi té pérgjigjej
me rritjen e investimeve pér strehimin nga sektori privat. Sot,
Qeveria e Shqipérisé nuk po krijon mé vendbanime as né
formén e investimit té drejtépérdrejté pér ta ofruar pér shitje e as
népérmjet krijimit té vendbanimeve me qira té “pérballueshme”
pér njé grup té caktuar njerézish.

Por, strehimi ka njé dimension té theksuar social né
Shqgipéri. Né fakt mundésia pér “pronési individuale té
shtépisé” pér njé rreze sa mé té gjeré té niveleve té ndryshme
ekonomike té& popullatés, vazhdon té jeté guri themeltar i
shogérive solide. Pronésia e shtépisé sé¢ bashku me garantimin
e strehimit konsiderohet mjeti pér krijimin e mirégenies dhe
pér pasojé zvogélon hendekun e pérfitimeve ndérmjet shtresave
té avantazhuara dhe té dizavantazhuara té shogérisé. Besohet se
kjo gjé siguron njé fqinjési mé té qéndrueshme dhe komunitete
qé jetojné né harmoni. Si rezultat pronésia e shtépisé éshté
politikisht e pranueshme né té gjitha nivelet e qeverisé. Ndérsa

195 Aliaj, Besnik: Roli i OJQ-ve dhe organizatave komunitare pér strehimin e grupeve

me té ardhura té uléta, IHS Roterdam, 1995.
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pronésia e shtépisé mund t'u sigurojé familjeve mundésiné
e krijimit té bazés sé¢ té ardhurave, njé synim gjithpérfshirés
i pronésisé sé shtépisé né njé shogéri mund té cohet shumé
pérpara. Njé familje qé kalon né zotérimin e shtépisé pa mjetet
pér té paguar faturat e paparashikuara té riparimit té shtépisé,
taksat e pronésisé dhe kostot e tjera té pronésisé sé shtépisé,
mund té detyrohet té hyjé né borxhe té¢ médha dhe madje deri
aty sa t'i higet pronésia mbi shtépiné nése blerja éshté béré me
kredi nga njé institucion huadhénés.

Né kulturén shqiptare, pronésia individuale e shtépisé nuk
éshté njé ide e re dhe pér mé tepér né historiné e saj té afért
para epokés socialiste pronésia individuale e shtépisé ishte e
zakonshme. Pér njé shqiptar “shtépia” éshté absolutisht mé
shumé se njé strehé. Ajo pércakton individin gé jeton atje si
dhe siguron “hapésirén” pér aktivitete sociale dhe traditat e
komunitetit, té cilatkané gené gjithmoné njé pjesé e réndésishme
pér strukturén kulturore té popullit shqiptar. Pérshéndetja
ose takimi me njé shqiptar né njé mjedis publik, pavarésisht
sa shpesh ndodh kjo, nuk éshté i barasvlefshém me vizitén e
kryer né “shtépiné e tij”. Ky éshté edhe thelbi i shprehjes “Nuk
té kam paré!”, “Pse nuk ke ardhur pér njé vizité né shtépi!”,
“Ku ke humbur?”, “Qé kur s’jemi paré”, “Ku je zhdukur!?”, etj.
ndonése kété person mund ta keté takuar kohét e fundit!®.

1% Shiko KOP, Komiteti i Orientimit t& Politikave 2005 dhe Aliaj Besnik, artikuj tek
gazeta “Shekulli” dhe “RD”, 2005.
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4.2 PERFITUESIT E “PoLTikis sk RE” TE
STREHIMIT 7

Pér té gené shoqérisht pérgjegjés dhe pér ta pérgatitur veten
pér té gené pjesé e shteteve té familjes europiane, Shqipéria duhet
té ndjeké njé politiké strehimi qé éshté né pérputhje me pikat
kryesore t& “United Nations Habitat Agenda”'®® dhe direktivat
e BE-sé pér kété qéllim. Pér kété géllim ajo duhet té zhvillojé
ose amendojé politikat e saj, ligjet dhe programet pér ta pasur
kuadrin e ploté té nevojave pér strehim té qytetaréve té saj. Né
krye té késaj politike pér strehimin duhet té géndrojé principi
kryesor se strehimi nuk éshté thjeshté njé céshtje strehimi, por
parashtron kulturalisht nevojén pér njé “shtépi” dhe se vénia
e theksit tek nevojat e strehimit pér njerézit duhet té béhet né
kontekstin e gjeré té zhvillimit ekonomik dhe té¢ komunitetit.
Ndonése nga mesi i viteve ‘90 né Shqipéri konstatohet njé
rritje e pronésisé sé shtépive, shitja e njésive té reja té banesave
kufizohej gjerésisht né transaksionet e parave ndérmjet blerésit
dhe zhvilluesit té projektit (ndértuesit). Nga fundi i viteve ‘90
paralelisht Shqipéria filloi té hidhte hapat e paré né tregun e
hipotekimit brenda strukturés financiare tregtare. Me rritjen e
dhénies sé kredive pér pronésiné e shtépisé industria e shtépive
filloi té rritej me ritme edhe mé té shpejta.

Sidoqofté, politika shqiptare e strehimit duhet té jeté¢ mé
largpamése dhe duhet té& pérfshijé qartésisht né spektrin e
nevojave pér strehim elementé té ndryshém té popullsisé. Kétu

107 Programi i Qeverisé Shqiptare, 2005-2009.
1% NCH 1996, National Report for UN Conference on Human Settlements - Habitat
II, National Committee on Habitat, Tirana, 1996.
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do té pérfshihen persona gé futen né kategorité e méposhtme:

Individé té kualifikuar - ata, té cilét mund té plotésojné
kushtet e bankave tregtare pér njé hipotekim konvencional duke
pasur njé kapital paraprak pér njé pagesé té menjéhershme né
masén 20%-30% si kusht pér marrjen e kredisé nga bankat.

Individé pjesérisht té kualifikuar - ata, té cilét mund té
plotésojné kushtet e bankave tregtare pér njé hua konvencionale,
por té cilét nuk kané njé kapital paraprak pér pagesén 20%-
30% si kusht pér marrjen e kredisé nga banka.

Individé té pakualifikuar - ata, té cilét nuk mund
té pérmbushin kushtet e njé banke tregtare pér njé hua
konvencionale ndonése njé gjé e tillé u éshté ofruar pa kérkesa
pér njé pagesé té menjéhershme 20%-30%, por té cilét kané té
ardhura dhe mund ta paguajné girané né nivele té caktuara né
pérputhje me nevojat e tyre pér strehim.

Individé gqé nuk mund té paguajné gira né pérputhje me
kérkesat e tyre pér strehim.

Dhe individé miréfilli té pastrehé'®.

Né t& gjitha katégorité e sipérpérmendura vémendje
kryesore i éshté dhéné vetém problemit té aftésisé ekonomike
pér té kénaqur nevojat pér strehim té individit. Njé tjetér
céshtje e réndésishme pér sa i pérket politikés sé strehimit éshté
gjykimi me drejtési i kérkesave pér strehim. Kjo gjé ka lidhje
né ményré té vecanté me grupet shoqérisht té dizavanatazhuara
dhe minoritaré, si dhe me personat me aftési té kufizuara.
Nga kéndvéshtrimi i politikés sé strehimit, kategorité e
sipérpérmendura duhet té ndahen si mé poshté:

19 Shiko KOP, Komiteti i Orientimit t& Politikave 2005 dhe Aliaj Besnik, artikuj tek
gazeta “Shekulli” dhe “RD”, 2005.
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Individé té kualifikuar - Qeveria mund té béjé shumé pak
pér kété kategori duke gené se jané forcat e tregut ato qé do té
shqyrtojné céshtjen e pérfitueshmérisé dhe koston e kapitalit
si dhe rrezikun e kredisé. Sidoqofté, geveria gendrore duhet
té marré parasysh hartimin e politikave shtetérore, té ligieve dhe
dispozitave pér té siguruar njé nivel té caktuar mbikéqyrjeje pér
té siguruar mospasjen e paragjykimeve raciale qé i drejtohen
grupeve minoritare né praktikat huadhénése té institucioneve
té financimit tregtar ose né ofertat pér shitje té konstruktoréve.
Roli i geverisé vendore éshté t& ndikojé né planifikimin e tokés pér
t'u pérdorur pér té garanuar né ményrén e duhur investimet né
sektorin e strehimit, duke pasur né fokus zhvillimin ekonomik
dhe t& komunitetit.

Individét pjesérisht té kualifikuar - Kjo kategori individésh
éshté qartésisht “e besueshme pér kredi”, megjithaté ata nuk
jané té afté né njé periudhé afatshkurtér pér té akumuluar té
ardhurat e mjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat pér té patur
njé kapital paraprak 20%-30% si kusht pér marrjen e kredisé.
Pér té béré té mundur gé institucionet e huadhénies tregtare t'u
japin kétyre individéve hua né kushtet e njé hipotekimi normal
nevojitet qé bankat té kené disa forma garancie ose sigurimi nga
huamarrési pér té¢ mbuluar, né rast mospérmbushjeje, pagesat
e ardhshme qé i detyrohen bankés. Roli qé geveria shqiptare
do té duhet t& luajé, nése kjo kategori individésh do té keté
shansin pér té zotéruar njé shtépi, éshté krijimi i strukturave
dhe institucioneve pér té zgjidhur kérkesat e garancisé. Njé
gjé e tillé mund té béhet népérmjet krijimit t& disa llojeve té
agjencive té garancisé sé hipotekimit qé financohen dhe mbéshteten
nga qeveria. Modele té kétyre llojeve té agjencive qeveritare
ekzistojné dhe jané vértetuar si njé ményré efikase pér té rritur
shpejt zotérimin nga popullsia té shtépive.
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Individét e pakualifikuar -Kjo kategori individésh nuk ka té
ardhura té mjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat normale
pér hipotekim té njé institucioni huadhéniesh tregtare edhe
me njé garanci hipotekimi pér njé shlyerje té menjéheréshme
20%-30%. Qé njé individ té kénaqé nevojat e tij pér shtépi
duhet té keté shtépi té mjaftueshme né treg me hapésiré
dhe komoditet t&¢ mjaftueshém, né njé nivel giraje qé¢ mund
té pérballohet nga individét e késaj kategorie. Roli i geverisé
gendrore éshté pasja e politikave, ligjeve dhe programeve qé
mbéshtesin zhvillimin e “strehimit té pérballueshém” pér individét
qé mund té zbresin né kété kategori. Kjo éshté njé kategori
e véshtiré, e cila nése manaxhohet me kujdes, duke mbajtur
nén kontoll té gjitha luhatjet né ekonominé e tregut, mund té
zgjidhet pjesa mé e madhe e kérkesave normale pér strehim né
njé zoné urbane. Qeveria gendrore mund té gjendet né kété
situaté duke garantuar disa standarde minimale projektesh né
lidhje me madhésiné e apartamentit dhe té mjediseve dhe disa
forma incentivash té investimeve mbi bazén e taksave duke i béré
térhegése pér ndértuesit té sektorit privat. Roli i geverisé lokale
éshté té punojé me zhvilluesit e kétyre projekteve pér té zbatuar
kéto projekte strehimi né ményré té tillé qé té integrohen né lagje
té ndryshme té strukturés urbane, né vend qé té vendosen né
njé zoné té vetme qé do té provokonte njé ndarje sociale.

Individét e varfér - Kjo éshté kategoria e paré ku do
té kérkohen disa forma té ndihmés sé¢ drejtépérdrejté né
giradhénieje. Personat e késaj kategorie nuk sigurojné té ardhura
té mjaftueshme mbi baza té rregullta pér té marré me gira njé
banesé me hapésiré t&¢ mjaftueshme pér té gjithé pjesétarét e
familjes. Ndihma né kété rast duhet t& mbéshtetet né njé shkallé
qiraje pér té cilén éshté réné dakord mbi bazén e njé formule qé
geveria duhet té krijojé pér té pércaktuar pérballueshmériné nga
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ana e qiramarrésit. Brenda késaj kategorie duhet té pérfshihet
strehimi i t&¢ moshuarve, studentéve, cifteve té reja, ndonése ky
do té jeté strehim i pérzier. Ky lloj strehimi nuk synon té grupojé
individé nga e njéjta kategori né njé strukturé té pérbashkét
(apartamente). Qeveria lokale duhet té béjé té gjitha pérpjekjet
pér té inkurajuar qé kéto projekte té pérhapen né té téra zonat
urbane dhe té mos pérgendrohen né njé zoné té vetme. Pérsa i
pérket geverisé vendore, ky lloj strehimi do té kérkojé politika,
ligie dhe dispozita qé do té conin né ndértimin e shtépive dhe
sigurimin e manaxhimit dhe mirémbajtjes sé pronésisé sapo
té jeté gati pér futjen e banoréve. Kjo gjé¢ mund té ndihmohet
me shérbime té tjera sociale né mbéshtetje té disa individéve té
késaj kategorie, sic jané té moshuarit. Manaxhimi i bllogeve té
banesave mund t’i caktohet, népérmjet njé kontrate, kompanive
private me ekspertizé né fushén e manaxhimit té banesave ose
mund t'i caktohen me kontraté OJQ-ve té posacme pér kété
qéllim té cilat mund té kené njé interes mé té gjeré dhe aftési
mé té madhe né pérmbushjen e nevojave sociale té banoréve té
kétyre shtépive.

Individét vérteté té pastrehé - Nga té gjitha kategorité kjo
éshté mé e véshira pér t'u sistemuar megenése gjendja faktike
e personit pa strehé nuk pérbén njé rast té vetém, por mund
té preké njé spektér mé té gjeré té shogérisé dhe mund té jeté
pasojé e njé seré faktorésh. Nése trajtohet nga perspektiva
ekonomike nga kjo kategori mund té dalin dy nénkategori: 1)
Papunésia afatgjaté - Kéta individé nuk kané akses né té ardhurat
normale dhe nuk kané perspektivé t& qarté afatshkurtér gé ta
ndryshojné gjendjen; 2) Aftésité e kufizuara pér punésim - Kéta
jané individé me aftési té kufizuar, ose qé jané té prekur nga
sémundje mendore té njé shkalle té caktuar, ose gé kané
sémundje té cilat ua kufizojné shumé aftésiné pér punésim.
Nga perspektiva e geverisé vendore kjo kategori do té kérkojé
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njé shkallé mé té larté shérbimesh sociale shtesé né ményré qé t'i
jepet fund ciklit t& varférisé si pasojé e papunésisé afatgjaté, si
dhe té¢ ndihmojé personat me aftési t& kufizuara pér punésim
qé té rrisin prodhueshmériné e tyre né shogéri. Ky do té jeté
njé program i kushtueshém pér geveriné vendore mbi baza
individuale. Me njé planifikim efikas té papunét afatgjaté
mund té strehohen né shtépité e konsideruara mé sipér si té
pérshtatshme pér individét e varfér. Padyshim qé né kété rast
negociatat pér gira do té jené dhe do té keté nevojé té métejshme
pér ndihmé sociale pér ushgime dhe nevoja té tjera.

Tabelé pérmbledhése e rikonceptimit té nocionit té té

“pastrehéve”.
Burimi: KOP 2005.

Identifiko Problemin! - Vlerésim objektiv i nevojave. Kategorizim:

1. Individe té kualifikuar.

- Kané kushte/garanci té paguajné 20-30% e té marrin kredi tregtare. Kjo
kategori zgjidhet né treg.

- Qeveria duhet té hartojé politika e ligje, t&¢ mbikéqyré zbatimin e tyre, dhe té
planifikojé toké.

2. Individé pjesérisht té kualifikuar.

- Kané kushte por jo garanci pagese pér té marré kredi tregtare.

- Shteti duhet té ngrejé institucione (agjenci pér garantimin e hipotekimit) gé
japin siguri pér bankat.

3. Individé té pakualifikuar.

- Nuk mund té marrin kredi, por mund té paguajné gira.

- Qeveria duhet té sigurojé strehim té pérballueshém, me standarde minimale.
- Partneritet dhe incentiva/reduktime fiskale pér biznesin gé investon né kété
kategori banesash.

- Qeveria vendore duhet t& shmangé pérgéndiminin e kétyre banesave né njé
zoné, por t'i integroje ato né zona me strukturé sociale mikse té gytetit.

4. Individé gé nuk mund té paguajné gira.

- Me probleme ekonomike (studente, ciftet e reja, pensionistet, me aftési té
kufizuar, té vetmuarit, etj).

- Qeveria duhet té japé ndihmé té drejtpérdrejté pér giradhénien, ndértimin e
banesave sociale, monitorimin dhe mirémbajtjen.

- Né vend té pérgéndrimit né njé zoné&, geveria vendore duhet té sigurojé
shpérndarje dhe integrim té kétyre rasteve né strukturén sociale té gytetit.

5. Individé mirefilli té pastrehé.

a. Per shkak té papunésisé sé gjaté.

b. Pér shkak té aftésive té kufizuara né punésim.

- Qeveria duhet té japé assitencé té ploté sherbimesh sociale, ushgim dhe
programe punésimi individual.

167



MISTERI I GJASHTE

4.3 PROBLEMI KRYESOR I STREHIMIT:
[DENTIFIKO PROBLEMIN! '©

Megjithése politikat e paragitura mé lart drejtohen kryesisht
prej geverisé gendrore, programet mbéshtetése duhet té gjejné
rrénjét e tyre né geveriné lokale dhe veprimet e komunitetit.
Kur komunitetet kujdesen, problemet sociale-ekonomike
thuajse zhduken. Té ndihmuarit e vetvetes, vullnetarizmi
dhe organizatat me mbéshtetjen e komunitetit, mund té ecin
shumé pérpara né sigurimin e “rrjetit té strehimit té sigurte”'!! pér
qytetarét. Nése geveria e ka keté politiké t& deklaruar publikisht,
atéhere ka shanse qé pérmes OJQ-ve té sigurojé nga donatorét
lokalé¢ dhe té huaj shuma té konsiderueshme financimi pér
kété kategori. Por raportimi, koordinimi dhe monitorimi i tyre
mbetet esencial pér té shmangur abuzimet. Kjo gjé rrit edhe
besimin né vetévete té individéve, té cilét e marrin kété ndihmé,
gjé¢ qé mund t'i bé&jé ata ekonomikisht té pavarur. Qeveria
gendrore duhet té synojé té fuqizojé qeveriné vendore qé kjo e
fundit té shérbejé si ndihmése e saj né zgjidhjen e problemeve
té strehimit népérmjet legjislacionit dhe financimit té duhur si
dhe né pércaktimin e udhérréfyesve dhe rregullave pér zbatimin
e programit. Njé pjesé e miré e funksioneve té strehimit pér
kategorité e sipérpérmendura duhet té decentralizohen né nivel

lokal.

10 Peter, Nientied, dhe Van Der Linden., Jan 1990: The Role of the Government in the
Supply of Legal and Illegal Supply in Karachi. at Baross, Paul., and Van Der Linden, Jan.
1990: The Transformation of Land Supply Systems in Third World Cities, London,
1990.

H'NCH 1996, National Report for UN Conference on Human Settlements - Habitat
11, National Committee on Habitat, Tirana, 1996.
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Ekziston njé nevojé e qarté pér rinovimin e programit dhe
té politikés sé strehimit pér Shqipériné. Kjo gjé sugjerohet nga
té dhénat e qarta té cilésisé sé¢ dobét té strehimit pér grupet
minoritare, té kércénuarit, té pastrehét né rrugét e zonave
urbane; nga shqetésimet e cifteve té reja pér shkak té paaftésisé
sé tyre pér t& bleré shtépiné e paré pér shkak té mungesés sé
kapitalit t¢ mjaftueshém; dhe té t& moshuarve té cilét jetojné
né banesa jashtézakonisht poshté standardit me pak ose aspak
shérbime.

Politikat e pérshkruara mé lart, té cilat i rekomandohen
autoriteteve pér zgjidhjen e problemit té strehimit pér
nénshtetasit, do té jené njé sfidé e madhe pér angazhimin e té
gjitha burimeve té vendit. Megjithaté, nuk duhet té béhet asnjé
pérpjekje pér zgjidhjen e kétij problemi né kohé reale pa pasur
njé vlerésim objektiv té nevojave té kategorive té pérshkruara mé
sipér dhe opsionet ¢ mund té ngrihen duhet té shogérohen me
diskutime publike dhe debate. Por, ndérsa duket sikur politikat
dhe programet e strehimit kérkojné angazhime afagjata, geveria
duhet té veprojé me shpejtési pér té identifikuar problemin dhe
té pércaktojé drejtimin e duhur qé vendi dhe do té mbéshtesé.
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4.4 NORMALIZIMI I TREGUT TE STREHIMIT DHE
ALTERNATIVAT PUBLIKE.

Para se té flasim pér kété temé, sé pari, duhet té nénvizojmé
faktin se situata aktuale ku éshté futur sektori i ndértimit pér
banesa né vend éshté njé “hulli”, e cila paralajméron “dité jo té
mira” pér stabilitetin social-ekonomik té vendit. Balanca kérkesé-
oferté¢ (né dukje né favor t&é késaj t& parés) éshté e sforcuar
dhe e stimuluar nga presionet qé vijné nga grupe té ndryshme
interesi, té cilat pérpigen t'i mbajné cmimet gjithnjé e mé lart,
pothuajse né nivelin e metropoleve kryesore té botés sé zhvilluar.
Mbetet e paargumentuar se nga vjen kérkesa reale pér kéto
banesa té kushtueshme, né njé kohé kur cilésia le ende shumé
pér té déshiruar, né njé kohé kur 60% e popullsisé sé vendit ka
pamundési serioze ekonomike sepse jané té varfér (niveli i varférisé
éshté 2 euro/dita) ose me té ardhura té uléta, pér t& pérballuar
blerjen e njé banese. Né kéto rrethana ekziston rreziku qé sektori
i ndértimit té banesave private né vend dhe sidomos né Tirané, t&
pésojé njé krizé té papritur me efekte shkatérruese pér ekonominé
né térési, t& ngjashme me efektet e skemave piramidale. Mjafton
té hedhim njé shikim né rastin e méposhtém (Kutia 1)!2,

Prandaj trajtimi i kétij sektori né ményré sa mé shkencore dhe
sidomos trajtimi né ményré sa mé institucionale i marrdhénieve
me organizmat pérfagésues té industrisé sé ndértimit (qé
zakonisht pérfagésojné kryesisht interesat e biznesit t&¢ madh
té kétij sektori), do t&¢ ndihmonte geveriné pér té parandaluar
njé kolaps té¢ mundshém nesér. Né thelb roli i shtetit!” duhet té
fokusohet:

112 Aliaj, Besnik, emisioni televiziv “Fakt” NTV, dhe Komiteti i Orientimit té Poli-
tikave, shkurt 2006.

13 Nientied Peter., dhe Van Der Linden., Jan 1990: The Role of the Government in the Sup-
ply of Legal and Illegal Supply in Karachi, at, Baross, Paul., and Van Der Linden, Jan. 1990:
The Transformation of Land Supply Systems in Third World Cities, London, 1990.
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a) Né sigurimin e alternativave té tjera pér strehim, sidomos ato
me kosto té ulét, né ményré qé jo vetém té jené té pérballueshme,
por té¢ normalizojné raportin kérkesé-oferté¢ dhe cmimet e
rritura artificialisht duke stimuluar konkurrencén e ndershme
né treg.

b) Né ndryshimin e skemés sé financimit pér ndértimin e
banesave, nga parablerésit né kesh, népérmjet kreditimit pérmes
sistemit bankar. Kjo i shérben luftés kundér informalitetit dhe
rrezikut nga fenomene si ‘larja e parave té pista’.

Me pak fjalé, stabilizimi i normés sé fitimit do té thoté
normalizim tregu me instrumente té garés sé¢ ndershme. Pér
kété qéllim geveria duhet té punojé né tri drejtime kryesore:

Se pari, t& sigurojé né pérgjithési alternativa té ligjshme
strehimi pér té gjitha kategorité sociale, pérfshi: t& varfér (rreth
30%), njeréz né nevojé (rreth 30%), té ardhura té mesme (rreth
20%); dhe té ardhura té larta (rreth 10%) e shumé té larta (rreth
10% e popullsisé).

Sé dyti, t& planifikojé zona t& reja zhvillimi pér géllime
strehimi social me infrastrukturé dhe shérbime bazike, por me
kosto té pérballueshme financiarisht dhe sipas mundésive nga
shtresa té ndryshme té popullsisé¢, duke inkurajuar skema té
bashképunimit publik-privat pér zhvillimin e njésive té strehimit.
Kjo strategji do té duhet té shogérohet me: 1) formalizimin e
aseteve esktraligjore né térési dhe né ményré té vecanté né strehim
duke trajtuar té gjitha tipologjité e informalitetit; 2) krijimin e
njé sistemi kreditimi pér shtresa té¢ ndryshme té popullisé¢ ku
strehimi dhe biznesi/vetépunésimi shihen té lidhura bashké, né
programe té posacme né partneritet me bankat e nivelit té dyté;
3) vendosja e njé regjimi administrimi/kontrolli mbi territorin
qé parandalon dhe godet ashpér vazhdimin e informalitetit mé

tej si fenomen'*.

14 UN Habitat Program dhe Qeveria Shqiptare: Dokumenti i Strategjisé Sektoriale pér
Strehimin, 2005.
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MISTERI I GJASHTE

Shembull: Llogaritja e normés sé fitimit né sektorin e
ndértimit, Tirané, 2005. (shiko hartén né fagen para)

Referenca:

« Viti 2005.

* Kullé 12 kate, 400 m2 truall ndértimi, 1 kat parkim nén toké, dhe 1 kat dyqane/zyra/
biznese.

« Sipérfage ndértimi = 400m2 x 12kate= 5,000m2.

Kosto ndértimi:
* Minus: kosto ndértimi = 5,000m2 x 200 euro/m2 = 1,000,000 euro;
« Plus: Té ardhurat nga shitja: 5,000m2 x 450Euro/m2 = 2,250,000 euro.

1. Diferenca bruto e fitimit = 1,250,000 euro

Llogaritje:

» Minus: 4% taksé bashkia = 40,000 euro;

» Minus: 20% tatim mbi fitimin = ¢gmimi shitjes sé entit t& banesave 320lek/m2 = 48euro/m2 x
5,000m2 = 240,000 euro

* Minus: Taksé pér kalim pronésie banim/garazhe = 1,000Lek/m2 = 5,000m2 x 0.8 (80%
investitori, 20% pronari i tokés) = 3,900,000 lek = 29.000 euro.

* Minus: Taksé kalim pronésie dygane/zyra = 2,000lek/m2 = 400m2 (1 kat) x 1,000lek/m2 =
400,000 lek= 3,000 euro;

* Minus: Tatim 14% e preventivit = 1,000,000euro x 0.14 = 140,000euro;

* Minus: Pjesa e pronarit té tokés né banim = 20% e preventivit = 200,000 Euro.

« Plus: Vlera nga shitja e dyganeve = 4-fishi i banimit = 400m2 (1kat) x 450 euro/m2 x 4 fishi
= 720,000 euro.

* Minus: Pjesa e pronarit té tokés né dygane 20% = 144,000 Euro.

« Plus: Vlera nga shitja e garazheve (1kat) = 400m2 x 450euro/m2 = 180,000 euro.

* Minus: Pjesa e pronarit né garazhe 20% = 36,000 euro;

« Minus: Shifra potenciale gé paguhet zakonisht nén doré (korrupsioni) = 10% = 120,000
euro.

2. Diferenca neto e fitimit = 1.2 milioné euro =120%
« Fitimi neto 120%.

Prova:
» Kosto = shitjen e 3-4 kateve ndértim me vlerén e tregut = mbetja 7-8 kate x 400 m2 x
450euro/m2 = 1.3-1.4 milioné euro fitim neto.

Krahasim:

» Norma e fitimit normal né vendet e zhvilluara = 20%.
* Supozojmé +/- 10% gabime né llogaritje.

* Mbifitim ose humbje e interesit publik 90-110%.

Konkluzioni:

» Humbja e qytetit nga mbifitimi 100% = 1 milion euro vetém pér njé kullé ndértimi.

« Zona tek ish-Uzina “Enver” parashikon rreth 30 kulla né ndértim x 1 milioné euro = 30
millioné euro.

* Humbja e gytetit nga korrupsioni: 30 kulla x 120,000 euro (10%) = 3.6 milioné euro.

* Humbja totale vetém né kété zoné = rreth 34 milioné euro.
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Diskutimi pér clirimin e sektorit t&¢ ndértimit nga kultura e
“masonerisé”, dhe normalizimi i tregut béhen edhe mé ashpér
po té kemi parasysh debatet publike pér situata monopoli né
sektorin e ndértimit, sidomos né gendrat e médha urbane dhe
rolin gé kané segmente té caktuara té biznesit t&¢ ndértimit né
pérpunimin e opinionit publik pérmes presionit té¢ mediave
qé né shumicé jané gjithashtu nén pronésiné e tyre. Natyrisht,
qé ky sektor éshté né térési jetik pér ekonominé e vendit dhe
jo gjithcka duhet té nxihet. Por diskutimi pér normalizimin e
tregut té strehimit kérkon té merren né konsideraté disa aspekte
parimore pér realizimin me sukses té strategjisé qé siguron
inkurajimin e alternativa té ligjshme pér qytetarét, pérvec
trajtimit dritéshkurtér té masave shtrénguese né kété sektor.

Natyrisht do té ishte mendjelehtési ta konsideroje sektorin
e ndértimit né térési si té korruptuar dhe mafioz. Ky sektor né
té kundért ka njé impakt mjaft pozitiv dhe jetik pér ekonominé
e vendit. Céshtja éshté se autoritetet shpesh déshtojné, ndérsa
segmente té caktuara pérfitojné nga mungesa e politikave té
qarta, legjislacioni i paqarté, lidhjet dhe raportet e korruptuara
me pjesé té caktuara té administratés publike dhe politike,
té cilat krijojné njé klimé mbytése dhe pabarazie pér garén e
ndershme né treg, ku viktima béhet qytetari i thjeshté.

4.5 NJE PROGRAM AGRESIV PER STREHIMIN SOCIAL.

Tirana éshté qyteti tipik qé konsiderohet si bumi i industrisé
sé strehimit privat dhe njékohésisht si qyteti i té pastrehéve.
Sipas strategjisé sé strehimit té& Bashkisé Tirané, mbi 51% e
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ndértimeve i takojné periudhés pas vitit 1990 dhe nga kéto
mbi 80% i takojné periudhés pas vitit 1999. Né té njéjtén kohé
Tirana ka njé numér prej rreth 3,500 familjesh té regjistruara qé
konsiderohen sipas kritereve ligjore ne fuqi si té pastrehé. Kétu
futen familje né banesat e ish-pronaréve, familje té transferuara,
me banim té pérkohshém né konvikte dhe ndértesa té tjera té
papérshtatshme, familje qé¢ kané humbur banesat né skemat
piramidale, etj. Rreth 18% e tyre jetojné né godina né rrezik
shembjeje, ndérsa rreth 42% jetojné né godina me kushte té
kéqija higjieno-sanitare. Ndérkohé qé rreth 20% e familjeve
kané njé nga pjesetarét individ me aftési té kufizuara.

Numri i familjeve t& “pastreha” ka tendencé té rritet si pasojé
e rritjes demografike dhe problemeve sociale qé akumulohen me
kohé nése nuk gjejné zgjidhjen e duhur nga bashkia. Njé pjesé
e konsiderueshme e kétyre familjeve té pastreha vlerésohen se
jané njékohésisht familje té varfra dhe t& papunésh, dhe e kané
té pamundur gé me té ardhurat e tyre té sigurojné strehimin
e familjeve té tyre. Nga ky numer i madh familjesh Bashkia e
Tiranés dhe Qeveria ka trajtuar vetém rreth 140, kryesisht ato
familje qé kané humbur banesat né skemat piramidale (93) dhe
té transferuara, ndérsa ka trajtuar vetém 13 familje né banesat
me ish-pronaré!! Moszgjidhja e ¢céshtjes sé strehimit pérbén njé
déshtim té bashkisé dhe geverisé njékohésisht, sepse strehimi
si kompetencé vazhdon té jeté i dyzuar midis dy niveleve, ku
geveria kujdeset per stokun e banesave, kurse Bashkia pér
identifikimin e té pastreheve dhe shpérndarjen banesore, pa

harruar identifikimin dhe vénien né dispozicion té truallit.'”

Bashkia e Tiranés aktualisht ka propaganduar sé fundi
njé program 10-vjecar pér strehimin social né Tirané, ndérsa

5 Dokumenti i politikave té strehimit té Bashkisé Tirang, 2007.
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Qeveria Qendrore ndértimin e 4,000 apartamenteve sociale né
4 viet pér té pastrehét deri né vitin 2009. Por kéto do té mbeten
premtime elektorale né se nuk vihet né pérdorim njé program
agresiv strehimi social pérmes Entit Kombétar t&¢ Banesave
(EKB). Skema e propozuar né kété rast pér njé program té
posacém strehimi pér kryeqytetin ku EKB dhe Bashkia e Tiranés

punojné bashké, éshté si me posht&!’:

Sé pari, Enti Kombétar i Banesave (EKB) rregullohet té
funksionojé me logjikén e njé enti sipérmarrés privat. Sé dyti,
Qeveria i dhuron EKB-sé toké, dhe jo domosdoshmérisht
financim. Sé treti, EKB-a i rrit vlerén tokés duke e studiuar
dhe miratuar né bashképunim me Bashkiné, duke garantuar
edhe aksesin né infrastrukturat kryesore. Sé katérti, pas
késaj parapérgatitjeje mund té operohet né 3 ményra: 1) toka
ndértohet me skema Partneriteti Publik-Privat (PPP) pér banesa
né tregun e liré, ku EKB béhet aksionere me firmat private,
dhe kryen té ardhura pér programe sociale strehimi; 2) toka
e pajisur me leje zhvillimi tenderohet me konkurs me jo mé
pak se 3 firma private konkurruese; 3) firma fituese né bazé té
njé kontrate i detyrohet EKB-s¢, supozojmé 20-30% té vlerés sé
projektit né “kesh” ose né apartamente. Né kété rast EKB-ja nuk
ka asnjé pérgjegjési né se firma del me fitim ose humbje. Paraté
detyrim ndaj EKB-sé¢ inkasohen menjéheré né banké né favor
té saj. Apartamentet e tjera shiten né tregun e liré nga firma
private. Té ardhurat e EKB-sé nga tenderimi dhe nga financime
shtesé té Bashkisé pérdoren pér té ndértuar banesa sociale. Sé
pesti, toka dhe té ardhurat e fituara pérdoren nga EKB-ja pér
té ndértuar banesa sociale dhe kéto té fundit shpérndahen me
kritere sociale nga Bashkia. Sé gjashti, zbatimi né kooperim me
Bashkiné i konceptit té& “transformimit té qytetit”, ku trualli qé

116 Eksperinca turke dhe ligji pér shndérrimin dhe rehabilitimin urban, 2005.
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ndértohet shérben pér té sistemuar banorét e zonave té tjera
informale, té varfra ose né rrezik né banesa sociale. Vlera e
truallit dhe banesave té vjetra zbritet nga vlera e apartamentit té
ri dhe kusuri jepet me kredi té buté 15 vjet. Ndérsa zona e liruar
nga ndértimet informale ose né rrezik lirohet nga ndértimet
dhe pérgatitet pér rizhvillim cilésor dhe fitimprurés urban né
bashképunim me pushtetin lokal.

Né fakt strehimi si funksion e pérgjegjési duhet té
decentralizohet plotésisht tek geverisja lokale, shogéruar me
financimet e nevojshme né vitet e para nga geveria gendrore!".
Situata aktuale nuk inkurajon shumé té pastrehét. Sidoqofté,
geveria gendrore duhet té vazhdojé té jeté pérgjegjése pér
strehimin né raste emergjence, si: térmet, rréshqitje, té pastrehet
qé flené né rrugé, dhe ata gé krijohen nga kthimi i pronave
historike, apo njé numér i kufizuar njési banimi pér nevoja té
veté qeverisé (rreth 5%). Por sidoqofté geveria duhet té ndértojé
ndérkohé njé plan kombétar pér strehimin emergjent. Né fakt
ajo nuk ka nevojé t& ndértojé veté banesa sociale, por mund té
inkurajojé dhe krijojé njé mjedis ku aktoré té tjeré publiké dhe
private sigurojné alternativa strehimi té pérballueshme pér té
gjithé.

Né kété rast geverisja gendrore mund té fokusohet né kéto
raste.'®

Skema truall+shérbime - Qeveria mund té sigurojé né total
rreth 100-200 ha toké té liré bujgésore né kufijté e qyteteve
kryesore. Preferohet té jeté toké publike, pérndryshe duhet
té blihet me shpronésim. Toka duhet t& studiohet, plani

17 Strategjia Kombétare pér Decentralizimin, Qeveria dhe Parlamenti i Shqipérisé, 2000.
18 Programi i Qeverisé Shqiptare, 2005-2009.
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urbanistik té¢ miratohet dhe té pajiset me trungjet kryesore
té infrastrukturés, pér té rritur vlerén dhe me géllimin qé té
mbulohen kostot shitjes. Pérmes késaj skeme té synohet gé té
sigurohen 4,000 parcela troje me 200-500 m2 secila, pér t'ua
dhéné familjeve té pastreha me té ardhura té uléta, té cilat jané
né gjendje ta zgjidhin veté problemin e strehimit duke ndértuar
gradualisht banesé private né ményré té paraplanifikuar dhe né
komunitet. Kjo skemé mund t'i kushtojé geverisé 10-20 milioné
euro né 4 vjet.

Skema e kreditimit té interesave bankare - Qeveria mund té
hyjé né negociata me bankat private pér té organizuar njé skemé
kreditimi pér 4,000 familje me té ardhura té uléta qé duan té
blejné banesa sociale rreth 40-80 m2. Banka(t) pérzgjidhen me
konkurim, kush ofron kushte me konkuruese mbi interesin (jo
me lart se 5-7%), dhe afatin kohor (jo mé pak se 20-25 vijet).
Familjet paguajné krediné afatgjaté, ndérsa Qeveria mbulon
pjesérisht ose plotésisht interesat bankare. Bankat sigurohen
qé né rast mospagimi familjet detyrohen té léshojné banesén.
Familjet pérfituese pércaktohen nga pushteti lokal dhe EKB.
Kjo skemé mund t’i kushtojé geverisé¢ 5-10 Milion Euro né 4
vjet.

Skema e ndértimit té banesave me kosto té ulét - Qeveria
mund té hyjé né marrveshje me kompani ndértimi vendése
ose té huaja té cilat pérzgjidhen me konkurrim pér kushtet
mé lehtésuese qé ofrojné (cilésia, kostoja, kohézgjatja/forma e
pagimit) pér té ndértuar 4,000 njési banimi me kosto té ulét
(180-220 Euro/m2 dhe sip. 40-80 m2, 10-20 mijé Euro/njési).
Kompanité e ndértimit inkurajohen té pérdorin teknika dhe
materiale bashkékohore me kosto té ulét. Atyre u garantohet
nga Qeveria financimi i njé norme fitimi sa 20% e kostos totale
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té investimit dhe mund té pérjashtohen plotésisht/pjesérisht
nga taksat né shitje. Qytetarét e marrin banesén me koston e
ndértimit dhe mund ta paguajné edhe me késte. Kjo skemé i
kushton geverisé rreth 10 milioné euro/vit pér 4 vjet rresht.

Kéto skema duhet té jené subjekt i punés sé ministrisé qé
mbulon funksionin e strehimit dhe territorit, Drejtorisé sé
Strehimit, Entit Kombétar t¢ Banesave, né bashképunim té
ngushté me Ministriné e Financave, dhe institucione si Pushteti
Lokal, KESH, bankat, etj. Pra pér njé total prej 30-40 milioné
euro né 4 vijet (8-10 milioné euro né vit), plus formalizimin e
sektorit ekstraligjor dhe uljen e barrierave e procedurave pér
bizneset e ndértimit, mund té sigurojé njé alternativé serioze e
té ligishme, qé konkurron interesat okulte t& strehimit aktual
dhe tenton té normalizojé cmimet'”.

4.6 ZHVILLIM URBAN NE BAZE “PARCELE” APO
“NJESIE TERRITORIALE”?1%°

Njé nga céshtjet mé té¢ ndjeshme té zhvillimeve t& viteve
té fundit ka gené ajo e zhvillimit té territorit. Modeli aktual
i zhvillimit té tokés urbane éshté ai i bazuar né Ligjin pér

19 Aliaj, Besnik, Strehimi pér familjet me té ardhura té uléta dhe roli NGO-ve, IHS
Roterdam,1996. Shiko edhe Housing Department, Ministry of Public Works and
Tourism, Tirana Albania, 1995: Information on the new housing construction by the state
and private sector in Albania during the transition years of 1992-1995. Working paper,
Tirana, 1995.

120 Aliaj, Besnik dhe Kuci, Flamur, raportim pér Qeveriné Shqiptare, 2007.
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Urbanistikén nr. 8405 daté 17.09.1998. Né bazé té kétij modeli,
toka zhvillohet sipas skemés né ilustrimin e méposhtém.

Nga piképamja teorike planet urbanistike pércaktojné
pérgjithésisht: 1) funksionin urbanistik té njé parcele té caktuar
(nése do té jeté njé parcelé ndértimore, banesé, lulishte, apo
rrugé etj.); 2) numrin e kateve té ndértimit, 3) dhe koeficientin e
shfrytézimit té tokés ndértimore (qé éshté pérqindja e sipérfages
sé parcelés qé zihet me ndértim). Natyrisht investitoret privaté
synojne maksimalizimin e fitimit, pra qé parcelat qé ata zotérojné
ose me té cilat kané kontraté zhvillimi té jené: sé pari, parcela
ndértimore. Sé dyti, parcela me koeficientin sa me té larté té
shfrytézimit. Dhe sé treti, parcela me numér sa me té larté katesh.
Pér fat te keq ky model nuk garanton balancén midis interesit
privat (si mé sipér) dhe interesit publik, qé shprehet pérmes
hapésirave té gjelbra, parcelave pér ndértimin e kopshteve,
shkollave, etj, (pra parcelave qé nuk jané subjekt ndértimi dhe
fitimi té firmave ndértuese). Modeli aktual 1& hapésiré pér
abuzim me situatén e zhvillimit té tokés/pronave. Népérmjet
modelit t& zonimit funksional vendoset né ményré arbitrare fati
i pronave dhe i ‘vlerés’ sé tokave, p.sh,: sic éshté kontestuar
ne rastin e planit rregullues té gendrés sé qytetit Tirané. Pra,
nése arkitekti/urbanisti projektues, ose vete vendimmarrésit
déshirojné qé té favorizojné njé proné té caktuar, mjafton qé
ata ta pércaktojné até parcelé si zoné ndértimore; té rrisin
maksimalisht koeficientin e shfrytézueshmérisé; dhe té shtojné
numrin e kateve. Né kémbim pérfitimi financiar dhe politik
makismalizohet!?.,

121 Aliaj Besnik, Lulo Kejda, dhe Myftiu Genc: Tirana: Sfidat e Zhvillimit Urban, Co-
PLAN dhe SEDA, 2003.
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Analizé e zonés sé Bllokut né Tirané dhe e ndryshimeve ubane

né periudhén 1990-2005
Burimi: FIN, Universiteti Politeknik, Dega Urbanistike kursi 4, 2004/5.
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Koeficientét e shfrytézimit té tokés dhe intensiteti i ndértimit
jané 3-5 heré mé té larta se normat e lejuara.
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Skemé e ményrés sé planifikimit urban sipas konceptit aktual
té zonifikimit.
Burimi: Flamur Kuci, Platforma-IDR. 2007.
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Né rast té¢ kundért, pér ta ‘zhvlerésuar’ njé proné/toké
té caktuar mjafton té pércaktohet ajo si lulishte, shkollé apo
dicka tjetér me funksion publik/social. Duhet pérmendur né
kété rast gqé instrumenti i shpronésimit pér géllime publike
nuk ka funksionuar asnjéheré miré, pasi nuk ka gené i lidhur
asnjéheré me politikat financiare té geverisjes né térési, dhe
sidomos né nivel lokal. Me pak fjalé, modeli aktual i zhoillimit
krijon pabarazi té theksuara dhe mundési té médha pér njé korrupsion
té vendimmarrjes. Nése do té pérkthehej né gjuhé ekonomike,
ky model krijon barriera artificiale pér tregun e zhvillimit té
pasurive té patundshme, duke béré gé té¢ mungojé njé nga
elementet kyc (mungesa e barrierave né treg) pér pércaktimin e
ekonomisé kombétare si ekonomi e tregut té liré. Kéto barriera,
kombinuar me efektet negative té njé sistemi jotransparent
dhe jo té& pérgjegjshém té regjistrimit té pasurisé, nuk léne
shumé vend pér investitorét pér té krijuar konkurrencén e liré té
nevojshme né tregun imobiliar. Fenomene té tilla i kané cuar
vende té tjera me sisteme té pakonsoliduara té tregut, sidomos
ato me nevoja té médha né fushén e strehimit dhe me pritshméri
té larta ndaj kétij tregu, drejt kolapsit ekonomik dhe financiar

(rasti i Malajzisé)!?2.

Sektori i zhvillimit té tokés urbane né Shqipéri mbetet ende
i parregulluar. Ky sektor pérbén njé nga prurjet kryesore pér
ekonominé shqiptare ne aspektin financiar, por mbetet né njé
pérgindje té konsiderueshme larg pagesés sé detyrimeve ndaj
shtetit. Céshtja éshté gé modeli aktual i zhvillimit té tokés e privon
sektorin publik nga pérfitimi i njé vlere té konsiderueshme (qofté
kjo edhe né formén e tatimit) qé do t'i shérbente shtetit té

122 Banka Botérore, Raporti vjetor global, 2000.

Shiko edhe Abrahams, Charles., 1970: Man’s Struggle for Shelter in an Urbanizing World,
USA, 1970.
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siguronte shérbimet e nevojshme e infrastrukturé pér zhvillimin

e territorit'?.

Paraqitje skematike e shpenzimeve, fitimit dhe humbjeve té
interesit publik né sektorin privat t&é ndértimit té banesave,

Tirané.
Burimi: Flamur Kuci, Platforma IDR 2007.

Humbje té interesit publik

Shpenzimée Teardhura 20-30% fitim

Pér té materializuar zhvillimin e tokés duhet dalluar midis
tri roleve:

Roli i zhwilluesit, qé éshté ai entitet (privat ose publik) qé
mobilizon/grumbullon resurset e duhura financiare, ligjore
dhe njerézore pér té pérgatitur zhvillimin e njé zone té caktuar.

12 Aliaj, Besnik; and Berry, Chriss: Asistencé pér Planin Rregullues té Bashkisé sé
Tiranés, 2002
Jellinek, L., 1991: The Wheel of Fortune: The History of a Poor Community in Jakarta,
London, 1991.
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Roli i investitorit, qé éshté ai entitet qé pérgjithésisht vé né
dispozicion burimet financiare pér njé sipérmarrije té tillé, por
nuk disponon burime té tjera, dhe nuk zbaton veté punime.

Roli i ndértuesit (kontraktuesit), i cili éshté ai entitet qé merr
pérsipér thjesht té zbatojé/ndértojé dhe té materializojé
teknikisht objektin/projektin, por pa ndaré rrisqet e
investimit!?*,

Por modeli aktual i zhvillimit té tokés pérzien né ményré
konfuze kéto role duke ‘mohuar’ rolin e zhwvilluesit qé ka sektori
publik. Mé sipér ilustrohet njé pasqyré e té ardhurave dhe e
shpenzimeve té njé zhvillimi né njé rrethané t& caktuar, ku
mund té vérehet humbja qé ka interesi publik.

Po té kemi parasysh rolet e sipérpérmendura si dhe rastin
e studiuar né Tirané né fillim té ketij kapitulli, kuptojmé qé
sektori privat né skemén e mésipérme ka ndérmarré pérsipér:
1) térésisht rolin e ndértuesit; 2) pjesérisht rolin e investitorit,
sepse pjesa mé e madhe e investimit ne “cash” térhiget né
ményré ekstraligiore né njé marrédhénie t€¢ cuditshme me
klientét, t& cilét heré paraqgiten si bashkésipérmarrés, heré si
klienté!!; 3) dhe pjesérisht rolin e zhvilluesit. Ndérkohé sektori
publik éshté totalisht jashté rolit t& ndértuesit, totalisht jashté
rolit t& investitorit, dhe pjesérisht (dhe jo i ndérgjegjshém) né
rolin e zhvilluesit. Duhet theksuar gqé né modelin ekzistues
pozita e sektorit publik né fushén e zhvillimit té territorit éshté
cuditérisht tepér pasive. Pra sektori publik thjesht miraton
iniciativa projektuese dhe zhvilluese té¢ ndérmarra nga sektori
privat. Pér rrjedhojé dhe roli i tij si rregullator i té gjithé procesit
éshté né nivele tejet té uléta, duke béré qé kontrolli ndaj territorit

124 Nientied Peter., dhe Van Der Linden., Jan 1990: The Role of the Government in the Sup-
ply of Legal and Illegal Supply in Karachi. at Baross, Paul., and Van Der Linden, Jan. 1990:
The Transformation of Land Supply Systems in Third World Cities, London, 1990.
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dhe influenca e vullnetit publik né zhvillimin e territorit, apo
mobilizimi i burimeve financiare pér té zbatuar kété vullnet
té jeté pothuajse i pamundur (p.sh., shmangia e ndértimit té
lulishteve, rrugéve, trotuareve, shkollave, kopshteve, cerdheve

dhe objekteve té tjera sociale).'®

Né kété kontekst strehimi éshté njé fushé e prekshme
e lidhur me céshtjen e zhvillimit té territorit dhe té pasurive
té patundshme. Duke léné sektorin publik larg procesit té
zhvillimit, sistemi aktual bllokon edhe sektorin e strehimit. Ne
skemén e méposhtme shpjegohet se si modeli aktual i zhvillimit
té tokés/pronés stimulon kompanité ndértuese dhe zhvilluese
té mobilizojné né ményré ekstraligjore kapitale pérmes ’klientéve’,
né vend qé t&¢ mobilizohen kapitale né ményré formale
pérmes bankave. Ndérkohé bankat nuk sigurojné njé oferté té
kénagshme/pérballueshme pér té pastrehét edhe prej faktit
qé ato sigurojné vetém gjysmén e shérbimit gé ka nevojé tregu
pér sa kohé lidhja ndértues-bankéklient nuk éshté e ploté, pasi
bankat aktualisht nuk shérbejné pér mobilizimin e kapitaleve
té kompanive ndértuese. Analizat déshmojné se shérbimi
bankar ka oferté pér njerézit né nevojé pér strehim vetém pér
njé kategori té ngushté té spektrit té¢ popullatés. Ndérkohé qé
pjesa mé e madhe e té pastrehéve gjenden pikérisht mes asaj
shtrese qé éshté poshté nivelit té varférisé dhe alternativa e vetme
e pérballueshme e mbetur éshté ndértimi pa leje.

Si konkluzion pér kété diskutim mund té thuhet se ministria
e linjés gé trajton territorin, né thelb duhet té fokusohet né 3
ligie reforme: 1) né paketén ligjore pér planifikimin e territorit;

125 Referuar Besnik Aliaj: strehimi pér familje me té ardhura té uléta, dhe NGO-té.

[HS Roterdam, 1996.
Shiko edhe Faja, Indrit: Strehimi dhe Integrimi Europian, Co-PLAN 2003

188



BESNIK ALIA]J

2) né ligjin e legalizimeve; 3) dhe né ligjin e koncesioneve
me reformén rregullatore. Né vijim sugjerohet & paketa e
re ligjore pér urbanistikén duhet té ndryshojé né frymén e
sipérpérmendur dhe jo me amendime té pjesshme e té castit.
Ligji i ri pér Planifikimin e Territorit, duhet té inkurajojé hegjen
reale té barrierave dhe normalizimin e konkurrencés sé liré né
treg. Ligji duhet té forcojé rolin proaktiv té shtetit né funksionin
e zhvillimin té tokés, duke kaluar nga logjika e zonimit funksional
tek logjika e funksionimit té njésisé funksionale territoriale. Pértej
ribérjes sé ligjit t& “urbanistikés”, duhet té reformohet sistemi
dhe metodologjia e planifikimit t& territorit né vend, ku duhen
integruar edhe dimensionet e mjedisit dhe té turizmit.

Skemé e mobilizimit té financimit né sektorin e ndértimit, 2005.

Mobilizim kapitalesh

Klienté o
bashkésipérmariés Ofron shérbim Kompanité
ndértimoré/investitoré
Huadhénie

Huamarrje x\
Banka Sektori publik

Ményra e financimit té ndértimit/strehimit duhet gjithashtu
té ndryshojé urgjentisht. Individét ose familjarét e thjeshté nuk
duhet té lejohen té nénshkruajné kontrata sipérmarrijeje. Kété
té drejté duhet ta kené vetém subjektet ekonomike (qofté persona
fiziké apo juridikeé), té cilat ndér té tjera, duhet té paguajné
taksa pér pérgindjen e aksioneve gé zotérojné né kontratat
e sipérmarrjes né ndértim, krahas detyrimeve qé paguajné
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investitorét/ndértuesit. Roli i zhvilluesit publik mund té luhet
nga shumé agjenci publike, por né ményré té vecanté kété rol
e ka Enti Kombétar i Banesave, i cili duhet té fokusohet né
marrjen né pronési té tokave/objekteve té caktuara publike,
pajisjen e tyre me lejet e duhura dhe infrastrukturén parésore,
dhe tenderimin né treg me konkurrim té hapur pér té marré
né fund ofertén mé té miré né treg si cdo subjekt tjetér privat.
Ministria e linjés dhe EKB duhet té nisin paralelisht programe té
vecanta kreditimi, sidomos pér té varfrit dhe njerézit né nevojé,
nga té cilat pérfitojné ato kompani ndértimi dhe investitoré qé
respektojné logjikén e mésipérme té zhvillimit.

4.7 ME SHUME HAPESIRE PERMIRESIMIT DHE
ZHVILLIMIT URBAN 126

Né funksion té asaj qé analizuam mé sipér Shqipéria ka nevojé
déshpérimisht pér legjislacion té ri qé i jep hapésiré proceseve
té pérmirésimit, shndérrimit, kualifikimit dhe zhvillimit urban.
Qéllimi i legjislacionit té ri duhet té jeté né esencé pérmirésimi,
rindértimi dhe restaurimi i zonave té caktuara né pérputhje
me zhvillimin e qytetit, sidomos i zonave urbane té vjetéruara
dhe gé kané humbur tiparet e tyre, nga ana e bashkive dhe
minibashkive. Né két¢ ményré mundésohet krijimi né to i
zonave té ndértimit, zonave tregtare, zonave turistike dhe
kulturore, zonave sociale, marrja e masave kundér rrezigeve

126 Eksperienca turke dhe ligji pér shndérrimin dhe zhvillimin urban, 2005.
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té térmeteve dhe ripértéritja e qytetit duke ruajtur indin e tij
urban nga piképamja historike dhe kulturore. Ky legjislacion
duhet té pérfshij¢ pércaktimin e zonave té pérmirésimit,
shdérrimit dhe té zhvillimit urban qé vlerésohen sipas qéllimit
té sipérpérmendur, pércaktimin e infrastrukturés teknike dhe
té standardeve strukturore, hartimin e projekteve, normat dhe
rregullat pér zbatim, organizim, drejtim, kontroll, pjesémarrje
dhe pérdorim.

Natyrisht né kété rast fillimi i punés nis me pércaktimin
e zonave pér ndérhyrje. Zonat e shndérrimit dhe té zhvillimit
urban duhet té pércaktohen nga geverisja lokale me vendim té
shumicés sé thjeshté té té gjithé anétaréve té késhillit bashkiak
dhe entitetit pérkatés pér administrimin e territorit, me kusht
qé territori né fjalé té ndodhet brenda jurdiksionit té késaj njésie
vendore dhe mos té jeté mé pak se 10-20 mijé metra katrore.
Pasi té pércaktohen dhe miratohen kéto zona né nivel lokal,
planet e tyre t& zhvillimit dhe investimit duhet t'i paraqiten
Késhillit t¢ Ministrave dhe KRRTRSH-s¢ pér miratim. Kjo
mund té duket disi e centralizuar, por éshté e nevojshme pér
té garantuar dhe koordinuar zgjidhjen e gjithé problemeve
sidomos té investimeve.shérbimeve publike. Zbatimi né zonat
e miratuara nga Késhilli i Ministrave ose KRRTRSH, mund té
organizohet me etapa né kuadrin e njé plani dhe programi té
aprovuar mé paré, me kusht gé té mos jeté pér njé territor mé té
vogél se njé njési territoriale. Planet dhe programet e zhvillimit
té cdo etape duhet té vihen né zbatim me vendimin e shumicés
sé thjeshté té té gjithé anétaréve té késhillit bashkiak dhe me
miratimin e entitetit pérkatés pér administrimin e territorit.

Té gjitha pasurité e paluajtshme brenda kufijve té zonés sé
pércaktuar duhet t'i nénshtrohen planit qé do té hartohet sipas
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keétij ligji, pérfshiré edhe ato raste kur kané gené pjesé e njé plani
rregullues té cfarédolloji té kryer dhe t& miratuar né pérputhje
me dispozitat ligjore té kohés para hyrjes né fuqi té kétij ligji.
Projektet e shdérrimit dhe té& zhvillimit duhet té hartohen nga
veté bashkité ose institucionet e tjera té caktuara prej bashkive
né zonat e pércaktuara si zona té shdérrimit dhe té zhvillimit
urban e zbatohen duke u realizuar népérmjet bashkisé pérkatése,
institucioneve publike, personave fiziké dhe personave juridiké
privaté. Gjaté zbatimit cdo veprim kontrolli, monitorimi dhe
ndjekjeje duhet té realizohet nga sektorét pérkatés té bashkisé.
Zbatimet né zonat e shndérrimit dhe té zhvillimit urban duhet
té¢ shmangin cdo lloj takse dhe tatimi. Pér t& vendosur pér
ndértimet e reja né kéto zona dhe pér praktikat pér pasurité
kulturore dhe natyrore té nevojshme pér t'u ruajtur dhe pér
té miratuar projektet, duhet té kérkohet miratimi i Institutit té
Monumenteve té¢ Kulturés dhe i Drejtorisé Rajonale té Mjedisit, té
kufizuara vetém pér zonat né fjalé. Projektet e miratuara nga
Késhilli Bashkiak dhe entiteti pérkatés per administrimin e
territorit, ¢ marrin pélgimin edhe nga kéto dy ente duhet té
zbatohen pa pasur nevojé pér ndonjé miratim tjetér.

Zbatimi i kétij koncepti kérkon t& kuptohet dhe letésohet
nocioni i kufizimit té¢ pérdorimit té pasurive té paluajtshme
dhe sidomos shpronésimi me vleré tregu pér interes publik.
Ndaj pasurive té paluajtshme né vendet e shpallura zona té
pérmirésimit, shndérrimit dhe zhvillimit urban, bashkia mund
té zbatojé kufizime t& pérkohshme ose té vazhdueshme pér cdo
lloj céshtjeje strukturimi, pérdorimi dhe administrimi, sipas
vecorive té vendit dhe e kufizuar me objektin e zbatimit. Rruga
e marréveshjes duhet té jeté bazé pér zbrazjen, shkatérrimin
dhe shpronésimin e ndértimeve gé gjenden né zonat e
shdérrimit dhe té zhvillimit urban. Né rastet kur nuk sigurohet
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marréveshja, pasurité e paluajtshme né pronési té personave
fiziké dhe personave juridiké privaté mund té shpronésohen nga
bashkia. Shpronésimet qé mund té béhen sipas kétij ligji duhet
te konsiderohen shpronésime qé kané pér géllim realizimin
e projekteve rregulluese publike né pérputhje té ligjit pér
shpronésimet publike. Mbéshtetur sa mé sipér té njéjtat veprime
shpronésimi duhet té kryhen edhe pér pasuri té paluajtshme kur
céshtja e pronésisé éshté ende e hapur né hipoteké, pér pasurité
e paluajtshme gé nuk u dihet trashégimtari, qé jané bllokuar, qé
kané konflikte mes pronaréve ose kur pronésia éshté vendosur
padrejtésisht. Pér kryerjen e veprimeve té shpronésimit bashkité
duhet té kené tagér t& nxjerrin shpalljen e trashégimisé ose té
kryejné veprime sipas pronarit té fundit té regjistruar né tapi.

Né vend té shpronésimit té pasurive té paluajtshme, né
rast se jané té mjaftueshme pér realizimin e géllimit mund té
zbatohen blerja, dhénia e njé kati, si dhe e drejta e shfrytézimit
dhe e drejta eprore té pércaktuara né dispozitat pérkatése té
Kodit Civil. Pasurité e paluajtshme qé i pérkasin shtetit dhe
ndodhen né zonat e shdérrimit dhe zhvillimit urban, pa pasur
nevojé pér ndonjé veprim tjetér, i transferohen pa pagesé
bashkisé¢ qé realizon projektin. Veprimet e transferimit, me
kérkesé té bashkisé¢, mund té kryhen nga drejtorité pérkatése té
regjistrimit té pasurive. Pér kéto veprime nuk duhet té paguhen
tatime dhe taksa. Pér trojet, ndértesat dhe objektet g¢ mund
t'i pérkasin Ministrisé sé Mbrojtjes qé pérfshihen né zonat
ushtarake té ndaluara dhe zonave té sigurisé, ose ato qé gjenden
prané aeroporteve civile dhe ushtarake ményra e zbatimit té kétij
ligji duhet té pércaktohet bashkérisht nga ministria e mbrojtjes,
ministria e linjés dhe bashkia.
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Pérdorimi dhe vlerésimi i pasurive té patundshme qé duhet
té kalojné né emér té bashkisé gjaté dhe né pérfundim té
zbatimit né zonat e shndérrimit dhe té zhvillimit urban, si dhe
i té drejtave dhe privilegjeve té tyre, duhet té béhen né kuadrin
e Kodit Civil dhe dispozitave té tjera pérkatése. Né zonat qé
duhet té pérfshihen nga ky koncept ligjor nuk duhet té zbatohen
dispozitat e ligjeve té vecanta dhe t& pérgjithshme gé jané né
kundérshtim me kété ligj. Ndértesa dhe objekte me vlera té
vecanta historike dhe gé gjenden né duart e institucioneve
publike pér njé periudhé te pakten deri 30 dité mund t'ujepen: 1)
shogatave, fondacioneve dhe institucioneve publike qé punojné
pér interesin publik me objektiv arsimin dhe kulturén, si dhe
funksionit universitar; 2) ose personave fiziké dhe personave
juridiké privaté pér t'u pérdorur né veprimtarité tregtare, me
kusht gé té restaurohen né pérputhje me karakteristikat e tyre
historike dhe/ose duke u ruajtur kéto karakteristika por qé té
ngelin né pronési té institucioneve publike pérkatése.
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5. HErnaNDO DE SoTo,
DHE PESE MISTERET E KAPITALIT '

Kushdo gé diskuton sot pér sistemet ekonomike dhe politike,
nuk duhet t& harrojé se né thelb té saj géndron prona (kapitali).
Kjo e fundit éshté avantazhi ekonomik i botés peréndimore
qé dhe pérmban né vetvete njé séré piképyetjesh jetésore, té
cilat jané sfida té miréfillta sidomos pér vendet né tranzicion si
Shqipéria. Kéto piképyetje kérkojné pérgjigje serioze. Injorimi
apo nénvleftésimi i tyre sot mund t'i shndérrojé kéto céshtje
nesér né ‘mistere’ té frikshme qé do té pengonin seriozisht fatet

e zhvillimit té vendit'8.

Po cilat jané aktualisht ‘misteret’ qé jané krijuar dhe po
pengojné zhvillimin e Shqipérisé sot? Mé poshté do té pérpigem
té jap né ményré té pérmbledhur pesé misteret qé ka evidentuar
ekonomisti peruan, Hernando De Soto, kandidat pér cmimin
nobel, dhe drejtues i Institutit pér Liri dhe Demokraci, tek
veprat e tij.

Misteri i informacionit t&¢ Munguar - De Soto nénvizon se
shtresat e varfra dhe me té ardhura té uléta té popullsisé kané
njé aftési té admirueshme pér té grumbulluar asete. Mjafton té
shikosh ndértimet pa leje né periferi té qyteteve tona. Volumi
i kétyre aseteve éshté i jashtézakonshém, por shumica éshté

127 Sipas eksperiencés sé ekonomistit peruan Hernando De Soto dhe ILD, Instituti pér
Liri dhe Demokraci, Lima Peru:

128 Hernando De Soto: “Rruga tjetér” dhe “Misteret e Kapitalit”, ILD, Peru 2000 dhe
2007.

Shiko edhe artikuj t& Aliaj, Besnik né gazetat “Shekulli”, “Albania”, “Korieri”, dhe
“RD”, 1993-2007.
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praktikisht ‘kapital i vdekur’. Pothuajse 70% e ndértimeve pas
vitit 1990 né Shqipéri thuhet se jané (pjesérisht ose plotésisht)
pa leje'”. Nga statistikat e ALUIZNIT™, pas pérfundimit té
procesit té& deklarimit té ndértimeve pa leje, né Shqipéri jané
ndértuar pas vitit 1990 deri ne 2006, té paktén 270,000 objekte
(nga kioskat tek pallatet) pa leje, ekuivalente kéto me njé
vleré kolaterali té paktén 6 miliardé US$. Kjo vleré kolosale e
investuar éshte minimale pasi kétu éshté llogaritur vetém vlera
e investimit fizik dhe jo vlera e tregut té kétyre ndértimeve,
e cila éshté mjaft mé larté. Edhe né boté, vlera e ndértimeve
pa leje sot pérllogaritet t& paktén 10 trilioné US$P. Né kéto
kushte Qeveria Shqiptare nuk ka nevojé t'i lutet mé vendeve
té zhvilluara ose institucioneve ndérkombétare financiare pér
té gjetur zgjidhjen e problemeve té vendit duke marré kredi
pafund. Né fakt, pikérisht né mes té lagjeve mé té varfra dhe me
ndértime pa leje té qyteteve tona ndodhen miliona dollaré, té
gjitha t& gatshme pér t'u vendosur né pérdorim, né se geverisja
do té zbulojé misterin se si asetet transformohen né ‘kapital té
gjalle’. Banorét e kétyre zonave nuk jané problemi. Ata jané
pikérisht zgjidhja!

Misteri i kapitalit - De Soto evidenton faktin se kapitali
éshté njé koncept gé ka mahnitur mendimtarét mé té médhenj
té shekujve té fundit, pérfshiré Marksin dhe Adam Smithin, té
cilét e kané quajtur até si ‘pulén gé bén vezé té arta’. Por - thoté
ai - askush nuk arriti té na tregojé se ku ndodhet kjo ‘pulé”?
C’faré éshté kapitali? Si prodhohet ai? Si lidhet me parané? Me
pérfundimin e 'Luftés sé Ftohté’ kapitalizmi mbeti zgjidhja e

12 Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, Qyteti i Ndértuar nga Njerézit, Vél.1
dhe2, 1997 dhe 1998.

B0 Agjencia pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Ndértimeve pa Leje, refe-
rime né Tryezén e Qeverisé Shqiptare me Donatorét, 2006 dhe 2007.

B! De Soto, Hernando, Misteri i Kapitalit, ILD, 2007.
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vetme serioze pér zhvillimin e vendit. Si gjithé pjesa tjetér e botés
edhe ne u kthyem nga Peréndimi pér té kérkuar ndihmé. Késhilla
qé morém ishte t& imitonim kushtet e jetés sé tyre: monedhé e
stabilizuar; treg i liré; biznese private; plotésimi i objektivave
té sé ashtuquajturés ‘reformé makroekonomike dhe e rregullimeve
strukturore’, etj. Fatkegésisht, sot ende nuk éshté kuptuar se
arsyet e vérteta té suksesit té kapitalizmit né Peréndim géndrojné
shumé mé thellé se ajo qé shihet né sipérfage. Pikérisht, sistemet
gjerésisht té aksesueshme té pronave té ligishme jané motori qé
mundéson kapitalizmin modern té lulézojé ende sot e késaj dite.
Kjo éshté njé nga arsyet kryesore pse reformat makroekonomike
né vend nuk kané dhéné rezultat. Té imitosh kapitalizmin né
ményré sipérfagésore, duke importuar Coca-Cola dhe Fast-Food
nuk mjafton pér té krijuar pasuri dhe mirégenie né vend. Pér té
arritur kété té fundit nevojitet kapitali dhe kjo kérkon ngritjen
e njé sistemi kompleks por realist t& pasurive té patundshme
té ligishme, té cilin ne fatkeqésisht supozojmé se e kemi, por
faktikisht éshté vetém njé realitet virtual.

Misteri i sensibilizimit té politikés - De Soto thekson se nése
ka kaq shumé kapital té vdekur né vend né duart e popullsisé
ekstraligjore, si ka mundési qé geverisja deri mé sot nuk e ka
pasur né konsideraté kété potencial pasurie e mirégenie! Kjo
ndodh, sipas tij, sepse ka munguar informacioni i duhur dhe
kuptimi i garté i pasojave té zhvendosjes sé popullsisé¢ dhe
éshté neglizhuar fakti se t& varférit kané ndryshuar formén
e organizimit té jetés nga shkalla e vogél né shkallé t& gjeré.
Migrimi i shpejté drejt qyteteve ka krijuar njé ndarje té tregut
té punés, duke provokuar njé lloj ’revolucioni’ komercial/
industrial qé né ményré té pabesueshme ka gené i injoruar
nga qeverisja pér gati 2 dekada. Kur geverisja té kuptojé se
banorét e "paligjshém’ té qyteteve tona kané marré nén kontroll
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njé volum té konsiderueshém pronash té paluajtshme dhe té
njésive produktive té ekonomisé, do té béhet e qarté se shumé
nga problemet e vendit jané rezultat i ligjeve ekzistuese, té cilat
nuk jané né harmoni me ményrén se si funksion né té vérteté
shogéria. Kur ligjet e shkruara jané né konflikt me ‘ligjet’ qé
urdhéheqin né praktiké njerézit, atéheré éshté e sigurté qé
korrupsioni, varféria, pakénaqésia dhe dhuna do té sundojné
vendin. Kjo do ta zgjasé né pafundési anarkiné ligjore, ku sistemi
i ligishém i té drejtés sé¢ pronés do té konkurrohet gjithmoné
dhe padrejtésisht nga sistemi ekstraligjor. Pra, problemi yné
fondamental nuk éshté se njerézit pushtojné e ndértojné pa leje
qytetet; se shérbimet publike jané té papérshtatshme; se plehrat
hidhen kudo gé éshté e mundur; se fémijét e braktisur lypin
rrugéve; apo se efektet pozitive té reformave makroekonomike
nuk arrijné shumicén e popullsisé¢! Problemi i vérteté éshté se
banorét e ‘paligishém’ krijojné kontrata sociale ekstraligjore,
té cilat diktojné njé rishpérndarje thelbésore té pasurisé,
miréqgenies dhe pushtetit. Kur geverisja ta pranojé kété logjiké,
atéheré edhe ajo nuk do jet¢ mé objekt sulmi, por pjesé e
zgjidhjes.

Leksioni i munguar nga historia e SHBA-sé¢ - De Soto
kémbéngul se ajo cfaré po ndodh sot né vende si Shqipéria, ka
ndodhur mé paré né Europén Peréndimore dhe né Amerikén
e Veriut. Fatkeqésisht, geverisja paskomuniste né Shqipéri ka
gené kaq e impresionuar nga angazhimi utopik pér té realizuar
tranzicionin drejt kapitalizmit, sa qé ka harruar té reflektojé
pér faktin se si veté kombet e suksesshme ja dolén mbané késaj
sfide. Mjaft nga kéto vende nuk kané gené né gjendje té japin
njé pérgjigje té qarté, por shembulli mé i miré na vjen, sipas
De Sotos, nga historia e SHBA-sé. Eksperienca amerikane éshté
shumé domethénése edhe pér Shqipériné. Njohja dhe integrimi

200



BESNIK ALIA]J

i t& drejtés sé pasurive ekstraligiore ka gené njé element kyc
qé e béné SHBA-né ekonominé mé té réndésishme té tregut
dhe prodhuesen kryesore té kapitalit né boté. Celési amerikan
ishte dhe mbetet revolucionarizimi i té drejtave mbi té drejtén e
pronés. Edhe pse jo gjithmoné me ndérgjegje dhe déshiré, madje
shpesh edhe me dhuné, amerikanét i legjitimuan gradualisht
normat dhe rregullimet ekstraligjore té& pronésisé¢ qé kishin
béré mé té varférit dhe té papérjashtuarit e shogérisé, duke i
integruar ato me ligjin pér tokén né njé sistem té ri formal té
pasurive té paluajtshme. Kjo nuk ka gené njé detyré e lehté, e
realizuar shpejt dhe pa dhuné. Sipas De Sotos, ishte pikérisht
procesi i integrimit/formalizimit (ai qé ne e quajmé réndom
‘legalizim’) qé krijoi mundési pér té krijuar kapital, duke e
zévendésuar karakterin statik té pronés sé sigurté té mbrojtur
nga ndryshimet e shpejta, me aspektin dinamik té pronésisé né
funksion té rritjes ekonomike.

Né fakt, - sipas De Sotos - tranzicioni drejt formalizimit
té pronave ekstraligiore né SHBA nuk erdhi pér shkak té
faktoréve tekniké, se sa té ndryshimit t&¢ mentalitetit politik
dhe té tendencave kryesore ligjore né vend, sipas logjikés
se institucionet ligjore mund té mbijetojné vetém né se i
pérgjigien nevojave sociale. Duke ia pérshtatur doktrinat
klasike té legjislacionit anglez, eksperiencave té amerikanéve
té thjeshté, SHBA krijuan njé sistem shumé mé nxités pér njé
ekonomi tregu mé dinamike dhe mé produktive. Kjo nuk do
té thoté se Shqipéria duhet té imitojé verbérisht tranzicionin
amerikan drejt formalizimit té pronésive ekstraligjore. Ka aq
gabime né kété eksperiencé, po aq sa edhe mund té mésosh.
Por leksioni mé i miré nga SHBA é&shté veté gabimi qé béhet
po té pretendosh se sektori ekstraligjor nuk ekziston. Kjo béhet
edhe mé fatale po ta formalizosh kété sektor pa njé strategji
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té qarté pér kanalizmin e energjisé ekstraligjore. Kjo mund t’a
varrosé njéheré e pérgjithmoné shpresén pér njé kapitalizém té
suksesshém né Shqipéri. Ndaj detyra e geverisé, sipas De Sotos,
béhet e trefishté: 1) identifikimi i kontratave té vérteta sociale
té pronésisé; 2) integrimi i tyre né ligjin zyrtar; 3) pérgatitja e njé
strategjie politike q¢ mundéson reforma né kété drejtim.

Misteri i déshtimit té ligjit - De Soto i pérmbyll konkluzionet
e tij me pérgjigien ndaj pyetjes: Pse ligjet mbi pronésiné nuk
funksionojné jashté botés peréndimore?! Né fakt qé nga shekulli
i XIX kombet e ndryshme kané kopjuar ligjet peréndimore,
me géllim qé t'u siguronin gytetaréve té tyre njé skelet ligjor
qé stimulon krijimin e pasurisé dhe mirégenien. Edhe ne
vazhdojmé té kopjojmé ligje té tilla sot, por qartésisht asgjé
nuk funksionon. Shumica e qytetaréve shqiptaré sot ende nuk
mund t'i pérdoré kéto ligje pér té konvertuar kursimet e tyre
né kapital. Pse ndodh késhtu dhe cfaré nevojitet pér ta béré
ligjiin té funksionueshém, mbetet ende njé mister! Sidoqofté,
duhet nénvizuar se hartimi i legjislacionit té ri pér formalizimin
e ekonomisé né térési, dhe né vecanti pér ndértimet pa leje,
duhet té synojé krijimin e njé sistemi pasurish t& paluajtshme
qé éshté i aksesueshém pér dhe nga té gjithé. Por kjo éshté para
sé gjithash njé puné politike, sepse duhet mbajtur né ‘brazdé’
nga njeréz té cilét e kuptojné se qéllimi final i legjislacionit dhe i
njé sistemi pasurish té paluajtshme, sic thoté edhe De Soto, nuk
éshté draftimi i statuteve dhe rregulloreve elegante; as investimi
pér rrjete mahnitése kompjuterash apo printimi i hartave té
bukura shuméngjyréshe; por mbi té gjitha, garantimi ligjor i
kapitaleve dhe shfrytézimi i tyre né interes té gjithé kombit.

Né pérfundim duhet té nénvizojmé se éshté jetésore pér
vendin qé geveria té arrijé t’a kuptojé dhe trajtojé formalizmin e
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pasurive ekstraligjore si njé proces afatgjaté dhe mjaft kompleks
reformimi pér veté geverisjen né térési né Shqipéri. Dhe té
reformosh vetveten éshté zakonisht njé sfidé gati e pamundur,
por zakonisht edhe fillimi i ndryshimeve té¢ médha. Legalizimi
i aseteve dhe bizneseve informale nuk éshté njé formalitet i
thjeshté disa mujor. Ai nuk mund té béhet as pér hatér té njé
grushti biznesesh né gendér té qytetit. Legalizimi synon qytetarét
e thjeshté qé nuk kané akses tek zgjidhjet e ligishme. Ai kérkon
pjekuri, ndershméri pér té garantuar se geveria mbron intresat e
qytetaréve dhe jo té lobeve apo interesave té caktuara masonike

dhe kleptokratike!.

5.1 SHQIPERIA DHE “MISTERI 1 GJASHTE”:
CiEnmrt 1 ADN-sE sk PRONES!?!

Po a ka mistere te tjera specifike ge e corodisin Shqipériné né
perpjekjet e saj t¢ mundimshme drejt njé ekonomie moderne
tregu, pérvec pesé mistereve globale qé pérmend Hernando De
Soto?! Né fakt, pérgjigia éshté pohuese! Ashtu si¢c kané rrjedhur
gjérat né Shqipéri éshté démtuar ADN-ja e ekonomisé sé tregut
né njé shoqéri demokratike dhe té¢ hapur. Goditjet ndaj kétij
thelbi kané cénuar funksionimin normal té “kapitalizmit
modern”, dhe i kané hapur udhé abuzimit té gjeré me ligjet

B2 Osborne, D., dhe Gaebler, T., 1992: Reinventing Government: how the entrepre-
neurial spirit is transforming the public sector, Reading: Addison-Wesley 1992.

13 Platforma-IDR, Tryeza “E drejta e pronés dhe statusi i kthimit t&¢ pronave” nén
kujdesin e Presidentit t& Republikés, dhjetor 2007.
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jo realiste. Reformat pas Luftés sé Il Botérore me pronén,
shtetézimi ekstrem, me dhuné dhe pa kompensim, krijuan njé
model artificial pronésie i cili edhe pas déshtimit té sistemit
“socialist”, ishte “koklavitur” aq shumé pér mentalitetin e
klasés sé¢ re politike t& paskomunizmit sa qé u prodhuan
hibride té frikshme pronésie qé sot pérbéjné arsyen e vérteté
té “déshtimit” té kapitalizmit modern né Shqipéri. Njohja,
kthimi dhe kompensimi i pronave me térésiné e kompleksitetit
té krijuar gjaté sé kaluarés komuniste dhe problematikés sé
tranzicionit té sotém, éshté shndérruar de fakto né njé mister té
gjashté e kompleks, qé pengon seriozisht zhvillimin e kapitalit
dhe té ekonomisé sé tregut né Shqipéri. Pa atakuar seriozisht
kété ceshtje, dhe pa e zgjidhur até njéheré e mirg, do té jeté e
veshtiré té konsolidohet ekonomia e tregut dhe té stabilizohet
pagja sociale né vend.

Té gjithé e dimé se Shqipéria éshté njé nga vendet e vetme né
boté gé zbatoi njé politike ekstreme né lidhje me pronén gjaté
regjimit té ekonomisé sé centralizuar. Kryerja e Reformés Agrare
né vitin 1945, shpronésimet e dhunshme dhe pa kompensim,
shtetézimet e ndérmarrjeve ekonomike dhe té tokés bujgésore,
miratimi i Kushtetutés sé vitit 1974, e cila mohoi né parim
konceptin e pronés private, etj., kané gené momente kritike té
dhunimit té pronésisé né esencé. Pas ndryshimeve ekonomike
dhe politike té fillim viteve ‘90, ceshtja e pronésisé éshté ringritur
gjithnjé e mé me forcé, né sajé té konsolidimit té trysnisé sé
grupeve té interesit, dhe té arritjes sé njé kuptimi mé realist né
nivel politik se zgjidhja e késaj céshtjeje béhet kritike pér fatet
e ekonomisé sé tregut dhe demokracisé né vend. Por ndérkohé
vendimmarja politike gjaté tranzicionit éshté zhvilluar pérmes
njé séré aktesh ligjore dhe politike rreth nevojave me kritike té
vendit, dhe né kushtet e kufizimeve té theksuara té financave
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publike, madje shpesh kéto akte jané béré vecanérisht né kurriz
té kthimit dhe kompensimit té pronave.

Céshtja e té drejtés sé pronés né fakt éshté njé nga prioritetet
absolute pér zhvillimin e Shqipérisé, por né praktiké gjaté dy
dekadave té fundit me kété céshtje ka pasur njé spekulim té
madh, i cili bazohet vecanérisht tek mungesa e informacionit dhe
lénia e problemit géllimisht né mjegullnajé politike. Problemi
éshté sa moral edhe juridik, aq edhe financiar dhe politik. Né
thelb pronarét e shpronésuar nga regjimi komunist kané té
drejté té ploté morale dhe ligjore t&¢ kompensohen! Problemi
éshté se mundésité reale té shoqérisé kané gené té kufizuara,
dhe se politikisht ky grup interesi nuk paraget interes pér elitén
aktuale politike, né aspektin e ngushté té pragmatizmit elektoral.
Kjo e ka véshtirésuar edhe mé shumé zgjidhjen e problemit dhe
ka krijuar fatkeqésisht gati njé pakt té heshtur té klasés politike
shqgiptare pér t’a zhvendosur problemin, duke krijuar padashur
njé ortek i cili nesér rrezikon té kércénojé seriozisht zhvillimin
normal té ekonomisé sé tregut.

Kéndvéshtrimi né kété rast ka té béjé me vénien né vend té njé
té drejte t& mohuar pér shumé vite nga njé sistem antivlerash qé
u mohoi shqiptaréve ushtrimin e njé prej té drejtave themelore
té njeriut, ose ADN-né e ekonomisé sé tregut. Por né té vérteté,
nevoja pér njé reformé pronésie né Shqipéri nuk éshté mé
thjesht njé céshtje e té drejtave té njeriut, nuk éshté mé céshtje
e njé shtrese té caktuar sociale, nuk éshté mé njé céshtje e njé
krahu té caktuar politik, nuk ka mé natyrén e njé trysnie midis
grupeve té ndryshme sociale. Nevoja pér njé reformé pronésie
né Shqipéri éshté tashmé njé nevojé jetike pér té tashmen dhe
té ardhmen e ekonomisé sé vendit tone, sepse fatet e sistemit té
njé ekonomie funksionale dhe té géndrueshme tregu varen nga
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njé sistem i besueshém, i pérgjegjshém dhe operativ i pasurive
té paluajtshme.

Qasja bashkékohore dhe adresimi i céshtjes sé pronésisé
ngushtésisht lidhet me parimet themelore té ekonomisé sé
tregut. Racionalja e ndérmarrjes sé njé reforme té tillé i ka
kaluar caqget e vendosjes sé drejtésisé sociale né vend. Né kété
kéndvéshtrim racionalja e reformés sé pronés né Shqipéri duhet
té pérgendrohet né vendosjen e njé rendi té géndrueshém
ekonomik dhe social gé synon integrimin me sisteme té
ekonomive té zhvilluara té familjes europiane, sé cilés Shqipéria
i pérket né ményré té natyrshme.

Por ndérkohé sistemi yné i pronésisé vuan akoma nga
probleme thelbésore. Pér shkak té& shumé proceseve historike té
pakoordinuara me njéra-tjetrén, té ndodhura pérgjaté periudhés
sé stérgjaté té tranzicionit, sot ne trashégojmé njé sistem qé nuk
jep siguriné e duhur pér té térhequr investime serioze, afatgjaté
dhe zhvillim t& géndrueshém té territorit. Njé nga sfidat mé
té réndésishme né kété sistem éshté trajtimi i fenomenit té
fragmentarizimit té pronés. Né fakt veté céshtja e pronés éshté
trajtuar deri mé sot né ményré té fragmentarizuar. Krijimi i njé
sistemi té integruar té informacionit do té siguronte informacionin
e duhur pér vendimmarrje racionale, pér funksionimin mé
té miré té tregut, dhe do té krijonte bazén e duhur pér njé
ekonomi formale dhe té géndrueshme. Né kété aspekt, edhe
marrédhénia me pronén shtetérore duhet té& ndryshojé. Né vite
prona shtetérore, né trashégim té mentalitetit socialist ‘prona e
shtetit éshté prona e té gjithéve (alias e ‘askujt’) ka gené trajtuar pa
kujdes, me shpérfillje duke u béré shpeshheré subjekt abuzimi.
Mungesa e njé sistemi té administrimit, manaxhimit dhe mbaréshtimit
té pronés shtetérore ka cuar né njé degradim dhe mosvlerésim té
késaj prone. Ky element duhet té kultivohet né filozofiné e re
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geverisése, né ményré qé ky aset t& shérbejé si njé avantazh
konkurrues pér térheqgjen e investimeve strategjike afatgjata.

Sistemi i pronésisé vuan dhe nga pasojat e njé sistemi té
prapambetur dhe abuziv té zhvillimit té territorit. Nuk mund
té kuptohet njé reformé pronésore pa reformimin themelor,
serioz dhe t& genésishém té sistemit té planifikimit, zhvillimit
dhe manaxhimit té territorit. Duke gené njé ndér pérbéréset
mé té réndésishme té ekonomisé sé véndit toné, sektori i
ndértimit dhe zhvillimit té territorit éshté tejet i prekshém
ndaj iniciativave shtetérore né drejtim té reformimit té sistemit
té planifikimit urban. Eshté angazhim parésor qé té kthehen
kéto sfida né objektiva konkreté kombétaré né ményré qé té
drejtojmé ekonominé e vendit né shinat e formalitetit, zhvillimit
té géndrueshém dhe integrimit né ekonomité e zhvilluara. Né
fakt sot ekzistojné té gjitha ideté dhe instrumentet e duhura qé
té trajtésojmé géndrime mé bashkékohore né raport mé kété
céshtje, ajo gé mungon éshté vetém vullneti politik.

Né thelb ajo gé¢ po ndodh sot né lidhje me pronén né
térési, dhe né ményré té vecanté me kthimin dhe kompensimin
e pronave, mund té permblidhet né mungesén e kurajos
profesionale dhe té& vullnetit politik pér t'iu pergjigjur tri pyetjeve
themelore:

Sa éshté fatura financiare qé duhet té paguajé shogéria
shqgiptare sot pér t& mbyllur njéheré e miré kété céshtje tejet
té zvarritur! Natyrisht kjo faturé duhet té jeté realiste dhe e
pranueshme si nga qgeverisja, nga grupet e interesit dhe nga
taksapaguesit shqiptare.

Cilat dhe sa jané burimet dhe mjetet pér té& paguar kété
faturé? Nga do té vijné ato! Kjo kérkon fillimisht sigurimin e
informacionit pér astete (toké, objekte, ndérmarrje ekonomike)

207



MISTERI I GJASHTE

dhe mé pas té financave qé do té vihen né dispozicion té fondit
té kthimit dhe kompensimit té pronave.

Cilat jané afatet kohore dhe pergjegjésité institucionale pér
realizimin e njé plani veprimi qé do ta zgjidhte kété problem
pérfundimisht! Kjo do t¢ ndihmonte monitorimin e procesit
dhe mbajtjen e pérgjegjésive ligjore dhe politike pér zvarritjet.

Fatkegésisht, deri mé sot asnjé parti politike né té gjithé
spektrin politik shgiptar nuk ka patur ende kurajén té
ballafaqohej me kété céshtje me seriozitetin e duhur.

5.2 POLITIKAT FISKALE PER KTHIMIN DHE
KOMPENSIMIN E PRONAVE 134

Né fakt instrumentet fiskale jané mjaft té réndésishme né
kété diskutim. Por para se té shkohet tek kjo temé, Shqipéria
duhet té shfrytézojé¢ mé miré asetet: toké, objekte ndértimore
dhe ndérmarrje ekonomike pér té mbyllur mé paré procesin
e kthimit té pronave me kapacitetet qé ekzistojné, me té cilat
shpesh éshté abuzuar né kurriz té pronareve legjitime shpesh
té pérjashtuar nga pérfitimet e kétij procesi. Pérgendrimi
fillimisht tek kthimi i pronave do té shérbente pér t& ulur
faturén financiare qé do té paguajé gjithé shoqgéria. Pér kété
qéllim mund té vlejé shumé realizmi i fotografimit ajror dhe e

B4 Referuar Komiteti te Orientimit te Politikave, Tryeza per ceshtjet fiskale, dhe cesht-
jet e Territorit. Shiko edhe artikuj te Besnik Aliaj, ne gazetat “Metropol” dhe “Kor-
rieri”, 2005/6.
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sistemit té integruar té iformacionit. Aktualisht né Parlamentin
Shgqiptar, né institucionet politike dhe shtetérore flitet pér njé
fature kompensimi maksimumi 4 miliardé euro. Ndérkohé qé
grupet pérfagésuese té interesit té pronaréve té shpronésuar
flasin pér njé faturé 30 miliardé euro. Sic shikohet diferenca
éshté e ndjeshme. Ndoshta e vérteta ndodhet diku né mes, dhe
ka shumé té ngjaré té jeté subjekt negocimi politik dhe social.
Por njé gjé éshté e sigurté, ka shumé réndési gé fillimisht té
shfrytézohet maksimalisht dhe té¢ mbyllet procesi i kthimit té
pronave, atje ku éshté e mundur. Pastaj duhet qé autoritetet
té kené njé skemé té qarté fiskale se nga do té mobilizohen
paraté.

Njé nga vakumet aktuale té& sitemit t& pronésisé né Shqipéri
éshté fakti se ende sot e késaj dite shqiptarét nuk paguajné
defakto taksa pér pronén. Megjithése ligji pér kété géllim
tashmé ekziston, né praktiké ai nuk ushtrohet, ose né rastin
mé té miré zbatohet pjesérisht dhe vetém mbi baza vullnetare!
Prandaj pérvec synimeve sociale dhe ekonomike, géllimi
kryesor i njé reforme potenciale pér kété géllim mbetet: sé pari,
evidentimi dhe regjistrimi i pasurive té patundshme (toké e
banesa). Sé dyti, taksimi i tyre né ményré qé ato té kontribuojné
né pérmirésimin e infrastrukturés dhe té jetesés né térési,
pérfshiré kompensimin e pronave.

Aktualisht Shqipéria numéron té paktén 5-5,5 milioné
pasuri, nga té cilat rreth 3 milioné jané té rregjistruara né
ZRPP. Deri tani ZRPP éshté shtriré dhe funksionon né té
gjithé territorin e vendit pa mundur té sigurojé efektivitet dhe
eficiencé pér njé numér té konsiderueshém pasurish (rreth 1,2
milioné) té cilat gienden né qytete dhe pér pyjet e kullotat né
rreth 1,800 zona kadastrale. Nga 3,055 zona kadastrale me té
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cilat operon sistemi, ka pérfunduar regjistrimi fillestar vetém
né rreth 2,600 pasuri ose né 85%, por qé né fakt pérbéjné rreth
2,558,000 pasuri ose vetém 65% té totalit té pasurive. Nga
3,005 zona kadastrale 114 jané né qytet ndér té cilat éshté béré
regjistrimi fillestar vetém né 23 prej tyre, ndérkohé qé njé numér
i réndésishém zonash kadastrale (14) né zona suburbane me njé
intesitet t¢ madh zhvillimesh informale, nuk jané regjistruar
ende®. Ne se do té pérfundonim regjistrimin fillestar pér té
gjitha objektet e paregjistruara (rreth 2 milioné asete - parcela
dhe objekte)*®; atéheré ekonomia shqiptare mund té pérfitojé,
le té themi minimalisht, rreth 0.5 miliardé Euro né vit vetém
nga taksat lokale té pasurisé sé patundshme (5 milioné pasuri x
mesatarisht 100 euro/vit taksé/proné). Natyrisht parimi duhet
té jeté qé kush ka mé shumé se njé proné, paguan taksé qé rritet
né ményré progresive me numrin e pronave. Dallim mund té
keté edhe midis biznesit dhe strehimit. Aktualisht, jané rreth 2
milioné pasuri té paregjistruara, pa folur pér pasurité e reja qé
krijohen cdo dité nga ndértimi dhe ndarja e pasurisé ekzistuese.
Kéto pasuri duhet t’i japin buxhetit t& shtetit njé¢ shumé té
konsiderueshme té ardhurash vetém nga regjistrimi, pa folur
pér tarifat e regjistrimit"’:

Pérvec késaj sugjerohet qé té pérshpejtohet né maksimum
pérfundimi i regjistrimit fillestar té pasurive té paregjistruara
nga ZRPP. Té ardhurat nga regjistrimi fillestar i pasurive duhet
gjithashtu té shkojné né favor té fondit pér kompensimin e pronave,

135 Komiteti i Orientimit t& Politikave, tryeza pér céshtjet fiskale dhe céshtjet e ter-

ritorit. Shiko edhe artikuj té Besnik Aliajt, né gazetat “Metropol” dhe “Korrieri”,
2005-6.

Stanfield, David, IPRS in Albania, Making Cities Work, Co-PLAN dhe ENHR, Ti-
rana, 2003

¢ Sipas referencave té ZRPP Zyrés pér Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme dhe
Bankés Botérore né kuadér té Projektit ULMP!

BT Legjislacioni fiskal me té cilin punon aktualisht ZRPP. Shiko Fletoren Zyrtare.
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sepse né kété rast nuk cénohen fare taksat lokale. Qeveria duhet
té inkurajojé organet e geverisjes vendore té grumbullojné taksén
e pronés, sepse ky éshté detyrim ligjor. Pér kété géllim kriteret e
shpérndarjes sé grantit té qeverisé pér njésité lokale, t'i shtohet
edhe kriteri i performancés né mbledhjen e taksés né térési,
dhe pér kété indikatori kryesor duhet té jeté niveli i mbledhjes
se taksés sé pasurisé. Raporti i Komitetit Shtetéror té Kthimit
dhe Kompensimit té¢ Pronave (KSHKKP) 2006, flet pér njé séré
céshtjesh té lidhura me kété problem, sidomos me mobilizimin
e burimeve té nevojshme pér kompensimin e pronaréve. Né
fakt numri i rasteve té pronave té kthyera éshté ende shumé i
kufizuar. Ndérsa ato té kompensuara pothuaj aspak. Pérpjekjet
qé jané béré kané pasur mé shumé karakter mediatik dhe
qéllime demagogjike.

Pra nga njéra ané, ekzistojné mundési pér t&¢ mobilizuar
burime financiare dhe fizike pér kompensim, nga ana tjetér
progresi éshté mjaft i ngadalshém. Praktika ka evidentuar
nevojén pér disa ndryshime tekniko-ligjore né ligjin pér kthimin
dhe kompensimin e pronave, té cilat mund t& ndikojné né
rritjen ose zvogélimin e faturés financiare té kompensimit.
Por pér kthimin/kompensimin e pronés parashikohen efekte
té¢ ndjeshme financiare nga ligji i legalizimit té ndértimeve
informale.

Ky ligj pritet té keté efekte té prekshme financiare pér
ekonominé e vendit né térési, sepse:

Supozohet se jané t&é paktén 270,000 ndértime informale né
gjithé vendin. Me njé mesatare minimale prej rreth 2,000 euro/
objekt, pagesé pér legalizim trualli, do té mobilizoheshin mbi 0.5
miliard euro, nga té cilat rreth 400 milioné euro do té shkonin
pér kompensimin e ish-pronaréve, dhe té paktén 100 milioné
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euro pér geverisjen vendore dhe pér nevoja té procesit.

Vlerésohet se 270,000 ndértimet informale kané njé vlere
té paktén 6 miliardé euro. Duke konsideruar se subjektet
pérfituese do té paguajné té paktén 1% té vlerés sé objektit
si taksé e ndikimit né infrastrukturé, mund té mobilizohen te
pakten 60 milioné euro té tjera né favor té geverisjes vendore
né funksion té investimeve né infrastrukturé. Pa pérmendur
pagesat dhe tarifat e tjera, té cilat mbeten kryesisht né nivel lokal
pér shérbimet e ZRPP-sé, pér drejtorité rajonale té agjencisé sé
legalizimit, etj, dhe né ményré specifike pér zonat qé pérfitojné
nga ky ligj.

Veté legalizimi i suksesshém do té keté efekte té tjera
financiare me réndési. Késhtu, 270,000 objektet qé¢ mund
té legalizohen dhe gé kané njé vleré rreth 6 miliardé euro,
teorikisht, por edhe né saje té programeve té vecanta qé do té
hartojé geveria, kané mundési kreditimi nga bankat. Supozojné
qé 50% e kétyre objekteve (135,000 ndértime té legalizuara
me vlere té paktén 3 miliardé euro) marrin kredi pér biznes
(vetépunésim) ose pérmirésim kushtesh jetese, duke pérdorur
shtépité e legalizuara si kolateral. Duke gené se bankat japin
rreth 60-70% té vlerés sé kolateralit si kredi, ka potenciale qé
pas pérfundimit té legalizimit né ekonominé shqgiptare, mund
té vendosen né lévizje pérmes kreditimit brenda mandatit té
késaj maxhorance politike njé kapital prej 2 miliardé euro, gjé
qé éshté njé efekt mjaft i ndjeshém pér ekonomine e vendit
dhe indirekt pér kompensimin e pronave. Pérvec késaj, 270,000
objektet po té legalizoheshin do t’i bashkohen rreth 5-5.5
milioné pronave qé ekzistojné aktualisht né Shqipéri pér té
paguar cdo vit taksén e pronés. Né kété ményré Shqipéria do
té mund té grumbullonte té paktén 0.5 miliard euro/vit, e cila
né njé mandat 4-vjecar éshté baraz me njé buxhet 2 miliardé
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euro. Kjo shumé jo vetém rigjalléron ekonominé por éshté njé
premisé e miré pér investime né infrastrukturé dhe shérbime,
apo pér zgjidhjen e céshtjes sé pronave'®, pa folor pér efektin
e punésimit dhe té takasave qé gjenerohen nga formalizimi
ekstralegalitetit.

Sé fundi, duket se jané krijuar kushtet pér t& thyer tabu
dhe rishikuar né ményré kritike zbatimin e Ligjit 7501 pér
Ndarjen e Tokés Bujgésore. Né zona té caktuara si bregdet,
apo zonat tradicionale malore, ky ligj shpesh nuk éshté zbatuar.
Né zona té caktuara ka pasur abuzim dhe korrupsion. Skanimi
i tyre mund té krijonte potencial té ndjeshém pér fondin e
kthim/kompensimit té pronave. Rishikim kritik meritojné
edhe Proceset e Privatizimeve té ndérmarrjeve ekonomike,
té ish-reparteve ushtarake, té pyjeve dhe kullotave, té tokave
urbane, té zonave prioritare turistike, té transferimit té pronave
publike/shtetérore né nivel lokal, etj. E drejta e parablerjes
né privatizime, si shitja e aksioneve té¢ ndérmarrjeve tregétare,
marveshjet koncesionare, shitja e aseteve shtetérore, deri
mé sot duhet té kishte siguruar shumé mé tepér energji pér
kompensimet. Shkurt, né Shqipéri ekziston ende njé potencial i
fshehur, pjesé e “Misterit t& Gjashté”, pér té cilin kemi folur deri
tani, i cili duhet zbuluar dhe véné né pérdorim té pages dhe
drejtésisé sociale.

18 Pronat, té cilat do té ndryshojné pronési pér efekt té ligjit té legalzimit dhe do t'i
nénshtrohen kompensimit t& pronaréve historiké sipas ALUIZNITt, nuk zené mé
shume se ¥4 e sipérfaqes totale né nivel kombétar qé do té legalizohet. Kjo do té thoté
se burimet financiare qé do t& mobilizohen nga legalizimi i ndértimeve pa leje dhe
efektet pozitive financiare qé do té krijohen né térési, do té krijojné té ardhura té
mjaftueshme pér kryerjen e kétij kompensimi, né pjesén dérrmuese té tij.
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Tabelé analitike mbi burimet potenciale té kthimit dhe
kompensimit té pronave né njé skenar té vullnetit politik dhe

paktit social
Burimi: Platforma-IDR, 2007

BURIMI VOLUMI
Kthim i kompensimit fizik té pronave
1. Toké bujgésore, AKKP/Ministria Bujgésisé Deklaruar 30-100 mijé Ha
2. Rezerva nga mosbatimi/rishikimi i ligjit 7501 ?
3. Toké urbane, AKKP/Qeverisja lokale ?
4. Banesa (me familje te tjera brenda) — AKKP/EKB Rreth 5,000 apartamente
5. Transferimi i pasurive publike te geverisja vendore ?
6. Toka té liruara nga ish-repartet ushtarake, etj. ?
7. Ndérmarrje ekonomike pér privatizim, AKP Té paktén 30
8. Kapitalet/objektet e shogérive tregtare me kapital shtetéror ?
8. Té tiera ?
Kompensim financiar
1. Buxheti i shtetit Té paktén 5-10 milioné euro/vit
2. Taksé prone (kusht pakti social dhe politik) % e shumés 0.5 miliardé euro/vit
3. Legalizimi Té paktén 0.4 miliardé euro
4. Rritja ekonomike nga zbatimi i ligjit dhe formalizimi % nga shuma 2 miliardé euro
5. Té ardhura nga zhvillimi i zonave turistike/pyjore ?
6. Té tiera ?
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5.3 KTHIMI I PRONAVE DHE PROCESI I
FORMALIZIMIT?

Qé nga viti 1991 autoritetet shqiptare kané ndérmarré
njé séré iniciativash ligjore, né zbatim té té cilave géndron
céshtja themelore e reformés sé pronésisé. Pavarésisht se
né dokumentet respektivé né lidhje me kété céshtje ato nuk
artikulohen qarté, situata problematike aktuale ka t& béjé me
faktin qé Sistemi i Regjistrimit té Pasurive té Patundshme nuk
éshté mjaftueshmérisht i besueshém pér té lehtésuar zhvillimin
normal té tokés. Esencialisht kjo ka t& béjé me faktin, qé né
lidhje me pronésiné e tokés kané vepruar né ményré paralele,
por jo té sinkronizuar, disa procese duke sjellé njé situaté
mbivendosjesh qé ilustrohet né skemén e méposhtme:

Ligji 7501

139 Kuci, Flamur, dhe Platforma-IDR: Tryeza pér té drejtén e pronésisé dhe statusi i kthim-
it té pronave né Shqiperi. Nén kujdesin e Presidentit t& Republikés, dhjetor 2007.
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Né situatén aktuale ndodh shpesh gé para investitoréve té
keté njé paqartési mbi pronésiné dhe zotérimin e njé pasurie té
caktuar. Paqartésia rritet edhe nga mungesa e koordinimit pér
shkak se ceshtjet e tokés atakohen nga njé séré institucionesh
publike, vendimmarrja e té cilave éshté shpesh arbitrare dhe
pa konsultim, né kushtet e mungesés sé¢ informacionit, ose té
pasaktésisé sé tij.

Né fakt objektivi kryesor i njé reforme né fushén e pronésisé
duhet té jeté pikérisht eliminimi i pretendimeve t&¢ mé shumé
se njé subjekti pér njé proné té caktuar. Me pak fjalé njé prone
t¢ caktuar duhet t'i korrespondojé njé dhe vetém njé pronar. Arritja
e kétij rezultati dhe rritja e besueshmérisé se informacionit té
siguruar nga ZRPP4a, do té ndikonte ndjeshém né stabilizimin
e njé tregu transparent té pasurive té patundshme.

Proceset kryesore qé kané vepruar esencialisht me pronén
jané: 1) Ligji i tokés bujgésore 7501; 2) procesi i kthimit
dhe kompensimit té pronave; 3) si dhe Ligji i legalizimit té
ndértimeve pa leje. Eshté thelbésore njé koordinim né nivel
informacioni midis kétyre proceseve, né ményré qé té keté njé
bazé solide gjykimi dhe vendimmarrje. Pér ilustrim po vecojmé
disa skenaré t& shképutur nga procesi i legalizimit té ndértimeve
informale.

Skenari 1: - Pronarét e tokés kané ndértuar né ményré
informale banesat e tyre (pra kemi pronési té qarté toké, por
mungon leja e ndértimit). Ky éshté informaliteti mé i lehté
me té cilin pérballet procesi i formalizimit. Né kété rast nuk ka
konflikte mbi pronésiné dhe zotérimin e késaj pasurie. Agjencia
e legalizimit mjafton té legalizojé ndértimin e objektit.
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Skenari 2: - Ndértimet e paligijshme jané ndértuar mbi toké
shtetérore té pushtuar, por té pretenduar nga ish-pronaré. Ne
kéte rast ALUIZNI realizon legalizimin e objekteve dhe tokés.
Pushteti lokal duhet té shesé tokén shtetérore poseduesve té
rinj. 80% e shumés sé arkétuar nga shitja e tokés duhet t'i vihet
né dispozicion AKKP-sé pér fondin financiar té kompensimit té
ish-pronaréve. Ndérkohe ZRPP duhet té reflektojé ndryshimet
pronésore mbi tokén dhe objektet né kartelén e pasurisé.

Pr'etenduar nga Toké shtetérore Tokg € pus"hFuar
ish-pronaré paligjshmérisht
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Skenari 3: - Ndértimet e paligishme jané ndértuar duke
pushtuar tokén e ndaré me Ligjin nr.7501, por njékohésisht té
pretenduara nga ish-pronarét. Né keté rast agjencia e legalizimit
realizon legalizimin e objekteve dhe te tokés. 80% e shumés
sé arkétuar nga shitja e tokés duhet té vihet né dispozicion té
agjencisé qé do té realizojé shpronésimin pér géllime publike te
tokés sé pronaréve (sipas ligjit 7501)%. Né kété rast duhet patur
parasysh detyrimi kushtetues i shpronésimit té menjéhershém
dhe té drejté. Ndérkohé ZRPP duhet té reflektojé ndryshimet
pronésore mbi tokén dhe objektet né kartelén e pasurisé. Ndérsa
ish-pronarét trajtohen sipas ligjit té kthimit dhe kompensimit té

pronave.

//‘ ,,/
S

B
P AN %\

e pushtuar

retenduar Toké e ndaré :
paligjshmérisht

nga ish pronaré L.7501

Skenari 4: - Ndértimet e paligishme jané ndértuar duke
pushtuar tokén qé i éshté kthyer mé paré ish-pronaréve. Ky
éshté pikérisht rasti mbi té cilin éshté i ndértuar i gjithé “sulmi”
ndaj procesit té legalizimit. Prandaj éshté tejet e réndésishme
té vlerésohet pesha e kétij skenari né raport me térésiné e

40 Duhet pasur parasysh se kjo éshté skema né zbatim té ligjeve né lidhje me reformén
e pronésisé. Sidoqofté né kété skemé ka mjaft hapésira spekulimi.
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procesit té legalizimit, e cila sipas ALUIZNI-t pérbén 20-25%
té deklarimeve. Né keté rast ALUIZNI realizon legalizimin e
objekteve dhe tokés. 80% e shumés sé¢ arkétuar nga shitja e
tokés duhet t'i vihet né dispozicion té agjencisé pérgjegjése pér
shpronésim pér interes publik pér té kompensuar pronarét
ligioré t& truallit. Por kétu duhet patur parasysh detyrimi
kushtetues i shpronésimit t&¢ menjéhershém dhe té drejté te
pronarit ligjor. Edhe kétu ZRPP duhet té reflektojé ndryshimet
pronésore mbi tokén dhe objektet né kartelén e pasurisé.

g )
Toké e kthyer ish - Toké e pushtuar
pronaréve paligjshmérisht

Si konkluzion, mund té thuhet se éshté e domosdoshme
dhe né kohé gé agjencia e Legalizimit t&¢ Ndértimeve dhe
Zonave Informale (ALUIZNI) té krijojé njé opinion dhe sistem
te dhénash pér gjendjen si rezultat i procesit té vetédeklarimit.
Kéto té dhéna duhen zbérthyer sipas skenaréve te mésipérm
pér té kuptuar se cilat jané raportet midis kétyre skenaréve,
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né ményré qé statistikat t&¢ ndihmojné vendimmarrjen dhe
debatin publik. Si¢c shihet qarté nga rastet e pérgjithésuara
té analizuara mé sipér, mbarévajtja e reformés sé¢ tokés dhe né
vecanti procesi i legalizimit e ai i kompensimit té pronave varet né
njé faré mase nga koordinimi i veprimtarisé dhe i shkémbimit
té informacionit ndérmjet ZRPPs¢, AKKP-sé, Agjencisé sé
Legalizimit, dhe Agjencisé sé shpronésimeve pér interes publik.
Kjo kérkon gé kéto agjenci duhet té¢ punojné me té njéjtin
standard informacioni, pérfshiré kétu informacionin pér pronat
shtetérore dhe private. Nga ana tjetér, cdo vendim geverie
qé ndérmerret duhet te keté né konsideraté kéto skenaré té
bazuar né zbérthimin e kuadrit ligjor ekzistues, duke respektuar
kompetencat qé kuadri ligjor i jep cdo institucioni.Veté reforma
e pronésisé duhet té adresojé kéto céshtje, duke u fokusuar me
shumé né zbatimin dhe koordinimin praktik té¢ nismave, sesa
né aspektet strategjike.

5.4 NJi SISTEM INFORMACIONI KOMBETAR PER
PRONAT DHE TERRITORIN 4!

Mé poshté pérshkruhet metodologjia, rezultatet dhe
projektimi i ndértimit té njé sistemi té dhénash mbi té gjithé
procesin. Pérgjithésisht procesi i kthimit dhe kompensimit té
pronave ka vuajtur faktin gqé éshté punuar mbi té¢ dhéna té

4 Aliaj, Besnik, dhe Komiteti Orientimit t& Politikave 2005.
Shiko edhe Flmaur Kuci dhe Platforma-IDR, Tryeza: E drejta e pronésisé, dhe statusi i
kthimit t& pronave né Shqipéri. Nén kujdesin e Presidentit t& Republikés. Dhjetor, 2007.
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paintegruara. Pér rrjedhojé ka mbivendosje té vendimeve té
komisioneve té kthimit té pronave me vendime té tjera me
objekt titujt e pronésisé. Rrjedhimisht, kéto pérplasje kané
pérfunduar né céshtje gjygésore duke pezulluar procesin e
regjistrimit té kétyre pasurive. Pér pasojé sot kétyre pasurive
nuk u krijohet mundésia e zhvillimit duke limituar késisoj
mundésité ekonomike. Nuk éshté ngritur asnjéheré ndonjé
sistem manaxhimi té dhénash, duke béré qé procesi t& mos
monitorohet dhe t& mos jeté transparent. Veté fakti qé do té
duhesh kohé e gjaté dhe burime njerézore pér té prodhuar
statistika té thjeshta mbi ecuriné e procesit, e vérteton kété gjé.
Si pasojé, nuk ka gené e mundér té pérllogaritet né ményré
racionale dhe té pakontestueshme pér kérkesa té ligishme, si: 1)
numri i ¢éshtjeve t& administruara, numri i vendimeve, numri
i rasteve té zgjidhura; 2) sasia e pasurisé e pretenduar, sasia e
pasurisé sé njohur, sasia e pasurisé pér t'u kompensuar, dhe me
tej; 3) fatura e shtetit shqiptar ndaj pronaréve historiké, etj.

Mbi kété bazé, mund té ndértohet njé program arkivor i
té dhénave, pér shembull, AKKP-s¢'*?. Té dhénat e ngarkuara
né sistem duhet té pérmbajné jo thjesht indeksimin e secilés
dosje, por dhe pérmbajtjen dokumentare té secilés dosje, madje
dhe me fotografi. Kjo bazé té¢ dhénash e miréadministruar
krijon mundési pér: 1) monitorimin e céshtjeve, madje edhe
té progresit té secilés dosje; 2) prodhimin e statistikave mbi
ecuriné e procesit dhe té punés sé administratés; 3) evidentimin
e problematikave né ményré shkencore; 4) pérllogaritjen e sasisé
sé pasurisé sé njohur, té kthyer, apo pér t'u kompensuar.

142 Programi i OSBE, MPPTT dhe ZRPP pér dixhitalizimin e hartave.
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Fig. 1: [lustrim i sistemit database, Burimi ZRPP, 2007.

Sidoqofté, metodologjia e parashikuar presupozon krijimin
e njé sistemi gjeografik t&¢ dhénash me shtresa si vijon. S&, pari
shtresa e njé harte té integruar qé evidenton vendimet pér kthim
té pronés. Sé dyti, shtresa e njé harte té integruar qé evidenton
vendimet pér kompensim té pronés. Sé treti, shtresa e njé harte

222



BESNIK ALIA]J

té integruar qé evidenton pretendimet pér njohje té pronés. Sé
katérti, shtresa e njé harte té integruar qé evidenton pasurité
e fondit fizik t&¢ kompensimit. S& pesti, shtresa e njé harte té
integruar qé evidenton vlerén e tokés.

Tani le té supozojmé njé zoné né njé gendér té banuar, si né
ilustrimin mé poshté.

Fig.2: Shembull i njé harte té zakonshme qyteti!

Kéto shtresa krijohen pérmes skanimit dhe referimit té
hartave (qofté té aplikimeve, qofté té vendimeve té¢ AKKP)
qé ndodhen né secilén dosje arkivore t&¢ AKKP-sé. Integrimi i
kétij informacioni qé ndodhet i shpérndaré népér dosje krijon
shtresat sic shihet né ilustrimet e méposhtme.
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Fig.3: Shembull harte qé tregon parcelat  Fig.4: Shembull harte qé tregon parcelat
e pasurive me vendim kthimi! e pasurive me vendim kompensimi!

Fig.5: Shembull harte qé tregon parcelat  Fig.6: Shembull harte qé tregon parcelat
e pasurive me pretendime njohjeje. e pasurive té fondit fizik t¢ kompensimit.

Integrimi i kétyre shtresave do té¢ mund té evidentonte
qarté situatén reale. Né operim me kété bazé té dhénash
mund té shmangen pérplasje dhe mbivendosje, té cilat kané
gené té zakonshme né procesin e kthimit dhe kompensimit.
Mbivendosja e kétyre shtresave dhe operimi me kété sistem
e lejojné pérdoruesin té krijojé njé panoramé mé té qarté té
situatés, duke lehtésuar né kété ményré vendimarrjen sic
ilustrohet né pamjen e méposhtme. Nga ana tjetér né njé
standard té njéjté mund té krijohet edhe Harta e Vlerés sé
Pronés. Edhe ky informacion mund té integrohet lehtésisht né
sistem pér té& krijuar njé bazé t& dhénash e cila mbéshtet analizén
korrekte dhe shkencore. Integrimi i gjithé informacionit né té
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njétin sistem bazé t&¢ dhénash, lejon né kété¢ ményré llogaritje
té: 1) Pronés dhe vlerés sé pronés sé kthyer; 2) Pronés dhe
vlerés sé pronés pér kompensim; 3) Pronés dhe vlerés sé pronés
shtetérore né dispozicion té procesit té kompensimit. Ky sistem
lehtéson vendimmarrjen, rrit transparencén dhe krijon ide té
garta mbi ecuriné e procesit t& kthimit dhe kompensimit té
pronave historike dhe adminsitrimit té territorit.

Fig.7: Shembull harte qé tregon parcelat  Fig.8: Shembull harte qé tregon vlerén e
e pasurive té fondit fizik t& kompensimit.  pronés!

Produkti final i kétij sistemi data-base ilustrohet né shembullin e méposhtém:
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SHQIPERIA DHE FORMALIZIMI
I EKONOMISE EKSTRALIGJORE

Kontakti im i paré me “Misterin e Kapitalit® dhe teoriné e
Hernando De Sotos, ka gené né vitin 1995 teksa kryeja studimet
“master” né Holandé. Konkluzioni im atéheré ishte se librat e
tij jané vepra me ide mjaft t& fugishme. Sidoqofté, do té ishte
kthimi im né Tiranég, ai qé do t'i jepte kuptim né praktiké késaj
teorie té filluar né Amerikén Latine, por qé kishte fituar respekt
dhe nderim né nivel global. Nga viti 1995-2005 s¢ bashku me
disa kolegé t& mi krijuam dhe konsoliduam me mjaft sukses
njé eksperincé té vecanté profesionale jogeveritare té njohur me
emrin Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, gjetjet e
sé cilés né terren vértetuan né mjaft aspekte dhe né ményré té
pavarur ato qé dikur i kisha lexuar né librat e Hernando De
Sotos. Gjaté 10 viteve Co-PLAN guxoi té atakonte ndér té tjera
njé nga céshtjet me komplekse té tranzicionit paskomunist né
Shqipéri, até qé¢ Hernando De Soto e quan “ekstralegalitet”, njé
fenomen qé gérryen gjithnjé e mé shumé respektin pér shtetin
ligior né Shqipéri, dhe pérjashton nga zgjidhjet e ligjshme
njerézit, sidomos ata pa pérkrahje dhe né nevojé.

I Referuar eksperiencés sé¢ Qeverisé Shqiptare dhe asistencés s¢ UNDP/ILD né pro-
gramin e luftés kundér informalitetit né Shipéri.

Shiko edhe Co-PLAN: City made by people! Véllimi 1 dhe 2, Tirané.

Shiko edhe artikuj té Besnik Aliajt né gazetat “Metropol”, “Standard”, “Korieri”,
“RD”, dhe “Panorama”, 2005-2007.
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Shqipéria e sotme natyrisht ka progres né disa drejtime, por
mbeten ende problematike céshtjet e trashéguara té pronésisé,
mungesa e sistemeve té géndrueshme té informacionit,
zhvillimi kaotik i territorit, metodat e vjetra té planifikimit dhe
shkatérrimi i mjedisit, mungesa e zgjidhjeve té géndrueshme
dhe té pérballueshme, etj. Gjaté dekadés sé¢ fundit, té paktén
njé e treta e popullsisé sé¢ vendit, e cila ka jetuar né terrene té
véshtira malore, e ka braktisur ményrén tradicionale té jetesés
pér t'u shpérngulur nga zonat e izoluara rurale drejt gendrave
mé té¢ médha urbane dhe tregjeve té punés. Né kapitujt e paré
evidentuam se popullsia e Tiranés tashmé éshté 3-fishuar,
Durrési éshté 2-fishuar, Kamza dhe Fushé-Kruja jané 10-fishuar,
bregdeti shqiptar po pérjeton sot njé bum demografik, etj.
Statistikat zyrtare flasin pér te pakten 270 mijé ndértime pa
leje té ndértuara deri mé sot, me njé vleré té paktén 6 miliardé
US$, ekuivalente me dyfishin e kursimeve té shqiptaréve té
depozituara népér banka. Rreth 6-7 nga 10 objekte té ndértuara
pas vitit 1990 né Shqipéri jané ndértuar né ményré ilegale/
informale. Mbi 350 mijé familje shqiptare, ose té paktén 50%
té popullsisé sé vendit, zotérojné né njé ményré ose tjetér asete
ekstraligjore, dhe pothuaj 80% e bizneseve kané tipare qofté
edhe té pjesshme ekstralegaliteti. Tashmé éshté e qarté se sektori
informal né vend pérbén njé faktor té painjorueshém, pérfshi
sfera prodhuese si biznesi i vogél, transporti, tregtia, shérbimet
e ndryshme, etj.

Né vitin 2004-2005, personalisht vendosa té anagzhohesha
né politiké dhe até eskperiencé té grumbulluar né terren me
Co-PLAN, ta pérdorja né ményré sa mé efikase né politiké-
bérjen dhe vendimmarrjen e vendit. Gjaté fushatés elektorale té
vitit 2005 dhe mé tej, jam pérpjekur té shpjegoj jo pa véshtirési
gjetjet e Co-PLAN, té cilat mund té konsiderohen pa friké si
versioni shqiptar i mendimit t¢ Hernando De Sotos. Ky i fundit
nénvizon se 'sipérmarrésit informalé té heshtur’ sot zotérojné “asete
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ekstraligiore”, té cilat pérllogariten me shifra tronditése. Edhe
pse shumé veté né Shqipéri i konsiderojné kéta “sipérmarés
informalé® thjesht si “hajtduté® dhe “dhunues té ligjit“, pér hir
té sé vértetés duhet nénvizuar se ata nuk déshirojné té jetojné
jashté ligjit. Sepse pér kéta njeréz, sic thoté edhe De Soto,
ekonomia e tregut dhe kapitali nuk jané “llafe né eré”, por géllime
dhe objektiva pér té cilat ata sfiliten cdo dité me ambicien pér t'i
realizuar. Por kur procedurat pér té siguruar pronésiné zyrtare
ligiore t& njé ndértese apo té njé biznesi jané mjaft té gjata, té
kushtueshme, pérjashtuese, burokratike, té¢ korruptuara dhe
tepér té komplikuara, ato kontribuojné mé shumé pér zgjerimin
e sektorit informal.

Nga viti 2005 kam punuar me Qeveriné Shqiptare pér té
sjellé né Shqipéri Hernando De Soton dhe stafin e tij t& ILD-
sé (Instituti pér Liri dhe Demokraci). Sé bashku me ta dhe
me ndihmén e UNDP-=sé arritém té ngremé njé projekt té
posacém dhe njé departament “think-tank“ me synimin pér té
asistuar autoritetet shqiptare. Thelbi i projektit né fjalé synoi té
ndértojé njé koncept pér pasuriné e paluajtshme, e cila nuk ka
té béjé thjesht me pronésiné. Kjo béhet edhe mé esenciale po
té kuptojmé sé pérvec zotérimit fizik té shtépive dhe bizneseve,
njé pjesé e miré e shqiptaréve sot nuk mund té krijojé pasuri
dhe mirégenie, pasi asetet e tyre géndrojné kryesisht jashté
sistemeve ligjore, ose né rastin mé té miré jané regjistruar mé
pasaktési dhe deformime, duke krijuar probleme serioze pér té
ardhmen. Pronésia né Shqipéri nuk mund té jeté e pasigurté
si deri me sot! Kjo éshté arsyeja pse béhet e domosdoshme njé
reformé e thellé né kété sektor.'**

144 Referuar eksperiencés sé Qeverisé Shqiptare dhe asistencés s¢ UNDP/ILD né pro-
gramin e luftés kundér informalitetit né Shipéri.

Shiko edhe artikuj t&¢ Besnik Aliajt né gazetat “Metropol”, “Standard”, “Korieri”,
“RD”, dhe “Panorama”, 2005-2007.

Shiko edhe versionin e botimit né shqip: Misteri i Kapitalit, H. De Soto, parathénie
nga Besnik Aliaj. Botim i Co-PLAN, 2007.
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Né té vérteté reforma e formalizimit t& bizneseve dhe
aseteve ekstraligjore, kthimi i pronave, verifikimi i identitetit
té qytetaréve dhe ngritja e sistemeve té koordinuara té
informacionit, jané disa nga sfidat kryesore pér cdo geveri ne
Shqipéri. Vetém duke hartuar ligje realiste dhe duke themeluar
institucione té géndrueshme pér pasurité e paluajtéshme,
kapitali ge kané krijuar dhe po krijojne shqiptarét ndér vite,
mund té rikrijojé mirégenie dhe pasuri. Por ndérsa pérpjekjet
e pérbashkéta me De Soton dhe koleget e tij, pér té dizenjuar
njé reformé pér té gjithé shqiptarét vazhdojné, sistematikisht
né shtypin shqiptar, nuk kané munguar edhe shkrime kundér
thelbit té teorisé sé tij, té rrémuara népér arkivat e publikimeve
té ndryshme té huaja. Pa mohuar réndésiné e oponencés, kjo
dukuri éshté vetém pjesé e taktikés politike t& atyre qé nuk
e déshirojné reformén, dhe gé duan té ruajné me cdo kusht
statukuoné. Kéta ndjellakeqe jané pérpjekur né njé ményré disi
té sofistikuar té krijojné njé front pa asnjé bosht ideologjik ose
politik, mjaft qé té plotésojné kushtin e vetém pér té penguar
me cdo kusht nisjen e njé prej reformave mé té réndésishme qé
duhet té¢ ndodhé né kété vend, qé pas renies sé komunizmit. Kjo
reformé, nuk synon legjitimimin e t& “paligjshmes” qé sot éshté
béré fakt, sasa té rivendosé respektin né esencé pér pronén e
cénuar né té kaluarén, dhe té rigijenerojé¢ ADN-né e ekonomisé
s€ tregut.

Kjo analizé nuk merr absolutisht pérsipér té¢ mbrojé as
Hernando De Soton, dhe as teoriné e tij, pasi kjo do té ishte
mungesé e theksuar modestie. Aq mé tépér nuk merr pérsipér
té komentojé pérpjekjet e atyre qé duan té béjné “opozité”, njé
gjé mé se normale né demokraci, sepse né té vérteté vepra e De
Sotos tashmé flet vet. Ajo éshté njé nga pérpjekjet mé serioze qé
éshté béré deri mé sot pér té ravijézuar té ashtuquajturén “rrugé e
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treté” né politikat e zhvillimit dhe té progresit ekonomik, krahas
teorive té “ekonomise sé centralizuar” dhe “ekonomisé klasike
té tregut”. Jo rastésisht teoria e tij sot éshté nga mé té debatuarat.
Madje ekzistojné edhe mjaft kritika té késaj teorie, njé pjesé
e té cilave edhe mund té kené bazé. Por éshté me réndési té
theksojmé se né té gjitha kéto kritika askush nuk ka guxuar té
hedhé poshté thelbin e tij, se sa jané munduar t’a shikojné até
me sy kritik né pérpjekje pér t'i zhvilluar dhe pérsosur mé tej
ideté e tij revolucionare. Thelbi i ideve té formalizimit géndron
pikérisht tek krijimi i njé sistemi t& géndrueshém té pronésisé,
si njé garanci pér njé kapitalizém té géndrueshém dhe eficent
jo vetem nga pikepamja ekonomike, por edhe ajo sociale.
Kritikat gé i béhen sot De Sotos térésisht pranojné réndésiné
e padiskutueshme té sistemit té géndrueshém té pronésisé,
por theksojné sé géndrueshméria sociale dhe ekonomike
shkon edhe me tej se sa garantimi i pronésisé, duke angazhuar
instrumente té tjera social-ekonomike.

Né té vérteté diskutimi i formalizimit té¢ ekonomisé né
Shqipéri déshmon mé shumé se cdo gjé pér faktin se tashmé
Shqipéria ka hyré né njé fazé pjekurie zhvillimi. Kjo shénon njé
moment kthese jo vetém pér mendésiné e geverisjes, por edhe
pér veté faktorin e huaj dhe asistencén teknike ndérkombétare
né Shqipéri. Por kétu duhet té jeté e qarté se puna qé De Soto
dhe ekspertét vendés po nisin nuk i shérben thjesht ndonjé
force politike té caktuar, sa sa ¢do force politike moderne qé
punon pér shqiptarét e thjeshté, pér interesin publik, pér njé
Shqipéri normale. Prandaj, nuk éshté cinike té rikujtojmé
faktin se edhe né vendin e tij, De Soto dhe teoria e tij u
kércénuan madje deri edhe me njé séré atentatesh terroriste,
vepér e grupeve ekstremiste “maoiste”; ku pati edhe viktima té
pafajshme. E megjithaté kéto ide vazhdojné té frymézojné edhe
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pértej vendlindjes sé tij, ndaj nuk ka pérse ato té pérshtatura
né kushtet tona té mos triumfojné edhe pérballé interesave té
padukshme né Shqipéri. Jo mé kot De Soto gé né fillim ka
treguar njé interes konkret dhe té vecanté pér nivelin e krimit
té organizuar, gradén e mbéshtetjes sé shtetit dhe te monopolet,
pasi kéto jané armiqté kryesoré té reformés qé duhet té ndodhég,
pavarésisht sulmeve dhe manipulimeve gé kérkohet t'i béhen
opinionit publik.

Né pérfundim, mé duhet té nenvizoj se tashmé i shképutur
dhe né distancé nga punét e pérditshme t& Co-PLAN, mund té
them pa modesti se historia dhe eksperienca e kesaj organizate
jané prova mé e shkélgyer se si njé grup profesionistésh mund
té ngrejé céshtjen e formalizimit té ekonomisé esktraligjore nga
skutat e pérbaltura té lagjeve informale té Tiranés, né nivelet mé
té larta té bérjes politiké né Shqipéri, duke pasur njé impakt té
madh social dhe politik, pavarésisht pengesave dhe xhelozive.

RACIONALJA E FORMALIZIMIT:
MARRDHENIET PRONE-BIZNES-IDENTITET 4

Informaliteti éshté njé problem global. Shumé shtete
dhe geveri po luftojné kundér tij, sepse kjo garanton rritje

145 Referuar eksperiencés sé¢ Qeverisé Shqiptare dhe asistencés s¢ UNDP/ILD né pro-
gramin e luftés kundér informalitetit né Shqipéri.

Shiko edhe; Komiteti i Orientimit té Politikave, dhe Programin e Qeverisé Shqiptare,
2005-2009.
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ekonomike, progres dhe stabilitet. Por, shumé geveri déshtojné
sepse béjné njé gabim pasi harrojné se informaliteti nuk éshté
mé njé céshtje teknike, por njé sfidé politike. Né mjaft vende
geverité kané shpenzuar mjaft energji dhe para pér t'i dhéné
popullsisé titujt e legalizimit té pronave informale. Por shpesh
geverité jané fokusuar vetém tek zgjidhjet standarde teknike,
si hartat, kompjuterat, zyrat, etj., né vend qé té fokusohen
te njerézit dhe institucionet. Edhe ato qeveri qé kané pasur
sukses, shpesh kané déshtuar, pér arsye se njerézit jané rikthyer
tek informaliteti, sepse programet geveritare nuk kané gené té
afta pér t'u garantuar stimuj, né ményré qé ata té vazhdojné té
regjistrojné pronat dhe bizneset edhe pas legalizimit. Kjo ndodh
kryesisht sepse zakonisht gabohet duke u fokusuar te legalizimi
si qéllim/proces né vetvete dhe nuk analizohet né kompleks
dhe as ndiget mé pér té verifikuar (skanuar) se cfaré ndodh
mé pas. Duke punuar pa njé vizion té gjeré dhe pa koordinim
rrezikojmé qé té biem né kurthin e iniciativave sektorale dhe té
izoluara té formalizimit.

Gjaté punés sime prané Qeverisé Shgqiptare dhe né
bashképunim me UNDP dhe ILD, kam kuptuar se taktika e
trajtimit sektoral dhe té izoluar e informalitetit na detyron né
praktiké t& shképusim lidhjen esenciale midis biznesit dhe pronésisé.
Si rezultat, nuk do té jemi né gjendje qé pér qytetarét e thjeshté
té sigurojmé stimuj pér té vazhduar té jené té regjistruar/
ligishém edhe pas legalizimit. P.sh,. Sigurimi i burimeve/mjeteve
finanaciare (kredi) té thjeshta dhe té aksesueshme pér rritjen e
biznesit, éshté stimuli mé i miré qé njerézit té regjistrojné pronat
e tyre (kolateral). Por pa statusin legal té pronésisé, kjo do té jeté
e pamundur! Kur njerézit jané té interesuar ata s’do té kené mé
nevojé pér policé, taksidare dhe ligje shtrénguese, por ata do té
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regjistrohen vete. Né rast té kundért, legalizimi dhe informaliteti
s'do té pushojné kurré dhe ky proces rrezikon té kthehet né

bumerang politik, social dhe ligjor pér promovuesit'*°.

Pér té realizuar kété ide, dhe pér té parandaluar kurthin
e mésipérm, ILD thekson se Shqipéria ka nevojé pér ekperté
qé té punojné nén drejtimin e qgeverisé, pér té ndértuar njé
strategji dhe vizion sa mé té gjeré, me mbéshtetje popullore
dhe politike, me koordinimin dhe kapacitetet e duhura, sepse
deri mé sot kété puné nuk e bén asnjé institucion. Por lufta
kundér informalitetit do t& thoté: Sé pari, té luftosh kundér
atyre qé kané interesa personale, atyre qé pérfitojné nga sistemi
aktual informal dhe nga ruajtja e statukuosé, dhe kéta mund
té jené edhe brenda geverisé dhe administratés. Natyrisht kéta
njeréz do té pérpigen té sabotojné direkt ose indirekt reformén,
shpesh edhe pér arsye té vogla banale. Sé¢ dyti, té thyesh inerciné
burokratike qé pérpiget té bllokojé dhe vonojé gjérat, ose thjesht
sepse ndryshimi ju sjell “telashe” dhe ju “hap pune”'*.

Pra, me pak fjalé, pér té gené té suksesshém né kété reformé
kérkohet, sipas De Sotos, té kesh njé strategji dhe vizion rreth
natyrés politike té pengesave dhe barrierave qé hasen; té kesh
mbeshtetjen e gytetaréve, me pak fjalé, mbéshtetjen e votuesve ndaj
reformave; integrim té iniciativave t&¢ ndryshme qé zhvillohen
né mjaft sektoré té informalitetit dhe shpesh né ményré jo té

14 Raportet e konsulencés sé Qeverisé Shqiptare nga ILD dhe UNDP, 2007-2008.
Shiko: “Misterin e Kapitalit” nga Hernando De Soto, ILD Peru, 2007.

Shiko edhe: Sillince, J. A. A.: Housing policies in Eastern Europe and the Soviet
Union, 1990.

Selected chapter: Derek Hall. “Chapter eight: Housing policy in Albania.”

47 Shiko raportet e Qeverisé Shqiptare, ILD dhe UNDP, 2007-2008.

Shiko: “Misterin e Kapitalit” nga Hernando De Soto, ILD Peru, 2007.

Shiko edhe: Turner, F. C. John., 1988, at Bertha Turner: Building community. A Third
World Case Book. Habitat International Coalition, London, 1988.
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koordinuar; dhe kapacitet lokale pér t& mbéshtetur zbatimin e
reformave dhe té vizionit politik té tyre. Por, pér té dizenjuar
njé strategji nevojitet njé “harté e betejés” me té dhéna se cilat
jané tipologjité e informalitetit, sepse ai éshté i larmishém? Me
madhésing (numrin) dhe vlerén e secilés tipologji? Sa njeréz
ndikohen nga secila tipologji informaliteti? Sa njeréz fitojné dhe
sa humbasin nga kéto tipologji! Cila éshté kostoja qé njerézit té
respektojné ligjin? Me pak fjalé, cilat jané ato gabime té ligjit q&
shpjegojné ekzistencén e informalitetit! Cilat jané kostot e ketyre
gabimeve/déshtimeve té ligjit! Cili éshté pérparésia dhe hierarkia
e ndérhyrjeve rregulluese/reformuese qé duhen béré? Et;.

Né té dyja veprat e tij Hernando De Soto flet né teoriné e
tij pér pesé hapa reformues. Konkluzioni shqiptar éshté se kéto
pesé faza mund té riorganizohen dhe ngjeshen né tre hapa.

Hapi i paré:

Faza e senzibilizimit - Procesi duhet té shogérohet qé nga
fillimi me njé fushaté sensibilizimi dhe informimi publik,
pjesa mé e madhe e sé cilés éshté kryer falé punés sé¢ OJF-ve si
Co-PLAN, Bankés Botérore dhe debatit publik/politik vitet e
fundit.

Faza e diagnozés - Kjo fazé pérfshin njé diagnozé té ploté té
volumit dhe natyrés sé sektorit ekstraligjor dhe tradicional né
vend, si dhe njé panoramé té pérgjithshme paraprake té arsyeve,
barrierave dhe institucioneve pse sektori informal vazhdon té
jetojé. Me pak fjalé duhet identifikuar “kapitali i vdekur” gé
nuk mund té& pérdoret pér té krijuar mirégenie. Kjo fazé tashmé
éshté kryer dhe autoritetet shqiptare kané né doré njé raport
falé asistencés s¢é UNDP-sé¢ dhe ILD-sé¢ dhe punés pasionante té
ekipit shqiptar prané Kryeministrit, dhe OJF-ve, si Co-PLAN.
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Hapi i dyté

Faza e dizenjimit té reformés - Faza e dyté pak a shumé
duhet té synojé qé t'i sigurojé geverisé propozimet e detajuara
politiko-institucionale dhe njé strategji zbatimi pér té integruar
né sistemin ligjor, pasurité e paluajtshme dhe bizneset qé
mbahen peng né sektorin informal, me géllim gé t& provokojé
rritje ekonomike, reduktim té varférisé dhe praktikisht zgjerimin
e bazés sé taksave.

Faza e zbatimit té reformés - Né fazén e dyté duhet té
pérfshihet edhe zbatimi. Né fakt programi duhet t’i sjellé né
ményré progresive pronat dhe pasurité e mbajtura peng né
sektorin informal drejt njé rregulli té ri ligjor pérmes njé fushate
kombétare.

Té dyja kéto faza mund té realizohen né njé periudhé kohore
rreth 1-2-vjecare, duke marré né konsiderate faktin se pjesé té
reformés tashmé kané nisur té profilizohen.

Hapi i treté

Faza e formimit té kapitalit dhe qeverisjes sé miré - Kjo éshté
faza e treté dhe vendimtarja. Ajo duhet té pérfshijé formulimin
dhe zbatimin e rekomandimeve pér té lidhur pasurité e reja
té sapolegalizuara me tregjet e médha formale kombétare dhe
ndérkombétare, duke mundésuar qé pasurité e paluajtshme té
fitojné vlera si kapital, pér té krijuar mé shumé mirégénie. Ky
éshté njé proces afatgjaté drejt pérsosjes dhe integrimit té ploté
té njerézve dhe té pasurive té tyre.
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ALTERNATIVA E “KARROTES DHE STEKES” 148

Né vijim té sigurimit té alternativave té ligishme qé
normalizojne tregun dhe sidomos pas dhénies sé alternativés
sé formalizimit, éshté shumé e rendésishme qé té merren disa
masa shtrenguese ligjore, fiskale dhe administrative pér té
parandaluar dhe bllokuar me cdo kusht vazhdimin e dukurisé
sé informalitetit. Né rast té kundért, legalizimi mund té kthehet
né bumerang duke inkurajuar edhe mé shumé informalitet.
Pér kété qéllim sugjerohen disa masa. Késhtu, Ministria e
Brendshme, duhet té kérkojé nga njésité e geverisjes vendore
qé t&¢ mbledhin sipas ligieve né fuqi taksén e pronés. Fondet
e investimeve pér vitin pasardhés duhet té shpérndahen vec
kritereve dhe formulés né fuqi, edhe né baze t& kriterit té ri:
performancés né mbledhjen e taksave né pérgjithesi, dhe
sidomos té taksés sé pronés. Né parim ato njési lokale gé mbledhin
mé shumé taksa marrin edhe mé shumé investime. Kjo kérkon
qge té béhet taksim i diferencuar pér ndértimet me dhe pa leje, ku
kategoria e dyté dekurajohet. E njéjta gjé t& béhet pér ndértimet
né toké urbane dhe bujgésore.

Ministria e linjés qé mbulon céshtjet e territorit dhe ajo e
qeverisjes lokale, duhet t& hartojné urgjentisht legjislacionin
pérkatés qé parashikon decentralizimin e planifikimit dhe té
kontrollit té territorit, por edhe sanksione ligjore dhe financiare
(gjoba) jo vetém pér ata qé ndértojné pa leje, por edhe pér

14 Fernandez, Edesio; dhe Aliaj, Besnik: Asistencé pér legalizimin e ndértimeve pa leje
né Bashkiné e Tiranés, Co-PLAN, 2000.
Shiko edhe artikuj té¢ Besnik Aliajt tek gazetat “RD”, “Korrieri”, “Panorama”,

“Metropol”.
Shiko edhe: Platforma elektorale e PD, Komiteti i Orientimit té Politikave.
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njésité e pushtetit lokal qé lejojné ndértime té tilla. Autoritetet
e kontrollit te territorit duhet té fokusohen né skanimin né
terren dhe shembien e té gjitha ndértimeve pa leje qé sapo kané
nisur ose qé jané né proces, sidomos né bregdet dhe qytetet e
médha. Pushteti lokal duhet té skanojé rregullisht cdo muaj
territorin duke vendosur sanksione pér situatén e konstatuar
dhe shembiet e béra. Situata dhe tendencat monitorohen
pérmes fotografimit ajror/satelitor. Kéto masa duhet té kené
mbulim té gjeré mediatik pér té pasur efekt né publik.

Né lidhje me ndértimet pa leje deri ditén limit té deklarimit
sipas “Ligjit té Legalizimit t&¢ ndértimeve informale”, duhet té
krijohet baza e té dhénave, pérfshiré lokalizimin gjeografik té tyre
krahas informacionit té ploté teknik. Qeveria duhet té pajisé
zyrtarisht cdo njési té zgjedhur té geverisjes vendore dhe rajonale
me kopje té fotografisé ajrore té territorit pérkatés; database-in
e ndértimeve té deklaruara dhe té legalizuara; decentralizmin
e ploté té funksionit t& kontrollit té territorit dhe policisé
ndértimore né nivel lokal, etj. Né kété ményré do t'i jepet fund
pingpongut té pérgjegjésive qé éshté luajtur gjithé kéto vite, dhe
askush nuk do t& mund té keté mé alibi! Epoka e informalitetit
né kété vend duhet té¢ marré fund! Né kété ményré geveria
mund té zotérojé praktikisht té gjitha instrumentet teknike dhe
mjetet ligjore, pér té mos e [éné fajin jetim!

Njé koment pérfundimtar éshté edhe né lidhje me debatin
né se duhet béré fillimisht urbanizimi dhe pastaj legalizimi, apo e
kundérta, si dhe kritikat ndaj faturés sé larté financiare pér
shogériné. Natyrisht, formalizimi bazohet né njé analize té
hollésishme financiare dhe juridike. Sot dihen qarté shumat e
kapitaleve qé jané investuar, sa do té vlejné ato né treg, sa kredi
mund té merren, sa taksa mund té paguhen, etj. Ndérsa nevojat
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patjeter jané gjithnjé mé té médha. Por opsioni “Legalizim pastaj
urbanizim” vértetohet shkencérisht se éshté mé ekonomiku
(shiko kalkulimet e béra né vijim té kétij kapitulli)™*
harrojmé qé kéto kosto do té plotésohen jo vetém nga pagesat e
legalizimit, por edhe nga pagesat e taksave cdo vit. Pasi koncepti
i ilegalizimit té¢ ndértimeve informale i stimulon qytetarét qé té

. Té mos

transformohen nga subjekte te mjera informale dhe abuzive, né
taksapagues té rregullt t& shoqérisé.

Kjo strategiji siguron bazén e ploté té nevojshme pér kryerjen
né njé kohé rekord té studimeve urbanistike dhe infrastrukturore
né nivel lokal né funksion té integrimit té ploté té zonave
informale né rreth 300,000 ha. Qeveria mund té mbéshtesé né
maksimum pérpjekjet e njésive vendore me miratimin e planeve
né njé kohé rekord dhe me investime plotésuese. Kompensimi
si proces duhet té shkojé paralelisht me legalizimin. Kjo mund
té jeté pérpjekja e paré serioze e béré né kété drejtim pér kété
shtresé sociale.

1% Shiko tri tabelat “excel” né fund té librit - burimi Co-PLAN 2005 - ku analizohen
né nivel pilot kostot qé krijohen nga legalizimi duke ju referuar zonave t& caktuara, si
Bathore, Kaméz, Lapraké né Tirané dhe Kéneté né Durrés. Nga analiza e tri zgjidhjeve
shihet qarté se varianti mé ekonomik afatshkurtér dhe afatmesém/afatgjaté éshté ver-
sioni legalizim dhe pastaj urbanizim! Kjo né fakt ka njé bazé logjike, sepse sé pari, duhet
té zgjidhet nyja gordiane: céshtja ligiore dhe pastaj kalohet né strategjité pér urbaniz-
imin dhe integrimin social, ekonomik dhe kulturor t& banoréve té zonave informale.
E kundérta do té ishte njé proces pa fund, pasi veté ndértimi i qytetit éshté njé proces
i pafund historik, aqg mé tepér né kushtet e Shqipérisé me rekorde mjaft t& uléta té zba-
timit té shtetit ligjor. Pra, ¢éshtja e zgjidhjes ligjore do té ishte praktikisht e pamundur,
sidomos kur vullneti politik lékundet pér shkak té ndryshimeve politike né geverisje.
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6.1 Co-PLAN: Njt RISI PER
ZHVILLIMIN E QENDRUESHEM URBAN!!?

Fillesat - Né vitin 1990 Shqipéria filloi rrugén e gjaté dhe
té véshtiré t& ndryshimeve né njé ményré kaotike, deri né kriza
si ajo e vitit 1997 me revolta popullore si pasojé e kolapsit té
skemave piramidale®" apo lufta né Kosové dhe kriza humanitare
qé pasoi até. Eshté interesant fakti q&¢ Co-PLAN®Z filloi
aktivitetin e tij professional né vitin e véshtiré 1997, edhe pse
origjiinén e ka qé né vitin 1995. Dikur njé program social me
financim joqeveritar holandez né njé nga zonat suburbane né
periferi té gytetit té Tiranés, mé voné Co-PLAN u identifikua
si njé organizaté pionere me kontributin e saj né periudhén e
tranzicionit post-komunist shqgiptar’>.

Hapat e paré gé u ndérmorén né zonat mé periferike
(Breglumasi-Lapraké Tirané, Bathore Kaméz) gjithé balté, varféri

150 Raportet Vjetore t& Co-PLAN, 1998-2007.

Shiko edhe: Making Cities Work! Co-PLAN 2003. A path towards citizens participa-
tion. Nga Besnik Aliaj, Flamur Kuci dhe Claudio Acioly.

5! Financial Times, Monday October 2 1995: Albanian Survey. 1995 dhe 22 October
1996.

152 Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit (ww.co-plan.org).

155 Cmimi “Best Practice” Habitat Program 2, UNDP; dhe njohja si Best Practice nga
presidenti i Bankés Botérore, 1999. Cmimi i Ekselencés, 2006, etj.
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dhe izolim, kishin pér géllim té organizonin komunitetin pér té
adresuar probleme si hapésirat publike, infrastruktura, shéndeti
dhe arsimi. Nuk ishte e zakonshme né realitetin shqiptar té
afroheshe me komunitetin, aq mé tepér né zona informale.
Shpesh heré njé metodé e tillé ka shkaktuar kegkuptime
dhe zemératén e grupeve té tjera komunitare, t¢ mbéshtetura
nganjeheré edhe nga arsyetime té ‘profesionistéve té mentalitetit
té vietér’ dhe autoritete té sé njéjtés séré. Pér kété arsye, né fillim
Co-PLAN éshté paragjykuar.

Né fakt Co-PLAN mbeti i vendosur sidomos né mbrojtjen
e grupeve né newojé, sidomos ato qé nuk kishin akses né
vendimmarrije, vecanérisht pér ato vendime qé kané té béjné
drejtpérdrejt me interesa komunitare. Mé shumé se sa trajtimi
i informalitetit (advokimi pér formalizimin e ndértimeve
informale atéhere ishte njé “herezi”) né vetvete, qéllimi
ishte té atakoheshin situata té caktuara dhe problematike té
realitetit urban dhe té ndértoheshim modele té vetéqgeverisjes
pérmes kulturés komunitare, duke projektuar bashképunim té
ardhshém midis gytetaréve dhe autoriteteve, edhe né njé klimé
té tensionuar mosbesimi, jo vetém né periferité e qyteteve, por
edhe né gendrat dhe zonat formale. Duhet theksuar se né asnjé
rast Co-PLAN nuk ka vepruar si ‘organizaté bamirése’. Kjo né
fakt shpesh heré e ka béré punén né terren edhe mé té véshtiré.
Sepse pér shkak té krizave né sektorin jogeveritar shpesh éshté
shfaqur fenomeni i “organizatave hije”, té cilat né mjaft raste
aplikonin filozofi emergjence dhe zhdukeshin.

Daléngadalé nga zonat suburbane, Co-PLAN u bé i pranishém
edhe né zonat tradicionale dhe né gendrat e qyteteve, duke filluar
me Tiranén dhe mé tej né Krujé, Elbasan e Durrés. Co-PLAN
ndérmori disa iniciativa pér ndértimin e rjeteve dhe partneritetit,
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dhe pér mé tepér té disa forumeve ku aktoré té ndryshém mund
té prezantojné, mbrojné dhe pérqasin piképamje dhe interesa té
ndryshme. Né mjaft raste Co-PLAN luajti rolin e ndérmjetésit
mes komuniteteve dhe autoriteteve lokale/qendrore, apo midis
kétyre té fundit dhe institucioneve ndérkombétare té zhvillimit,
duke mobilizuar financa, mjete dhe taktika bashkékohore pér
té pérballuar nevojat e dinamikave té reja urbane té tranzicionit.
Kjo kérkonte njé nivel profesional bashkékohor dhe njé vullnet
té forté pér té gené njé forcé drejtuese né téré procesin e
komplikuar. Por Co-PLAN-it i duhej té pérballej me sfida té reja.
Kalimi nga njé shkallé né tjetrén, kérkonte qé té kaloheshin
nivele mé té larta profesionalizmi dhe vizione té njé shkalle mé
té gjeré qyteti dhe mé pas né shkallé kombétare™.

Nga informaliteti drejt autonomisé lokale” - Bashkia
e Kamzés éshté eksperienca e paré e Co-PLAN, ku u kalua
nga niveli komunitar drejt nivelit t& geverisjes vendore. Kjo
eksperiencé éshté e vecanté edhe pér njé kalim tjetér cilésor
té administratés sé késaj bashkie: nga statusi i informalitetit
drejt konsolidimit té autoritetit t& autonomisé vendore. Kjo
bashki gé sot numéron pothuaj 100 mijé banoré, né fillim
té viteve ‘90 ishte njé fermé e réndomté bujgésore me jo mé
shumé se 6-7 mijé banoré. Nuk éshté e véshtiré t& imagjinohet
shkalla e problemeve me té cilat pérballej kjo komune rurale, e
cila u shpall bashki vetém né vitin 1996. E zhvilluar térésisht
né ményre informale, pa investime publike dhe né kushtet
e mugesés sé theskuar té kapaciteteve lokale kjo bashki u
rithemelua nga e para. Véshtirésia rritej edhe pér faktin
se shpesh zgjedhjet politike shkaktonin pagéndrueshméri
dramatike té administratés lokale. Né té paktén dy raste té

15% Co-PLAN: Qyteti i ndértuar nga njerézit, Véllimi 1, 1998 dhe Véllimi 2, 2002.
155 Co-PLAN/ENHR: Making Cities Work! 2003.
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ndryshimit t& “ngjyrés” politike té té zgjedhurve vendoré u
pushuan brenda dités 95% e stafit bashkiak, duke shkaktuar
njé boshllék administrativ t& paimagjinueshém dhe véshtirési
serioze pér programet e zhvillimit té¢ ndérmarra nga Co-PLAN

Né kéto kushte, Co-PLAN u pérgendrua te potenciali i
madh gé gézojné komunitetet. Kjo e béri strategjiné e saj té
géndrueshme ndaj pagéndrueshmérisé ekstreme politike dhe
sociale. Késhtu, né studimet e veta Co-PLAN vlerésonte qé
investimi né strehim vetém nga banorét né zonén informale
té Bathores gjaté viteve ‘90, arrinte né mbi 100 milioné¢ USD
(vini re privatizimi mé i suksesshém né Shqipéri até kohé ka
gené né shumén 80 milion USD), ndérkohé gé buxheti pér
investime publike né gjithé Bashkiné e Kamzés, né t& njéjtén
periudhé ka kapur né rastin mé té miré shifrén maksimale
100,000 USD/vit!! Kjo mosperputhje e madhe ka provokuar
konflikte t¢ dhunshme midis banoréve dhe autoriteteve, duke
shkaktuar tension social-ekonomik. Qeverité e ndryshme nuk
kané patur vizionin e duhur pér t'u pérballur me kété situaté
dhe kjo ka rezultuar né njé keqpérdorim té kétyre zonave pér
géllime politike duke béré premtime jorealiste gjaté fushatave
zgjedhore pa pérpunuar asnjé model profesional.®® Kjo pér Co-
PLAN ka gené njé lloj rruge e “minuar” qé kérkonte kujdes dhe
balancé.

Ndértimi i Urave té Padukshme té Besimit - Co-PLAN ka
ndérmarréiniciativatéshuméllojshmemembéshtetjenfinanciare
nga donatoré té& huaj si p.sh. Cordaid"™, Novib"®, Qeveria

15 Co-PLAN: Forumi Urban, Seria e debateve publike, 1998-2003.

57 Cordaid - Eshté njé organizaté joqeveritare zhvillimi me frymé fetare né origjing, por aktual-
isht neutrale nga piképamja ideologjike dhe e fokusuar pér t& ndihmuar njérézit né nevojé dhe
forcimin e institucioneve né funksion té tyre. Eshté njé nga donatorét me aktivé né boté, dhe
né Shqipéri ka qené mjaft aktive né périudhén 1993-2007. Pér mé shumé mund té vizitoni né
internet: www.cordaid.nl

B8 E njgjta gjé mund té thuhet edhe pér organziatén jogeveritare Novib. Shiko: www.novib.nl.
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Austriake, Holandeze, Amerikane, Zvicerane, UNDP, Banka
Boterore, etj; pér té ndértuar komunikim midis autoriteteve dhe
komuniteteve qé do té ndihmonin pér té adresuar problemet,
por edhe pér t& bashkuar forcat né kapércimin e problemeve té
pérbashkéta. Eksperiencat e para né Tirané e Krujé u shtriné né
zona dhe qytete té tjera, pérfshi Durrés, Peshkopi, Elbasan, Fier,
Shkodér madje edhe né Kosové, etj. Por, pér té punuar né kéto
zona ishte esenciale t& depértojé né zoné dhe té pranoheshe
nga komuniteti. Pér kété kérkohej té analizoheshin me detaje
hapat népér té cilét jané té detyruar té kalojné banorét, kur ata
synojné té aksesojné, té vendosen dhe té konsolidohen né njé
zoné té caktuar urbane dhe sidomos né zonat e reja informale®”.
Nga kjo analizé Co-PLAN arriti té evidentojé praktikisht até qé
mund té konsiderohet si ADN-ja e procesit té informalitetit né
Shqipéri, e cila mé voné éshté pérdorur nga Qeveria Shqiptare
me asistencén e Bankés Botérore pér té nisur dhe modeluar
projektet pilot té formalizimit, si “Projekti i manaxhimit té tokés
urbane”, prané Ministrisé sé¢ Punéve Publike. Ky projekt éshté
vizituar dhe vlerésuar nga Presidenti i Bankés Botérore, si njé
“best practice” gjaté njé vizite né Shqipéri né vitin 1999. Njé tjetér
projekt i Co-PLAN-it éshté vlerésuar si “best practice” nga UN
Habitat Program. Me pak fjalé kjo mund té konsiderohet si faza
e paré e ngritjes dhe konsolidimit té njé institucioni i cili punoi
pér té konceptuar modelet e para pilot me impakt reformén e
territorit, pronésisé dhe planifikimit.

159 Aliaj, Besnik., 1996: A Qualitative analysis of Albanian Local Government, Paper ,UMC, Rot-
erdam, 1996.
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Pérshkrim i procesit dhe hapave té informalitetit

Hapi 1: Vendimi pér té migruar

Né vendet e origjinés, jeta éshté e organizuar né fise sipas ekonomise sé pérbashkét, pér
rriedhojé vendimet merren né grup. Pér shembull, njé familje me 4-5 véllezér, pasi éshté e bindur
qé jetesa né fshat éshté e pamundur, merr vendimin pér t'u zhvendosur né gendra urbane
ku shanset pér jetesé mé té€ miré jané mé té médha'®. Pér té pérballuar kété vendim fisi bén
njé ‘ndarje té pérgjegjésive’ mes véllezérve. Njéri prej tyre (zakonisht mé i riu dhe beqari) merr
mandatin pér té kérkuar njé truall t& pérshtatshém e té pérballueshém financiarisht, ndérkohé té
tjerét angazhohen pér té gjetur mjetet financiare pér kété lévizje. Né shumé raste ata i drejtohen
emigracionit. Zakonisht véllai i madh ose gjyshi ngarkohen té kujdesen pér familjen e mbetur.

Hapi 2: Identifikimi i truallit

Ky éshté njé proces delikat. Kriteri bazé éshté aférsia me gendrat urbane dhe pronésia e tokés.
Té sapoardhurit mirinformohen mbi pronésisé e tokés sé identifikuar. Nése ajo figuron shtetérore,
shanset pér t'u pronésuar jané té médha, pasi prona shtetérore konsiderohet e “askuijt’. Megjithaté
ne cdo rast ka njé pagesé minimale pér t'u stabilizuar né zoné. Té ardhurit e paré né zoné shérbejné
zakonisht si sekseré, duke nénndaré dhe shitur tokén informalisht. Né realitet banorét e rinj nuk
blejné tokén, por ‘t€ drejtén’ pér t'u stabilizuar. Kjo “e drejté” reflektohet né marréveshjet gojore, por
ajo “nuk ka vleré para ligjit ose pronaréve té vérteté”.

Hapi 3: Testimi i geverisé

‘Blerja’ e parcelés nuk shogérohet drejtpérdrejt me ndértimin e objektit. Né fillim ndértohet
njé barakeé druri ose thjesht vendosen materiale ndértimore si shenjé e zabtim-prezencés. Ky hap
ndérmerret pér dy arsye. Duke vepruar késhtu testohet géndrimi i autoriteteve, ndérkohé gé u
dérgohet njé sinjal té tjeréve per te kuptuar ne se dikush ka pretendime. Kjo éshté arsyeja qé kété
proces fillimisht e nis vetém njé person nga familja.

Hapi 4: Nisja e investimit

Sapo garantohet njé faré sigurie, nis investimi. Interesante éshté se investimi ndjek ciklin e
prurjeve financiare ne familje, qe mbéshtetet nga té ardhurat gé sigurohen nga emigracioni, nga
shitja e pronave origjin€, ose duke punuar né gendrat urbane. Banorét tregohen krijues né uljen e
kostove té ndértimit, duke pérdorur materiale té lira rrethanore dhe punén e papaguar té té aférmeve
dhe migve. Shihet qarté se rritjia ekonomike e familjes ndikon né investimin e béré. Né katet e dyta
pérdoren materiale mé té mira se né katet e para.

Hapi 5: Hyrja né shtépiné e re

Zakonisht familja futet né shtépiné e re pasi investimi ka pérfunduar. Eshté interesant fakti qé
edhe né kété fazé familja vazhdon té jetojé né ekonomi té pérbashkét. Ata e mbajné kété sistem deri
sa té jeté siguruar strehimi pér secilén familje. Kjo éshté njé formé solidariteti dhe sigurie.

Hapi 6: Pérmirésimi i mjediseve rrethuese

Deri né kété kohé ndértimi i infrastrukturés nuk éshté pérparési. Né fakt, sapo blihet parcela
blerési gézon té drejtén e aksesit, por kjo nuk ndodh gjithnjé dhe nganjéheré kjo pérbén njé burim
konflikti. Kjo ndodh pér shkak se nuk ka ndonjé plan urbanistik qé t&€ udhéhegé procesin e zhvillimit
té tokés. Por cuditérisht ekziston njé rend natyror né bazé té té cilit njerézit ndértojné. Né kété
piké, procesi has né véshtirésité pér t& mobilizuar pérpjekje té pérbashkéta edhe materiale pér té
financuar dhe ndértuar infrastrukturén komunitare.

160

Né 10-15 vitet e fundit pjesa gendrore dhe peréndimore e vendit ka térhequr té
sapoardhur nga i gjithé vendi, vecanérisht nga veri-dhe jugperéndimi i vendit, i cili

mbetet rajoni mé i prapambeturi historikisht.
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Pas analizimit té¢ modelit t&¢ mésipérm, fokusi kryesor né
kéto zona ishte t& mobilizoheshin pérpjekjet e komunitetit pér
té identifikuar dhe siguruar hapésirat publike t&¢ domosdoshme
pér planifikimin dhe zhvillimin urban té zonés me pjesémarrje
té gjeré komunitare. Hapésira publike éshté njé lloj skeleti
strategjik pér zhvillimin e ardhshém té zonés. Kjo kérkon
energji pér té bindur njerézit, cka nuk mund té realizohet pa
vendosur mé paré lidhje njerézore me banorét. Krijimi i besimit
éshté njé proces i gjaté, qé kérkon kohé dhe energji dhe nuk
mund té arrihet pa kuptuar dimensionin njerézor té procesit,
dhe pa krijuar ‘presionin social’ té veté komunitetit. Pérdorimi i
procesit té planifikimit urban pérmes identifikimit dhe hapjes
sé hapésirave publike ka gené instrumenti origjinal i Co-PLAN-
it pér té nxitur jo vetém njé zhvillim fizik-hapésinor, por edhe
njé ndérveprim e kohezion social. Pér kété géllim gé né fillim
ishte e réndésishme qé té identifikoheshin ‘personat kyc’, té cilét
zakonisht jané njerézit mé me reputacion né zoné dhe qé luajné
rolin e pérfagésimit t& banoréve pér interesave komunitare.

Por, pérfagésim i komunitetit do té thoté qé komuniteti te hyjé
né njé proces pérzgjedhjeje demokratike, pér té ndértuar struktura
institucionale pérfagésimi. Prandaj, Co-PLAN i kushton njé
vémendje té vecanté procesit té stimulimit dhe themelimit t&
strukturave pérfagésuese me bazé komunitare. Né fillim sfida
ka gené qé njerézit té pérqafonin kéto ide. Por shpejt, me rritjen
e shkallés sé¢ organizmit, sfida éshté pérqéndruar te sigurimi i
njé pérfaqésimi sa mé t& gjeré dhe demokratik komunitar. E
vetmja ményré qé e garanton kété éshté rruga pérmes zgjedhjeve
demokratike dhe transparente.'®!, Pas késaj éshté pérfagésia qytetare
ajo qé merr né pronési procesin e ndryshimeve, ndérsa Co-PLAN
mbetet mé shumé si késhillues teknik.

11 Aliaj Besnik, Lulo Kejda, Myftiu Genc: Tirana: Sfidat e zhvillimit urban, Co-PLAN,
SEDA, 2003.
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Modelet komunitare té krijuara nga Co-PLAN né Tirané,
Kaméz dhe Durrés jané simpatizuar dhe mbeshtetur nga
Banka Botérore dhe Qeveria Shqiptare. Por, né fazat e para
autoritetet shqiptare e kishin té véshtiré t&¢ kuptonin réndésiné
dhe filozofiné e kétyre projekteve té zhvillimit. Me kohé
projektet fituan pronésiné vendore duke mbéshtetur procesin e
pérmirésimit té lagjeve né fjalé. Co-PLAN ka shérbyer edhe né
kéto raste si asitent i autoriteteve dhe si ndérmjetés komunitar.
Ai ka evituar taktikisht pronésiné mbi kéto iniciativa, sepse
kjo i bén miré zhvillimit té géndrueshém né té ardhmen. Njé
“our kilometrik” né kété proces ka gené casti i negocimit mes
komunitetit dhe autoriteteve mbi detajet e projekteve. Pas
disa muajsh negocimesh, procesi éshté materializuar me njé
“marréveshje partneriteti” midis pérfaqésive komunitare dhe
autoriteteve vendore, duke e futur zhvillimin né njé hulli ligjore
qé shérben né fakt si njé uré e géndrueshme komunikimi. Né
kété proces Co-PLAN pérdor metoda analitike pér promovimin e
pjesémarrjes komunitare. Qéllimi éshté qé banorét té reflektojné
mbi pérgjegjésité e tyre, pér té kuptuar mé miré nevojat dhe pér
té konkluduar né zgjidhje té pranueshme pér té gjithé!?, Falé
kétyre lloj ushtrimeve sigurohet si produkt hapésira publike pér
ndértimin e shérbimeve sociale dhe infrastrukturore. Procesi
shgyrtohet me kujdesin qé né té té pérthithen mendimet
dhe nevojat e grupeve té cénueshme, si: graté, té rinjté dhe
femijét.!’ Ky éshté momenti i organizimit té kétyre grupeve dhe
i integrimit mé pérfaqésiné komunitare.

Ndjeshméria komunitare kultivohet mé tej edhe pérmes
projekteve me karakter mjedisor dhe social. Sensibilizimi pér

162 Co-PLAN/ENHR: Making Cities Work! 2003.

163 Megijithése nga studime t& Co-PLAN del qarté qé shumé gra pérfshihen né procesin
e gjenerimit té t& ardhurave pér familjen, p.sh., le té themi pérmes prodhimit té ké-
pucéve né kushte shtépie pér njé pagé té ulét.
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ndotjen dhe kushtet e jetesés, botimi i gazetave periodike
komuniare, ose takimet publike jané mjaft t¢ dobishme dhe
té efektshme. Por kétu shpesh lind nevoja e krijimit té rrjeteve
t¢ informimit dhe bashképunimit midis aktoréve kyc né nivel
komunitar dhe bashkiak. Pér kété géllim Co-PLAN stimulon
krijimin e atyre qé i quan rjete té partneritetit pér zhuillim, ku
gradualisht drejtimi dhe koordinimi i delegohet autoriteteve
lokale. Ndértimi i urave mes komunitetit dhe autoriteteve,
éshté njé proces qé ngjitet mé tej mes niveleve té ndryshme té
administratés publike, mes aktoréve qé kané rol né procesin e
zhvillimit urban, pérfshiré profesionistét dhe opinionin publik,
pérmes njé serie forumesh dhe leksionesh publike, trajnime, apo
emisione dhe debate televizive, ku Co-PLAN né shumé raste
luan rol organizator ose moderator!®4. Ky debat éshté ngritur nga
Co-PLAN deri né nivel rajonal dhe europian, pérmes (bashké)
organizimit té rrjeteve profesionisionale dhe konferenca
ndérkombétare (NOSA, Tryeza e OJF-ve, CSD-Net, ENHR,
etj). Edhe publikimet kané gené gjithashtu mjete mbéshtetése
qé sillnin sé bashku sidomos profesionisté e studenté, duke
kontribuar né ndértimin e urave institucionale té debatit
thellésisht gytetar dhe profesional (P.sh,: periodiku “Qyteti i
ndértuar nga njerézit, etj.).

Njé proces pér hartimin e vizioneve té geverisjes s¢ miré'®’
- Prej 10 vitesh Co-PLAN ka mbrojtur formulimin e njé modeli
té qeverisjes urbane me pjesémarrje qofté né nivel komuniteti apo edhe
komunal, qé do té kontribuonte pér pérmirésimin e realitetit
urban né Shqipéri. Né kété proces jané angazhuar mjaft
energji pér té pérgatitur komunitetin dhe pér té¢ ndérmarré

164 Co-PLAN: Forumi Urban, Seria e debateve publike, 1998-2003.

Co-PLAN, World Bank: Poverty Social Impact Assesment, 2004.

165 Plani strategjik i zhvillimit urban Bashkisé s¢ Kamzés, CoOPLAN, BoK 2003, dhe i
Planit Strategjik té Tiranés s¢ Madhe, ULMP Padco, 2002.
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veprime pilot pér té pérmirésuar kushtet fizike dhe sociale.
Sidoqofté, autoritetet nuk i pérgjigjeshin gjithmoné iniciativave
komunitare me té njéjtén shpejtési. Shpesh kjo ngadalésonte
procesin e integrimit té komuniteteve. Praktika e hartimit
té axhendave t¢ zhoillimit komunitar'®®, shérbeu pér hatimin
e planeve né nivel lagjeje, té cilat dorézoheshin zyrtarisht né
Bashki nga pérfagésité komunitare. Ishte normale gé planet
lokale té zhvillimit ekonomik, social dhe urbanistik té lagjeve
té vecanta té térhignin vémendjen e autoriteteve. Bashkimi
i kétyre vizioneve né njé plan té vetém zhvillimi bashkiak
tashmé ishte sfidé e tyre.'” Pér kété qéllim Co-PLAN ndérmerr
zakonisht me praniné e pérfaqésueve té zgjedhur lokale proceset
e vlerésimit té nevojave lokale, t& cilat materializohen mé voné me
njé proces planifikimi me pjesémarrje té orjentuar drejt objektivave
dhe prioriteteve té administratés publike. Kéto vizione zbérthehen
mé voné né projekte konkrete pér pérmirésim urban.

- Impakti né nivel kombétar. - Eksperiencat e para né Kaméz
jané pasuar mé voné nga (bashké) hartimi i planeve urbanistike
bashkiake dhe strategjive té zhvillimit social-ekonomik né Krujé,
Peshkopi, Fier, Elbasan, Shkodér, né Tirané, né Mitrovicé
dhe qgytete té tjera né mjaft rajone té vendit. “Pse njé plan?”
dhe “Jo njé plan tjetér?” éshté pyetja dominuese qé kérkonte
pérgjigje nga té zgjedhurit lokalé. Né fakt gjaté gjithé periudhés
sé tranzicionit ka pasur mjaft iniciativa planifikuese, té cilat
né shumicé déshtuan duke mos ju dhéné pérgjigie nevojave
reale té qytetaréve. Metodologjia tradicionale e planifikimit né
Shqipéri ishte thjesht fizike dhe pa konsideraté pér pérfshirjen
qytetaréve e aktoréve té tjeré. Pér ekipin e Co-PLAN-it ka gené e
qarté gjithmoné se procesi i pjesémarrjes do té bénte diferencén

166 Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit. (www.co-plan.org).
167 Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit. (www.co-plan.org).
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me eksperiencat tradicionale gé ishin akte té zioluara né kohé
dhe té fokusuara né dimensionin fizik. Jo rastésisht, pothuaj té
vetmet plane urbanistike té miratuara zyrtaisht né Shqipériné
paskomuniste, jané té (bashké) hartuara nga Co-PLAN. Njé
faktor tjetér qé do té bénte diferencén ishte se pér Co-PLAN-
in “plani” nuk pérbénte asnjéheré géllim né vetvete, por njé
mjet zhoillimi né duart e administratés publike. Pérvojat, vitet
e fundit, né Bashkit¢ Elbasan dhe Fier shquhen né kété
aspekt. Eksperiencat planifikuese me pjesmarrje jané kulmuar
vecanérisht né kéto dy qytete dhe né Tirané. Madje né dy
rastet e para proceset gjithépérfshirése kané kaluar periudhén
kohore té 3 viteve dhe jané plotésuar me procese pér thithjen e
opinionit qytetar me forma fleksibile dhe ekspozita pér fémijé
dhe té rinj, konferenca, debate publike dhe televizive, pyetésoré,
konkurse, etj. Pérvec planeve fizike jané hartuar buxhetime me
pjesmarrije, data-base dhe sisteme informacioni té integruara qé
kontribuojné pér performancén fiskale té autoriteteve vendore.

Duke gené njé organizaté pionere, Co-PLAN kishte pér
qéllim futjen e metodave bashkékohore té planifikimit dhe té
manaxhimit urban, késhtu qé “ngritia e kapaciteteve” ka gené
njé tjetér element strategjik'®® i mbéshtetur nga partnerét e huaj
té Co-PLAN-it, sidomos IHS Roterdam Holandé dhe ENHR,
apo eksperté ndérkombétare me pérvoje, si: Sef Slootweg, Peter
Nientied, John Driscoll, Claudio Acioly, Edesio Fernandes,
Andre Herzog, Adri Hartkorn, Sally Kelling, etj. Pérvec
formave klasike té trajnimit, Co-PLAN ka parapélqyer ngritjen
e kapaciteteve me karakter praktik dhe té drejtpérdrejté “né
puné”. Proceset konsultative né qytet, si rasti i hartimit té
buxhetit bashkiak me pjesémarrje, apo modernizimi i geverisjes

188 Hardoy, Jorge E., Satterthwaite, David., 1989: Squatter citizen: Life in the urban third
world. London 1989.
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pérmes ngritjes sé sistemeve té informacionit ku aspekti fizik
kombinohet me até fiskal, ambientor dhe social-ekonomik,
etj, jané eksperimentime interesante né kushtet e Shqipérisé,
té cilat kané pasur impakt té¢ madh pér kapacitetet lokale, né
kushtet e decentralizimit.

Sé fundi, zakonisht “investimet” kané gené komponenti i
fundit i projekteve, por jo nga réndésia. Duke paré kufizimet
financiare lokale, investimet nuk presupozohet qé té pérballonin
nevojat e médha té bashkive dhe komuniteteve respektive. Pér mé
tepér, duke gené se ato ishin té kufizuara, duheshin pércaktuar
me shumé zgjuarsi drejtimet specifike ku mund té kontribuohe;j.
Né fund té fundit, Co-PLAN i ka pérdorur kéto fonde pér té
ilustruar filozofine e ndryshimit, pér t&¢ mbéshtetur autoritetet
lokale, pér té& ngritur kapacitetet, dhe jo pér té zévéndésuar
autoritetin e tyre né fushén e investimeve publike dhe né
infrastrukturé. Gjaté proceseve planifikuese, kéto komponenté
jané konsideruar si teste kualifikuese qé plotésonin njéri-tjetrin

né procesin e fuqgizimit t& pushtetit lokal'®.

- Pjesémarrja qytetare: mjetet, metodat dhe rezultatet - Né
origjinén e Co-PLAN-it, nocioni i pjesémarrjes qytetare ishte
pothuaj i panjohur, aq mé pak i pranuar. Nocioni ishte edhe
mé shumé i kundérshtuar nga profesionistét. Késhtu qé sfida e
paré ishte té ndértohej njé argument solid se: pérse pjesémarrija
e qytetaréve ishte e réndésishme! Co-PLAN erdhi nga njé
ekperiencé interesante pune né nivele lokale, e cila fokusohej né
organizimin e komunitetit pér veprime té pérbashkéta. Termat
e diskutimit dhe té negocimit ishin té qarta dhe té thjeshta. Aty

169 Fatkeqésisht kjo éshté dicka e zakonshme né Shqipéri qé duhej pérballuar. Ndry-
shimi i spektrit politik né geverisje shogérohet me ndryshime né administraté deri
nivelin e specialistéve.
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trajtohej céshtja e ndarjes sé kontributeve pér pérmirésimin e
infrastrukturés, hapat dhe stadet e pérmirésimit té zonés. Té
gjitha kéto céshtje kuptoheshin lehtésisht nga njerézit. Lévizja
né njé shkallé mé cilésore sé¢ bashku me lévizjen nga njé shkallé
veprimi konkret né njé shkallé¢ t& formulimit té politikave,
kérkonte qé edhe termat e diskutimit duhet té ndryshonin, té
pérsoseshin dhe thelloheshin né cilési'™®. Pér kété Co-PLAN
ka komunikuar fugishém pérmes mediave né debatin politik,
sidomos céshtjet delikate t¢ ndértimeve informale, apo té
planit rregullues né Tirang, si dhe té rolit té shogérisé civile né
pérgjithési.

Sidoqofté, kjo ka qené vecse njé pjesé e procesit té
komunikimit. Synimikagenéndértimiinjé procesi pjesémarrjeje
né nivel kombétar, gé jo vetém informon publikun, por edhe
térheq mendim nga opinioni publik. Hartimi i projektit politik
pér reformén e admirimit té territorit né vitin 2005, dhe
sidomos pér konceptin e reformés sé territorit, pronésisé dhe
formalizimit, kané gené momente kulmore dhe me impakt né
shogériné shqiptare. Po késhtu éshté vepruar me hartimin e
planeve rregullues né Kaméz, Fier, Elbasan, Tirané e mé gjeré!™’.
Co-PLAN ka krijuar bindjen tashmé se pjesémarrja nuk duhet
shtriré thjesht né influencimin e vendimmarrjes, por edhe né
marrjen pérsipér té pérgjegjésive!’”. Né fakt pjesémarrja dhe
pérgjegjésia kané gené argumentet kryesore né disa iniciativa
né shkallé komuniteti, bashkie, dhe kombétare!™.

10 Cikli i debateve televizive 2000-2003: Forum Urban, né disa stacione televizive, si -
“TVA”, “Vizion+”, “BBF”, “TVSH”, “Tirana Tv”, “Teuta TV, et;.

" HDPC/UNDP: Albania, Human Development Report, 2003.

172 Programet e zhvillimit: Roads to Stronger Civil Society, Co-PLAN 1997-1999, dhe
Bridging partnership between communities and local authorities in the Kamza Mu-
nicipality, Co-PLAN dhe Bashkia e Kamzés, 2000-2003.

153 Keshilli i Rregullimit té Territorit té Republikés sé Shqipérisé.
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Sot Co-PLAN ka evoluar né staf dhe mendési. Aktualisht njé
bérthamé fillestare e Co-PLAN-it sot punon né administratén
publike ose éshté angazhuar né politiké. Kéta eskperté jané
zévendésuar gradualisht me staf t& ri po aq profesional.
Ndryshimet né drejtimin ekzekutiv té organizatés nuk e kané
lékundur apo ulur cilésiné e performancés sé saj. Pérkundrazi,
organizata njeh géndrueshméri dhe rritje né reputacion.
Njé bérthamé tjetér e Co-PLAN aktualisht ka themeluar
Universitetin “POLIS”, njé sipérmarrje jo-publike e specializuar
né ceshtjet urbane, me pérgjegjési té qarta sociale. NET, Rrjeti
pér Trajnime dhe NET, Vizion Studio jané dy impakte té tjera
institucionale. Kéto déshmojné pér zgjerimin e impaktit dhe
pér njé rritje cilésore té kétij impakti né shoqgéri. Kjo déshmon
edhe pér njé strategji inteligjente té kalimit nga financimi i
donatoréve, drejt mobilizimit té burimeve té géndrueshme
lokale. POLIS dhe Co-PLAN aktualisht kané ndértuar njé
partneritet té frytshém, ku gérshetohen aspekti akademik dhe
kérkimor me pérvojat praktike dhe konsulencén. Prononcimet
profesionale publike né momente kritike, apo organizimi i
aktiviteteve si cmimi i pérvitshém “Lidership” pér evidentimin
e rasteve pozitive té kontributit qytetar, e ka profilizuar tashmé
Co-PLAN-in edhe si njé strukture serioze té& shogérisé civile.
Rezultatet gé lidhen me ndryshimin e mentalitetit té shoqérisé
do té jené té prekshme sé shpejti, sidomos pérmes investimit
pér kapacitetet lokale, por pér kété duhet verifukuar impakti
me kalimin e kohés.

Vazhdimésia: Disa konkluzione mbi Shogériné Civile. -
Megjithése Co-PLAN éshté njé organizaté modeste pioniere,
jopartizane, joqgeveritare, jofitimprurése, eksperienca
e akumuluar né projekte té ndryshme urbane ka gené
domethénése pér té gjithé anétarét e organizatés, por pér mé
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tepér pér opinionin publik, profesionistét dhe autoritetet. Né
ményré konstante Co-PLAN ka dashur ta ndajé kété eksperiencé
me profesionisté, universitete dhe punonjés té administratés
sidomos pérmes forumeve publike. Mésimi mé i réndésishém
i nxjerré nga kjo eksperiencé né projekte té ndryshme, dhe ajo
qé bén diferencén éshté veté procesi. Me té vérteté qé gjaté kétyre
viteve né Shqipéri ka pasur iniciativa t&¢ ndryshme planifikimi,
qé nga piképamja teknike kané pasur edhe standarde té larta.
Gjithsesi, mjaft nga kéto iniciativa nuk kané arritur té kené
njé element shumé té réndésishém - komunikimin. Megjithése
ende mund té konsiderohet si fillimi né fushén e ekspertizés
sé planifikimit urban, eksperienca e viteve té fundit pér Co-
PLAN-in éshté njé mésim i vyer pér té ardhmen e manaxhimit
urban né Shqipéri. Sé fundi, Co-PLAN ka theksuar gjithmoné
moton e vet té té mésuarit nga eksperienca. Té mésuarit nga
eksperiencat e té tjeréve éshté po aq i réndésishém, sa té mésosh
edhe nga gabimet e tua dhe té té tjeréve. Pér sa i takon pjesémarrjes,
identifikimi i aktoréve té duhur ka gené njé proces qé kérkon
analizé té metejshme né vite. Réndési ka qé géndrueshméria e
organizatés né aspektin financiar dhe té kapaciteteve njerézore
edhe pas ndryshimeve nuk ka cénuar vijimésiné. Por na duhet té
béjmé mé shumé pér té analizuar me sy kritik kété eksperiencé
né té ardhmen.
Sfida vijon...
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Fig 1: Pamje té shtypit shqiptar qé déshmon pér konfliktin midis qytetaréve dhe poli-
cisé né vitin 1995, né 1998 dhe 2003 né zonat informale. Planifikimi dhe geverisja
e territorit né Shqipéri né kushtet aktuale shkakton konflikt dhe krijon né ményré
té panevojshme armiqési (dy ané té barrikadés): qytetarét e thjeshté dhe autoritetet
pérballé/kundér njéri tjetrit. Ndérsa eksperienca e Co-PLAN-it bén thirrje pér njé
metodé planifikimi/qeverisjeje me pjesémarrje, e cila éshté provuar té jeté efektive,
me kosto realiste dhe inkurajuese pér ndértimin e besimit.

Fig 2: Rritja e Tiranés né katér vitet e para té tranzicionit 1991-1995, Burimi LMTF.
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Fig. 3: Pamje nga Bashkia Kaméz, né fillim té viteve 1994 dhe 2002. Pamjet nuk lené
shumé vend pér koment rreth ndryshimeve dramatike té cilat thellohen cdo dité.
Burimi: John Drischoll dhe Co-PLAN.
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Fig. 4: Té dyja fotot ajrore t& mésipérme tregojné té njéjtén zoné né zonen e Bathores
né vitin 1994 dhe 2000. Kuadrati i vogél me ngjyré té kuqe &hté njéjta referencé.
Eshté mjaft e qarté rritja, densifikimi i ndértimeve dhe zhvillimi i hapésirave pér
qarkullim.
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Fig. 5: Hapat drejt ndértimit informal té tokés:

1. Identifikimi dhe piketimi i tokés duke vendosur njé sasi gurésh, té cilat pérdoren
mé voné pér ndértimin e themeleve. Pas késaj pér njé faré kohe nuk ndérmerren mé
veprime si njé périudhe testi nése pér tokén ka kontestime pronésie private, ose nése
autoritetet do té reagojné

2. Ndértimi i njé barake si njé strehé bazé e pérkohshme, dhe/ose pér té depozi-
tuar pérkohésisht materialet dhe mjetet ndértimore. Pérséri lihet njé périudhe tjetér
kohore si test pér té paré né se ka pretendime pronésie mbi tokén ose reagim nga
autoritetet.

3. Pas disa kohésh ndértohen themelet dhe me pas kati i paré, duke pérdorur fuginé
punétore té familjes, farefisit dhe rrethit migésor né ményré qé té reduktohen kostot.
Financimi vjen nga punésimi informal i familjaréve, kryesisht né sektorin e ndértimit
né Tirané.

4. Pas disa vitesh produkti mé i miré i banesés ka pamjen e pérafért me foton nr.4.
Kjo per shembull éshté njé shtépi qé praktikisht strehon 5 cifte t& sé njéjtés familje
(prindérit né moshé dhe 4 véllezérit e martuar me familjet e tyre). Ndarja e pérbashkét
e kostove dhe burimeve financiare e materiale éshté mjaft produktive, sidlomos né
kushtet e mungesés totale t& kreditimit ose mbeshtetjes sé autoriteteve.
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Fig 6: Metodologjia e Co-PLAN bazohet tek planifikimi ne terren dhe me pjesémarrje.
Fillimisht identifikohen liderat lokalé. Mé pas punohet me ta pér té instituciona-
lizuar pérfaqésiné komunitare, e cila térheq opinionet e banoréve té zonés dhe kri-
jojné vizionin rreth rrjetit rrugor, hapésirave publike dhe prioritetit té infrastrukturés
e shérbimeve. Ekspertet e Co-PLAN e pérkthejné kété vizion né dokumente tekniké
e profesionalé. Planet e krijuara ekspozohen né mjedise publike dhe shpérndahen
deré mé deré pér t'u komentuar. Plani perfundimtar i miratuar nga komuniteti béhet
publik. Plani futet né zbatim, duke filluar nga piketimi i hapésirave publike dhe hapja
e tyre graduale e vullnetare. Kjo shogérohet me takime intensive né cdo familje dhe
blloge banimi qé té ndértohet mirékuptim dhe besim. Studimet social-ekonomike
ndihmojné t& kuptohen mé miré banorét lokalé dhe profil i tyre social-ekonomike.
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Fig. 7: Skica e komunitetit pérpunohet né njé koncept urbanistik me logjikén e
pjesémarrjes qytetare. Plani aprovohet nga autoritetet lokale dhe/ose qendrore, sipas
ligieve né fuqi. Kjo pasohet nga zbatimi i planit, hapésirave publike dhe investime té
prekshme me karakter social, sidomos me grupet né nevojé.

Fig. 8: Investimet konkrete kané impakt tek banorét e zonave informale. Ata pranojné
té zhvendosin muret rrethues e barrakat, dhe térhigen nga zotérimi i tokés pér té
liruar hapésirén publike pér investime. Shembia e banesave minimizohet pér té reduk-
tuar kostot sociale t& komunitetit. Késhtu merr jeté né praktiké plani konsensual.
Banorét stimulohen pér kooperimin permes investimeve. Ata kontribuojné me “cash”

ose puné.
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Fig. 9: Pér t& provokuar ndérveprim social dhe organizuar evenimente sociale nevojitet
infrastrukture sociale. Autoritet lokale ofrojné tokén dhe koston e mirémbajtjes.
Ndértesat transferohen tek pushteti lokal.

Fig. 10: Nénshkrimi i marveshjeve té bashképunimit midis perfagésuesve komunitaré
dhe té zgjedhurve lokalé e fut procesin né njé hulli ligjore. Sipér djathtas ish-presiden-
ti i Bankés Botérore dhe ish-kryeministri shqiptar, 1999, vizitojné projektin pilot té
Bankés Botérore dhe Co-PLAN, duke thyer njé tabu politike.
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Fig. 11: E njéjta filozofi éshté zbatuar me sukses né qgytete té tjera, pérfshiré Tirang,
Kaméz, Krujé, Korcé, Shkodér, Lushnje, Fier, Rréshen, Peshkopi, Elbasan, Kosové, et;.
Kontributi lokal ka arritur deri né 50% té fondit t& investimeve.

Fig. 12: Planet e zhvillimit te lagjeve me pjesémarrje komunitare (AZHL) dérgohen né
qeverisjen vendore. Stafi i bashkisé trajnohet dhe asistohet pér té ndértuar vizionet
pér zhvillimin e qytetit (plane strategjike, rregulluese, zhvillimit ekonomik, etj.). Kjo
shogérohet me njé fushaté informimi publik.
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Fig. 13: Produkti final i Planit Strategjik te Zhvillimit Urban, Bashkia e Kamzés, pas
njé procesi té dendur informues dhe trajnues.
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Iniciativat planifikuese né Tirané
1990-2007

1994 1995 1997 1999 2002  2005/7

Burimi: Harvard Center for Urban Developmer

Skema sipér provon déshtimin e autoriteteve né lidhje me planifikimin e territorit.
Burimi: John Driscoll, Graduate School of Design, Harvard University, USA

Co-PLAN: KONCEPTI I NDERHYRJES DHE ASISTENCES

Strategji Ndér-sektoriale: Produktet e strategjisé:

Strategjité
e zhvillimit té qytetit

4

Zhvillim Ekonomik

Planet Rregulluese
Urbane ) o
Sistem Informacioni

Procesi i Buxhetimit me - i
Vizionet Komunitare té

Ndertim Kapacitetesh
Pjemarrje
Sensibilitet Mjedisor

Piesmarrje Vizionet Komuni
willimit té Lagjeve

Profili Ambiental i 9

Qytetit Strategji Menaxhimit t& Mbetjeve

Procesi Rregullimit- Urbane dhe Plani Veprimit

Formalizimit t¢ Tokes Plani Veprimit té Kultures

Hartat e Varférisé dhe Arsimit

R

Grumbullimi te dhénave, diagnoza e Situatés,
Ndértimi i “data-base”

Koncepti i Co-PLAN pér planifikimin me pjesmarrje né nivel qyteti, qé ka shérbyer

si guré themeli i njé platforme kombétare pér administrimin e territorit.
Burimi: Co-PLAN 2006
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LIDHJA “DATA-BASE” + ASPEKTE SOCIAL-EKONOMIKE

Shtresat e Informacionit Harta e Varferise Urbane:

O

Te ardhurat mesatare per familje
O,

u

Densiteti popullsise D

(|

Perdorimi tokes I:l Banim -

- Tregeti -

Vlera tokes - Larte I:|

- Mesatare D

[}
O
O

Pronesia tokes

I,";”T’( Nr. parceles
lm

Larte
Mestare

Ulet

Larte
Mesatare
Ulet

Ekonomike

- Rruge

Argetim

Ulet

Panjohur

Pronesi Private
Me Qira
Publike

Tlustrime: Koncepti i ndértimit té sitemit té informacionit “Data-Base” dhe lidhja e
dimensionit fizik me aspektet social ekonomike. Aplikuar né Elbasan dhe Fier.

Burimi: Co-PLAN dhe Edmond Leka, 2006

SISTEMI I INFORMACIONIT DHE QEVERISJA E TERRITORIT

Zonat
Urbane

Shogeria
Civile

Demografia Ceshtje

Sociale-

Kultura

R

Sherbimet  Pronesia

Publike

Shendetsore

—
ZONAE
ZMADHUAR

Nr. Familjeve
Nr. Banoreve
Emri

Gjinia

Mosha
Arsimi
Pronesia

Etj.

> EPer Zonat

- Topografia

- Toka

- Klima

- Kanalizimit

- Uji i Pijshem

- Mbetjet Urbane
- Nr. of Pusetes
- Dimensionet

- Te dhena mbi
tubacionin.

- Nr. i familjeve

- Nr. i banoreve
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HARTIMI 1 VIZIONEVE TE ZHVILLIMIT ME PESMARRJE QYTETARE

Ilustrime té proceseve te pjesmarrjes qytetare dhe grupeve te interesit, gjaté hartimit
té planeve stragjike/rregulluese té zhvillimit urban né Fier dhe Elbasan.
Burimi: Co-PLAN 2006

HARTIMI I PLANIT DHE BUXHETIT ME PJESMARRJE QYTETARE
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Cmimi “Lidershipi Shqiptar” ka arritur ne pak vite te konsolidohet si nje iniciative
ku promovohen shembuj te pergjegjesise sociale ne Shqiperi. Co-PLAN ka preferu-
ar rolin e nismetarit dhe lehtesuesit, duke transferuar gradualisht pronesine.

273






TURIZMI: INSTRUMENT ZHVILLIMI PER
SHQIPERINE 174

Turizmi, dhe zhvillimi i tij, sidomos ai i infrastrukturés
turistike éshté njé sektor me piképrerje té forta me territorin dhe
pronésiné. “Misteri i Gjashté”, bllokimi i kthimit té pronave,
ka pasur efekte frenuese edhe pér zhvillimin e késaj industrie
né Shqipéri. Duke ju referuar shifrave zyrtare, pérllogaritja e
ndikimit té turizmit né ekonominé e vendit pér kété arsye ka
gené jo shumé inkurajuese. Krijimi i té ardhurave nga eksporti
dhe importi turistik'”, pothuajse ka neutralizuar efektin rrités
pér ekonominé shqiptare. Kjo refelektohet edhe te fakti se
papunésia ka ngelur e njejté (né nivelet 30-35%) dhe thithja
e investimeve t& huaja éshté ende minimale. Eshté fakt se
Shqipéria referohet pér potencialin e saj turistik, por gjeneron
vetém 0.1% té totalit té té ardhurave té turizmit né Europé.
Kjo éshté njé situaté qé duhet ndryshuar. Turizmi éshté pasuri
kombétare. Ai mund dhe duhet té jeté njé nga forcat shtytése

'™ Aliaj, Besnik dhe Spaho, Edmond: KOP Komiteti Orientimit té Politikave, dhe
Tryeza pér Turizmin. 2005.

Shiko edhe artikuj té¢ Besnik Aliajt né gazetén “Shekulli”, “RD” dhe “Korieri”, 2005-
2007.

' Banka e Shqipéris¢, Manuali vijetor i ekonomisé, 2005.

Shiko edhe platformén e KOP, Komiteti i Orientimit té Politikave, 2005.
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kryesore té ekonomisé. Nisur nga ky konkluzion, rekomandimi
kryesor politik edhe né lidhje me turizmin do té ishte zbardhja
e “Misterit t& Gjashté”, pér té inkurajuar zhvillimin e turizmit
té géndrueshém dhe harmonik, duke ruajtur dhe zhvilluar
trashégiminé kulturore dhe natyrore té vendit.

Disa nga parimet bazé té zhvillimit té turizmit mund té
jené:

Té ndikojé né zhvillimin ekonomik té gjithé zonave té
vendit dhe degéve té ekonomisé sidomos bujgésisé, industrisé
pérpunuese, ndértimit, transportit, etj.

Té krijojé mundési té reja pér punésimin e shqiptaréve.

Té krijojé njé imazh pozitiv pér zhvillimin e géndrueshém
dhe integrimin e vendit.

Té gjenerojé té ardhura gé japin bilanc valutor pozitiv té
industrisé turistike.

Té inkurajojé lehtésimin e futjes sé investimeve vendése/té
huaja né turizém.

Té zgjerojé dhe pérmirésojé infrastrukturén kombétare dhe
té zonave turistike.

Té zhvillojé¢ njé industri turistike té géndrueshme né
harmoni me ambientin, etj.

Disa nga produktet turistike pér t'u realizuar mund té
ishin: 1) hotelet dhe fshatrat turistike né zonén bregdetare; 2)
zhvillimi i turizmit tradicional rural dhe familjar; 3) ngritja e
gendrave kulturore pér festivale muzike dhe folklorike, 4) si dhe
turet né zonat arkeologjike. Né njé fazé té dyté, kur té sigurohet
njé stabilitet social-ekonomik mé i miré né vend, kéto produkte
mund té shogérohen me investime pér gendra dhe kampingje
pér turizém té llojit t& vecanté, si: ngjitje malore, gjueti,
eksplorime, vizita né objekte me interes kulturor; rezidenca pér
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pérdorim privat; gendra pér marinat, etj. Natyrisht, t& paktén
pér 10 vitet e ardhshme Shqipéria duhet té fokusohet né
ményré progresive te tregu turistik shqipfolés i Kosovés, Malit
té Zi dhe Magedonisé; dhe tregu i shqiptaréve né emigracion.
Por vémendje né rritje duhet t’i kushtohet tregut té vendeve té
Europés Juglindore, té vendeve té BE-s¢ dhe Amerikés sé Veriut,
pa harruar tregun e brendshém.

Por pér té gené realist, turizmi né shqipéri kérkon investime
serioze né infrastrukturén e pérgjithshme, sidomos nga mungesa
e rrugéve gé té cojné né zonat turistike dhe gjendja jo e miré
e sistemit té rrugéve kombétare. Mungesa e energjisé elektrike
dhe ujit té pijshém pér 24 oré, mungesé e infrastrukturés sé
mbledhjes dhe trajtimit té ujérave té zeza dhe mbeturinave té
ngurta dhe urbane jane barriera ge ulin cilesine e turizmit.
Kjo pérkeqgésohet nga mungesa e ndérgjegjésimit mjedisor né
zona plazhesh dhe turistike. Ndérsa 95% e hoteleve né Shqipéri
kané jo mé shumé se 40 dhoma, edne mungojné kapacitetet
hoteliere dhe fshatrat turistike. Edhe standardet akomoduese
jané té varfra, me kapacitet t& kufizuar, uniformitet né dekor e
pajisje.

Té gjitha kéto duhen pérkthyer né plane té vecanta veprimi
pér té korrigjuar efektin negativ té tyre. Pika e kthesés pér
turizmin shqiptar duhet té fillojé nga lehtésimi i tregut né kété
sektor dhe ndértimi i institucioneve qé merren me hartimin
dhe koordinimin e politikave dhe strategjive pér marketimin e
Shqipérisé si vend normal, i sigurté dhe si destinacion turistik.
Kjo duhet té fillojé nga rritja e buxhetit té shtetit pér imazhin
dhe marketimin e turizmit; hapjen e zyrave té pérfaqésimit jashté
vendit, dhe e rrjetit té zyrave té informacionit brenda vendit,
si dhe prezantimin intensiv né panairet ndérkombétare. Kjo
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fushaté duhet té shogérohet me prezencé intensive té Shqipérisé

né mediumet mé té njohuara mediatike ndérkombétare!™.

Por vendoja e njé regjimi mé té miré administrimi mbi
territorin dhe zgjidhja e problemeve té pronésisé sé tokés,
sidomos né zonat bregdetare, éshté céshtje parésore qé rikthen
besimin e investitoréve té huaj dhe thith turisté té huaj. Kétu
éshté edhe celesi pér té rikthyer normalitetin né mjedisin ku
zhvillohet ky turizém, si né aspektin fizik-territorial, ashtu edhe
né até juridik, duke shprehur vullnetin né implementimin e
ligieve dhe té rregullave né térési. Vémendje té posacme meriton
edhe eliminimi i mbivendosjes sé kompetencave midis niveleve
té ndryshme té geverisjes, té cilat rivalizojné dhe bllokojné
zhvillimet e duhura. Pér kété geveria duhet té krijojé kushtet,
kuadrin ligjor dhe institucional qé sipérmarrijes private t'i jepet
prioritet pér té kontribuar né zhvillimin e infrastrukturés dhe té
industrisé turistike pérmes dhénies sé koncesioneve né lidhje me
turizmin dhe insfrastrukturén, thjeshtézimin dhe lehtésimin e
procedurave té investimit, si dhe hartimin e planeve urbanistike
lokale dhe rajonale.

Népérmjet koncesioneve, kredive dhe fondeve té buxhetit
duhet té realizohet me cdo kusht infrastruktura kyce kombétare,
sidomos né akset prioritare: rruga e bregdetit jugor; Durrés-
Moring; Fier-Vlore-Tepelene; Qafe Thané-Korcé. Ndértimi i njé
aeroporti lokal né zonén e Sarandés pér t’a balancuar me até
né Kukés (Veri), pa harruar réndésiné qé ka rikonstruksioni
dhe zgjerimi i porteve Sarandé dhe Shéngjin. Strategjike né
planin afatgjaté mbetén dy koridore rrugore té rrjetit kombétar

1 UNDP, Organizata Botérore e Turimzit dhe SNV gjaté procesit t& hartimit té Strat-
egjisé pér Zhvillimin e Turizmit Kulturor né Shqipéri, dhe hartimit té ligjit t& ri pér
turizmin, 2005-2007.
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qé do té balanconin zhvillimin e vendit dhe do té ekspozonin
potencialin turistik: 1) rruga dytésore e bregdetit Vloré-Shkodér;
2) dhe rruga lidhése Kukés-Peshkopi-Qafé Thané. Té njéjtén
réndési merr rrjeti hekurudhor shqiptar, sidomos pérmirésimi i
segmentit Hani Hotit - Gur i Kuq, pérmes Tiranés dhe Durrésit,
dhe lidhja me Malin e Zi e Magedoniné. Réndési strategjike ka
edhe lidhja né té¢ ardhmen me Greqiné, dhe pérmes tyre me

rrjetin europian.!”

Korridoret kryesore rrugore qé duhen zhvilluar né Shqipéri dhe lidhja
me rrjetin europian.
Burimi: Banka Botérore

I Stategjia Kombétare pér Zhvillimin e Transportit dhe té Rrjetit Rrugor Kombétar,
hartuar nga Qeveria Shqiptare, MPPTT, me asistencé t& Bankés Botérore (dhe Luis
Berger), 2005-20006.
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“KARTA URBANE E SARANDES:
(GJENERATA E RE E URBANIZMIT
SHQIPTAR'®

Motivimi - Rasti i méposhtém bazohet né njé eksperiencé
personale, gjaté fushatés elektorale pér zgjedhjet e pérgjithshme
parlamentare mé 03 Korrik 2005. Qéllimi i pasqyrimit té
késaj eksperience nuk éshté aspak politik, sesa njé reflektim i
miréfillté profesional i njé pune té miréfillté shkencore qé éshté
zbatuar me logjikén e pjesmarrjes, né kété zoné me potencial
té jashtézakonshém natyror dhe turistik. Pérfundimet vijojné

mé poshté. Motoja e metodologjisé sé zhvillimit né kété rast ka

18 Ky kapitull bazohet mbi Kartén Urbane té Sarandés, njé dokument i hartuar me
kontributin e kolegut Sotir Dhamo.

Mirénjohje ndihmés sé: Dritan Shutina, Flamur Kuci, Rudina Toto, Florian Nuri,
Besnik Ajazi, Gézim Raca. Kapitulli éshté njé homazh pér qytetariné sarandiote né
térési, sidomos pér ata qé besuan kété vizion zhvillimi.
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gené: TE “LEXOJME” DHE TE NDRYSHOJME QYTETIN
SE BASHKU: KJO ESHTE PIKENISJA DHE MBERRITJA
DREJT SARANDES SE DESHIRUAR. Q¢llimi ka gené qé
pas zhvillimeve kaotike dhe humbjes s¢ besimit komunitar,
sidomos gjaté viteve 2000-2003, opinioni publik duhet ta
lexojé Sarandén duke ““rizbuluar’” dhe ““deshifruar’” me
kujdes vlerat e “fjetura” té saj. Duhet vetém njé lexim i
kujdesshém dhe i bazuar mbi “dashuriné” dhe respektin
pér njeriun dhe qytetin pér té kuptuar se vlerat jané midis
nesh, por duhet vetém t’i ““shohim ndryshe™.

Koha pér ndryshim - Kjo nuk éshté aspak deklaraté politike,
as moto e ndonjé fushate. Fjalén ndryshim e kemi gjetur tek
shprehjet dhe kérkesat e banoréve té thjeshte té qytetit.

Ja se ¢’thoné disa prej tyre:

... po! do té déshiroja njé ndryshim té qytetit ...

Do té déshiroja ta shikoja Sarandén shumé ndryshe nga sot.
Do té doja g€ gjithgka té rregullohej.

Duhet té jeté perla e Shqipérisé!

... jo si né ditét e sotme, por krejt ndryshe.

Nga intervistat me banoré vendés

Vizioni i paraqgitur né kété dokument nuk éshté as plan
teknik, as edhe model utopik. Materiali pércakton disa
prioritete zhvillimi mbi bazén e vizioneve té reja té¢ menduara
sé bashku me qytetarét e rajonit té Sarandés e Ksamilit. Karta
pércakton koncepte dhe ndérhyrje strategjike té koordinuara
dhe integruara né nivel lokal, pér té nxjerré né pah “até qé
ekziston”. Pohimet né kété¢ material bazohen né vézhgimet
e kryera né terren, intervistat me aktoré té réndésishém né
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qytet dhe pyetésoré né familje!” Kjo ka ndihmuar té kuptohej
“thurja jetésore” e hapésirés Sarandé-Ksamil dhe potencialet qé
ajo ofron pér t'i pérfshiré né njé strategji zhvillimi hapésinor,
social dhe ekonomik pér sot dhe brezat qé vijné. Pérpara se té
shpalosim shtyllat kryesore té ndryshimit, éshté e réndésishme
té kuptojmé si e shohin Sarandén dhe Ksamilin pas 5-10 vjetésh
veté qytetarét e tyre.

Saranda e déshiruar nga banorét - Té pyetur banorét aspirojné né kété ményré:

Saranda, njé qytet me studim urbanistik, i cili t& plotésojé nevojat e gytetaréve me shumé
hapésira té lira dhe publike.

Saranda dhe Ksamili, “Perla e Shqipérisé” né fushén e turizmit, njé vend bregdetar me
infrastrukturé cilésore, me mé shumé hapésira té gjelbéruara, me ambient mé té pastér, me mé shumé
vende pune, me njé sezon té zgjatur turistik, me ndértime 3-4 kate, té cilat t&¢ mos cenojné bukuriné
natyrore té zonés, me njé rivieré t&€ mrekullueshme, me universitet dhe me njé jeté té pasur social-
kulturore.

Saranda dhe Ksamili, qytet me karkater te theksuar estetik gé ruan vlerat e veganta si shkallét
karakteristike e lulishtet.

Njé qytet, i njohur né té gjithé Ballkanin, qé térheq turisté nga brenda dhe jashté vendit, dhe jo
vetém gjaté sezonit té verés.

Ksamili njé vend i urbanizuar dhe i legalizuar, me infrastrukture té& pérmirésuar, g¢ manaxhon
miré burimet natyrore.

Filozofia e transformimit: “DRITE MBI SARANDE”.
Simbolika: Drita e bardhé - Filtrat e pozitivitetit mbi qytet!

Si do té vij¢ Saranda e déshiruar tek ne! Pikénisja e
arsyetimeve tona éshté Saranda me vlerat dhe problemet e saj.
Té gjitha mendimet e qytetaréve bashkohen né filozofiné toné
né formén e “fashave té drités”. Sikurse 7 elementet e spektrit
té drités duke u bashkuar japin dritén e bardhég, edhe “fashat e

179 Pgr realizimin e kétij materiali jane zhvilluar rreth 400 pyetesore cilésoré né Sara-
ndé, té¢ shpérndaré né gendér té qytetit (Qyteti Tradicional) dhe né periferi ku pérf-
shihen Kodra e Limjonit, Lugu i Dardhés, Baba Rexhep, Zona pas Turizmit, Lékurs,
Peshkimi, Gjashté/Metoq, Turizém-Kanali i Cukés, Shelegar dhe Berdenesh-Manastir.
Gijithashtu jané kryer pyetésoré edhe me familjet né Ksamil.
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drités” s¢ mendimit gytetar do té sjellin “Sarandén e déshiruar”.
Mé poshté, kéto fasha drite pérshkojné me radhé qytetin duke
“léné gjurmét” e tyre transformuese, “ndértojné” mbi situatén
ekzistuese, dhe jané njé hap pozitiv drejt Sarandés sé déshiruar.
Filozofia e ndryshimit ndértohet mbi pozitivitetin e banoréve
té Sarandés dhe potencialet e pashfrytézuara té saj. Teksa pyet
banorét e secilés zoné, pérfshi zonat mé té degraduara, ata jané
né gjendje té identifikohen me karakteristikat e zonés sé tyre.
Kjo do té thoté se elemente pozitive mund té gienden edhe midis
situatave mé kritike dhe se ndérgjegja e tyre ekziston né gjendje
té “fjetur”. Rizgjimi i késaj pjese té ndérgjegjes dhe bashkimi i
tyre do té clirojé energjiné e madhe transformuese. “Fashat e
drités” sé banoréve do té pérshkojné té gjitha pjesét e qytetit
pérfshiré edhe ato té cilat aktualisht nuk ndihen té tilla, gjé qé
do t'i bgjé té fitojné “status” dhe té béhen pjesé e tij. Vetém ne
kété ményré Sarandén mund ta béjné veté qytetarét e saj.

.... té njihej né té gjithé botén si qyteti mé i bukur bregdetar né Europé pasi vendndodhja e tij e bén
té duket shumé i bukur.

... vendi mé i bukur dhe mé pérrallor i Ballkanit ku té pasqyrojmé traditat tona.
Natyra i ka dhéné té gjitha ato gé mund té déshirojé njé gytet turistik ...

... té kthehet né identitet njé pjesé e vlerave urbane si lulishte, shkallét karakteristike.

... shumeé cifte té reja vijné né Sarandé pér té kaluar “muajin e mjaltit”,
pra a nuk mund ta quajmé Sarandén gytetin e “muaijit té mjaltit"? ...

Sipas intervistave me banorét

Hapésira Sarandé-Ksamil pérbéhet prej “pjeséve” té cilat
jané lehtésisht té¢ dallueshme. Mbi kété bazé, “karakteri” i
secilés pjesé t& qytetit do té studiohet, “riinterpretohet” dhe
do té jeté bazé pér strategjiné e transformimit té “potencialeve
té fjetura” né “kualitete té hapésirés”. Identiteti i secilés prej
kétyre pjeséve, i cili aktualisht ekziston né idené e banoréve né
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gjiendje t& “fjetur”, duhet té béhet “i lexueshém” pér té gjithé
qytetin dhe té jeté pjesé e njé vizioni té pranuar prej tyre. Ne
secilén prej pjeséve té késaj hapésire do té adoptohen modele
ndérhyrjesh té cilat do té jené té afta té rigjenerojné tipologjité
ekzistuese.

Posteri qé simbolizoi platformén e re pér Sarandén.
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Filtri i paré ka té bé&jé me “pajtimin” e
Sarandés me Natyrén gé do té jeté baza pér
njé koncept té ri zhvillimi;

Filtri i dyté ka té bé&jé me gjetjen e
mekanizmit té transmetimit té vlerave
historike dhe traditave né “pérmasat” dhe
pérjetimin e gytetit;

Filtri i treté ka té béjé me “pérgafimin” e té
gjithé hapésirés bregdetare Sarandé-Ksamil-
Butrint dhe funksionimin e saj mbi bazén e
vlerave té “plotésueshmérive reciproke”;

Filtri i pesté ka té béjé me identifikimin e
aktiviteteve dhe mekanizmave pér té

nxitur frekuentimin vjetor né kété
hapésirg;

Filtri i gjashté thekson faktin se, né ndryshim
nga sot, zhvillimi i turizmit nuk éshté
vetém ndértim hotelesh por mbi té gjitha
ofrim shérbimesh;

Filtri i fundit analizon bazat pér té krijuar
momentin pozitiv té transformimit dhe
pércaktimin e njé filozofie té re té
pjesmarrjes né dobi té zhvillimit té gytetit.
Kjo do té ndodhé vetém nése Saranda do
té béhet njé qytet i té gjithéve dhe pér té
gjithé.

Filtrat e Filozofisé s¢ Ndryshimit
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Siishohin banorét problemet aktuale té Sarandés? - Realiteti
né Sarandé éshté mjaft i réndé. Po t'i referohemi shifrave té njé
sondazhi té kryer né vitin 2004 nga Banka Botérore™, 2.5% e
popullisé sé anketuar né Sarandé éshté “tejet e varfér”, 37.5%
éshté “e varfér”, dhe 60% éshté “jo e varfér”. Shpenzimet
mesatare mujore pér njé familje jané rreth 61,000 leké té reja,
dhe pjesa mé e madhe e tyre (rreth 63%) shkojné pér ushqgim;
rreth 15% pér arsim, dhe rreth 8% pér fatura. Saranda njihet
si njé qytet me emigracion masiv. Gjaté viteve 1998-2001 gyteti
humbi aférsisht 45% té popullsisé (Profili i Qytetit Sarandé),
kryesisht nga emigracioni, dhe e grupmoshés 2040 vijec.
Kjo ka shkaktuar “plakjen e popullsisé”, zvogélimin e forcés
ekonomikisht aktive duke kufizuar njékohésisht numrin e
lindjeve.

Cilat jané problemet mé shpesh té pérmendura nga
banorét?

Problemet sipas tematikés:

1. Infrastruktura: theksi vendoset tek furnizimi me ujé té pijshém; gjendja e rrugéve; kanalizimet e
ujérave té zeza; dhe furnizimi me energji elektrike.

N

Cenimi i pastértisé sé bregdetit dhe qytetit né pérgjithési si pasojé e derdhjeve té kanalizimeve té
ujérave té zeza té patrajtuara dhe mbeturinave ndértimore.

Jeta sociale: mungesa e aktiviteteve social-kulturore, bibliotekés, teatrit, kinemaseé.

Mungesa e hapésirave té gjelbéruara.

Puna jo e miré pér promovimin e turizmit.

Ndértimet pa kriter (10%) né aférsi té bregut, prané gendrés historike, ndértime té larta.

G B gs @9

Nga intervistat me familjarét

Problemet sipas zonave:
yteti tradicional: Higjiena dhe kanalizimet e ujérave té
zeza (18%), pastrimi dhe gjelbérimi (18%); gjendja e rrugéve

180 PSTA - Poverty and Social Impact Analyses, World Bank, 2004.
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vecanérishtrruga 5(23.4%); legalizimi; ndértimete larta e paleje,
ngjitur me njéra-tjetrén, “gradacelat’qé kané bllokuar pamjen
e detit; shtesat e pallateve (18.9%); zhurma nga makinerité e
ndértimit sidomos né orar dreke (5.4%); mungesa e pargeve/
lulishteve; uji i pijshém; energjia elektrike; krijimi i njé gendre
shéndetésore; kopshteve dhe cerdheve pér fémijé; prania vend
e pa vend e lavazheve té makinave; (pérkatésisht 0.9% secila
pérgjigje).

Kodra e Limjonit: rrugét (30.1%); ndértimet pa leje (25.9%);
uji i pijshém (21.6%); ujérat e zeza (17.2%); mungesa e njé
parku/kéndi lojérash pér fémijé (4.3%); mbeturinat (4.3%).

Gjashté/Metoq: Kanalizimet e ujérave té zeza (28%); rrugét
(15.5%); oraret e furnizmit dhe cilésia e ujit té pijshém (18.6%);
papastértia/mungesa e kazaneve té mbeturinave (24.8%);
largésia nga shkolla - mungesa e njé urbani pér né shkollé
(3.1%); ndotja e ambientit nga sektori i ziftit (3.1%); zhurmat
(3.1%); urbanizimi (3.1%); energjia dhe ndricimi (6.3%).

Turizém-Kanali i Cukés: rrugét (54.6%), energjia elektrike; uji i
pijshém (27.3%); dritat dhe legalizimi (pérkatésisht nga 9.1% ).

Berdenesh — Manastir: uji i pijshém (66.5%); legalizimi
(pothuaj 50%); rrugét (8.3%); “té njihemi si gendér urbane”
(8.3%); linja telefonike (8.3%).

Shelegar: nivel i larté i varférisé (12.5%); pluhuri nga 2
guroret dhe ndotja nga djegia e mbeturinave té gytetit né kodrén
pérballé (12.5%); uji i pijshém (12.5%); rrugét (12.5%); genté
e rrugés (12.5%).

Ksamili: urbanizimi, legalizimi (75.5% e banoréve); uji dhe
energjia elektrike (mbi 60%); rrugét pérfshiré edhe até Sarandé-
Ksamil (mbi 30%); ndotja qé shkaktojné kanalizimet e ujérave
té zeza; infrastruktura sociale, nevoja pér njé shkollé té re.
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DRITE MBI SARANDE: FIiLTRAT
TRANSFORMUESE ®!

1. Sarandé-Ksamil: Qyteti Oaz / “Oazo-Polis”

Kjo “fashé drite” méton té jetésojé “rikthimin” e natyrés né Sarandé
dhe transformimin e saj né — “Oazin e Mesdheut” apo “Perlén e
Shqipérisé”, sic shprehen wveté banorét. Para sé gjithash duhet té
rivlerésojmé até qé pér momentin nuk duket; duhet té njohim natyrén
né ményré qé ta respektojmé até dhe mbi té gjitha ta kthejmé né thesarin
e vérteté té Sarandés. Kjo do té jete “zanafilla” e njé ményre té re e
té konceptuarit pér gytetin dhe hapésirén Sarandé-Ksamil. Realizimi
i kétij koncepti kérkon “rimodelimin” gradual té formés urbane né
terési dhe té gelizave pérbérése té tij duke “mbjellé farén e natyrés” né
“thatésirén urbane” té krijuar vitet e fundit.

Aktualisht, modeli i zhvillimit né Sarandé nuk éshté gjé
tjetér vecse parcela toke té ndértuara né ményré té tillé gé
“riprodhojné” modelin rural t&¢ “kompresuar” ose “xhunglén”
urbane né njé kontekst krejtésisht té huaj. Qyteti po zgjerohet
nga té gjitha drejtimet, drejt Kanalit t&¢ Cukés, kodrave mbi det
dhe drejt ish-marinés ushtarake, gjé qé ka démtuar sipérfaget e
gjelbra. Imazhi i qytetit perceptohet si i crregullt dhe kaotik nga
té gjitha pikat e hyrjes, pérfshiré edhe ato nga deti. Pamjet qé té
shfagen, sidomos né pjesét e mesme dhe té sipérme té kodrés,
jané zona té dendura me ndértesa shumékatéshe hotelesh
apo apartamentesh banimi, té cilat nuk “kujdesen” aspak pér
hapésirat e gjelbra dhe ato té shérbimeve. Kjo pérngjason me
njé proces zhvillimi urban té pakontrolluar dhe pa njé vizion té
pérbashkét té banoréve té qytetit.

181 Ky kapitull bazohet mbi Kartén Urbane té Sarandés, njé dokument i hartuar me
kontributin e kolegéve Sotir Dhamo, Dritan Shutina, Flamur Kuci, Rudina Toto, Flo-
rian Nuri, Besnik Ajazi.
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Nga ana urbanistike, Saranda ka pésuar shkatérrim. Nuk ka lulishte, kénde lojérash, hapésira té lira.
Jo! ndértimeve

né lartési. Po na zihet fryma! Kjo éshte njé “masakér urbane”.

Cdo lagje duhet té keté njé zoné pér kémbésorét .... e rregulluar, e urbanizuar, e gjelbéruar, me
plazhe té sistemuara, me ujé e drita, me sistem té rregullt t& ujrave té bardha e té zeza gé duhet té
derdhen jashté qytetit.

E gjelbéruar, me ndrigim té pérsosur, trotuare té rregulluara, dhe rivieré pa ndértime ... me transport
té miré publik dhe siguri, me vende parkimi dhe parge pér fémijé.

Intervista me familjaré

Vizioni - Qyteti i ristrukturuar “lexohet” lehtésisht sipas njé
rrjeti “oazesh” té konceptuar si “dhoma dite né qiell t& hapur”
pér komunitetin dhe vizitorét (oazet skematike ne rang qyteti). Kéto
jané té shpérndara né té gjithé hapésirén Sarandé-Ksamil dhe
secili prej tyre éshté i lidhur me itinerare e shkallare kémbésore,
té cilat pérshkojné qytetin si “cilindra té gjelbéruara”. “Oazet”
dhe “cilindrat e gjelbra” spikasin né panoramén e qytetit dhe
kthehen né pika té réndésishme referimi pér jetén sociale té
banoréve (shkallét né Limjon ditén). Drurét dekorative té bimésisé
tipike, té¢ ngjashém mé ato té oborreve private, sidomos né
rastet kur kéto jané né mes té zonave t& banimit, ujra, cezma
dekorative, kénde ndenjeje, do té jené elementet e “Oazit”.
Ndérkaq, e gjithé hapésira ku Saranda, Ksamili dhe Butrinti
jané té vendosura, trajtohet si njé “superoaz” gjigant i cili
shkrihet me natyrén dhe detin.

C’'mendim kané qytetarét pér “oazet” dhe itinerarét kémbésore?

Rreth 95% e té anketuarve né Sarandé e Ksamil mendojné se duhet té keté “ishuj” t& vecanté vetém
pér kémbésorét né mjedise té geta, larg zhurmés sé qytetit, dhe betonimeve. Sipas tyre zonat e
kémbésoréve duhet té jené:
Buzé detit. Disa nga variantet jane: nga disko Afrika, bar-restorant Delfini; nga marina deri tek
Kanali i Cukés; nga fabrika e miellit deri tek Kanali i Cukés
Zona té caktuara, si p.sh., sheshi gendror i gytetit, zona né rrugén poshté kishés, té kthehen né
kémbésoré né orar té caktuar.
Njé treg fshatar i cili té hapet rishtas
Né Drugas.
Itinerare natyrore pér ekskursione té gjata né natyré si p.sh., nga Hotel Butrinti deri né Kalané e
Lékursit; nga Saranda né Delviné.

Nga vézhgimi me familjarét
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Saranda ende paraget hapésira “té lira”, por qé aktualisht
jané té “harruara” ose té “fshehura”. Pérshtatshmeéria e tyre do té
gjykohet mbi mundésiné e krijimit té lidhjeve dhe vazhdimésisé
midis hapésirave publike apo gjysmé publike. Kéto do té shihen
si “arterie té reja” qé do té ushqgejné jetén sociale té qytetit.
Réndési do t'i kushtohet edhe “mobilimit” urban té “oazeve”
né formé sallonesh pér t'i béré ato sa mé funksionale pér
komunitetin dhe pér té krijuar atmosferén e njé qyteti té vérteté
turistik. Rrjeti i oazeve mund té konceptohet edhe si depértimi
i “hapésirés sé jashtme” natyrore né brendési té Sarandés e
Ksamilit dhe dalja pérséri né hapésirén e jashtme té qytetit. Né
kété ményré, disa pjesé té kétij rrjeti oazesh do té jené duke filluar
qé nga plazhet buzé detit, shétitorja dhe zgjerime té vecanta té
saj, shkallaret ekzistuese dhe té tjera qé do té krijohen midis
ndértimeve ekzistuese, sheshe qéndrimi té banoréve, té vogla e
té médha, hapésira midis apartamenteve té banimit, trotuare té
rrugéve paralele, pikat “fundore” té shétitores bregdetare, rruga
e pesté dhe sidomos ndérprerjet e saj me shkallaret dhe rrugét
e tjera, etj. Té gjitha “cilindrat e gjelbra” gé lidhin “oazet”, si
pikat mé té spikatura té “rrjetit té gjelber”, do té pérfundojné
tek shétitorja bregdetare, ndérsa né pjesén e sipérme tek kurora
e gjelbér e lartésisé, e cila do té konturojé qytetin dhe do té bgjé
qé Saranda nga deti dhe nga hyrjet té konceptohet si njé qytet i
“zhytur” né gjelbérim.
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2. SARANDE-KSAMIL-BUTRINT: QYTET 1
VAzZHDIMESISE HISTORIKE

Transformimet sipas kétij koncepti kané té béjné me ringjalljen e
identitetit népérmjet “riaktivizimit té historisé” né té gjithé hapésirén
Sarandé-Ksamil-Butrint; “leximin” e thellésisé historike né jetén e
gytetit; me gjetjen e mekaniymit té transmetimit té vlerave e traditave
dhe pérdorimin e tyre né pérmirésimin e imaghit te gytetit.

Vizioni - Itinerare turistike, kryesisht kémbésore, té cilat
népérmjet elementeve té imazhit ndricojné te vizitorét thellésiné
historike jo vetém té Sarandés, por té gjithé rajonit. Itineraret
jané né formén e njé “rrjeti”, i cili pérshkon objekte apo zona
qé pérfagésojné té gjitha periudhat historike nga Saranda né
Butrint dhe integrohen me rrjetin e “oazeve” té pérshkruara né
pikén 1 té kapitullit. Kéto “rrjeta” dallohen né qytet népérmjet
kalldrémeve té llojllojshme, té cilat tregohen edhe né harta
si oferta pér viztorét. “Nyjet e oazeve” do té shérbejné si pika
stacionimi dhe informacioni turistik pér vizitorét. Sipas rasteve
konkrete, ato mund té jené té pajisura me gendér informacioni,
pika clodhése, freskuese, restorante karakteristike apo muzeume
té vogla (né oborret e shtépive), etj. Secili prej oazeve ka njé
“emér karakteristik” sipas zonés historike ku ndodhet, kuzhinés
karakteristike, apo “kurioziteteve” qé ofron (muze etnografik, té
arméve, té enéve té kuzhinés, té veshjeve, artizanatit, etj). Jeta
dhe gjalléria e qytetit nuk éshté mé e pérgendruar vetém né
pjesén bregdetare, por edhe né thellési t& qytetit. Ekspozimi i
ploté i thellésisé historike dhe i jetés sé qytetit do té realizohet
né kuadrin e njé programi qé do té quhet “Secili ka pér té treguar
dicka”. Qytetaréve té Sarandés do t'u béhet thirrje té krijojné
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mundésité pér t'u treguar vizitoréve historiné dhe traditat e
qytetit né dobi té zhvillimit té turizmit dhe pérfitimit ekonomik
té sa mé shumé familjeve sarandiote. Veté banorét do té jéné
té interesuar té bé&jné zonat e tyre pjesé té itinerareve “qytet
shpjeguese”. Rigjallérimi i traditave me té mira té artizanatit
lokal do t& marré gjithashtu njé réndési té vecanté né kuadrin
e projekteve té vecanta me komunitetin. Kjo do t& bgjé qé
vizitorét té njihen me té gjitha “detajet” e jetés né Sarandé dhe
té plotesojné imazhin pér qytetin (mé shumé pér kété projekt
jepet né pikén 7 t& materialit).

Cilét jané objektet dhe zonat e “rrjetave historike”?

Butrinti; Finiqi; Késhtjella e Onhezmit; Manastirii 40 Shenjtoréve; Mozaikét; Kalaja e Lékurésit; Manastiri
i Shéngjergjit; Manastiri i Mesopotamit; Kisha e Shijanit; xhamia né Rusan; Kalaja e Delvinés; qyteti i
mesjetés sé hershme né Kamenicé; shpellat parahistorike té Xarrés e Konsipolit; trakte muresh jashté
e brenda qytetit dhe pika panoramike; rrénoja arkeologjike brenda né Sarandé (pérballé bashkisé, tek
pazari, etj); pjesé té Sarandés té ndértuara né kohén e ltalisé; banesa karakteristike té periudhave té
ndryshme ku ka histori interesante pér té trequar; pazare; pjesé té Sarandés té ndértuara né kohén e
socializmit; zona industriale ushqimore e ndértuar gjaté socializmit dhe né pérfundim té rrugés sé pesté
mund té kthehet né muze, etj.

(Bazuar né vézhgime dhe mendimet e qytetaréve)

Kjo do té thoté qé&, né radhé té paré, té gjitha objektet/
vendet historike, té shenjta apo me domethénie té larté pér
té gjithé komunitetin, té evidentohen qarté né planimetriné
e qytetit, t& katalogohen, periodizohen dhe studiohen nga
kéndvéshtrimi se si mund t'u paragiten dhe ¢'mund t'u ofrojné
vizitoréve. Saranda ka mé shumé se 2000 vjet histori dhe éshté
shumé e pasur me trashégimi kulturore dhe arkeologjike. Né
fillim Saranda njihej me emrin: ‘Porti i Anchisés’, mé voné
‘Onhezmi’, ‘Porto Eda’ dhe mé pas ‘Saranda’. Né kété kuadér,
éshté e réndésishme té pérmendim faktin se tek 94% e
familjeve té anketuara ekziston vetédija se nuk duhet ndértuar
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né zonén historike té Sarandés. Me interes té vecanté do té
jeté “térheqja” e itinerareve historike drejt pikave panoramike
dhe peizazhistike nga ku vizitori do té lidhet me territorin dhe
do té kuptojé “shtratin e madh” ku ka ndodhur kjo histori.
Késhtu ,p.sh., disa itinerare mund té pérfundojné né pika té
tilla, si késhtjella e Butrintit, kalaja e Lékurésit, kisha e “Dyzet
Shenjtoréve®, Rruga e Pesté nga ku do té kené pamje té ploté
mbi qytet dhe zonén bregdetare. Zhvendosja e gjallérisé edhe
né thellési t& qytetit népérmjet “rrjetave té oazeve” dhe “rrjetave
historike” kérkon trajtimin me té njéjtin cilési edhe té zonave qé
sot quhen periferike. Disa nga kéto itinerare do té kombinohen
edhe me transport automobilistik apo forma té tjera transporti.
Kéto do té béhen té prekshme népérmjet promocionit té qytetit,
publikimit dhe shpérndarjes sé¢ guidave té qytetit, krijimit té
fages né internet, fletépalosjeve té hoteleve, hartave praktike té
qytetit, té cilat do té orientojné lévizjen, krijimin e gendrave té
informacionit turistik, etj. Kéto do té bé&jné qé Saranda té mos
jeté vetém né hartén e qyteteve “pér plazh”, por edhe até té
turizmit kulturor.
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4.3.3 SARANDE-KSAMIL: QYTETE PARALELE DHE
PLOTESUESE

Ky koncept urban i shkallés gjeografike na nxit té rikonceptojmé
hapésirén si “njé té téré”, né ményré qé té parashikojmé zhvillimin dhe
té orientojmé gytetin pérpara se té jeté voné. Ky koncept nuk bazohet né
krijimin e njé “kopjeje” té Sarandés, por tenton mé sé fundmi té trajtojé
né ményré realiste situatén e krijuar né hapésirén Sarandé-Ksamil, e mé
gjeré dhe té vlerésojé né ményré té barabarté potencialet pér zhvillime
t¢ koordinuara né shkallé gjeografike territoriale, me fokus té vecanté
turizmin. Nga piképamja e zhvillimit hapésinor, koncepti nénkupton se
vendet qé aktualisht paragesin intensitetin mé té madh “pérforcohen”
si zona koncentrimi.

Vizioni - Saranda dhe Ksamili funksionojné si njé “brez
linear” turistik me dy koncentrimet kryesore: Sarandén dhe
Ksamilin, té cilét plotésojné njéri-tjetrin bazuar né avantazhet qé
ofrojné. Ky brez linear, i pérmendur mé sipér si “superoazi”, ka
trajtén e njé hapésire bregdetare té zhvilluar né formé ishullore
me gjelbérim dhe shérbime (né mbéshtetje té konceptit “qyteti-
oaz”). Ksamili “pérfiton” nga infrastruktura mé e zhvilluar qé
ekziston né Sarandé, si p.sh., pikat e hyrje-daljeve té vizitoréve,
portet, aeroporte, rrugé hyrése, etj.; ndérsa Saranda pérfiton nga
shérbime turistike qé ofrohen né hapésirén jashté saj si p.sh.,
plazhe, hotele, struktura argétuese, kulturore dhe sportive, etj.

Cfaré pérjeton vizitori pérgjaté lévizjes né hapésirén nga
porti i Sarandés deri né Ksamil-Butrint? - Sheshi i portit té
pasagjeréve i hapur nga qgyteti dhe shétitorja; shétitore pérgjaté
bregut e pajisur me shérbime; lokale argétimi dhe gendra tregtare
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né pjesén e kontaktit me Sarandén; shétitore né natyré me pika
panoramike; argétime sportive dhe shérbime pér vizitorét né
hapésirén Sarandé-Ksamil ku mbizotéron pothuajse vetém
natyra; hyrja né Ksamil tek gendra tregtare dhe nyja e pajisur
me shérbime pér vizitorét si pika e fillimit té koncentrimit té
dyté té brezit linear Sarandé-Ksamil, kjo fton drejt “shétitores
sé ullishteve” si shétitore peizazhistike e cila pérmban njé piké
tjetér t& réndésishme tek “4 kullat” té pajisur me funksione
shérbimi dhe tregtare, pérfundimi i shétitores né sheshin e
rrumbullakét i trajtuar si hyrje né zonén urbane. Shérbimet dhe
aktivitetet e vendosura né kéto nyje jané té gjitha ato té cilat
pérmenden né piken 5 “Saranda 12 muaj gjalléri”. Edhe pse né
presion té madh ndértimesh, kjo pjesé e bregdetit ende ruan
njé peizazh interesant. Duke kuptuar natyrén “policentrike” té
késaj hapésire mund té flasim pér zhvillimin e integruar dhe
krijimin e “gendrave té cilat plotésojné njéra-tietrén” ndérmjet
Sarandés dhe Ksamilit. Kjo do té arrihet népérmjet evidentimit
té vecorive karakteristike té késaj hapésire dhe krijimit té
kushteve pér “riprodhimin” e elementeve gendrore'™®, qofshin
ata né gjendje t& “fjetur” apo jo, edhe né pjesét e tjera té késaj
hapésire, t& cilat aktualisht paraqgiten té degraduara ose té
zhvilluara pa kriter. Kjo do té jeté edhe strategjia e integrimit
té ndértimeve té reja né formé “shpérhapjesh” pérgjaté késaj
hapésire.

Pértej “Paralelit” - Ky koncept zhvillimi duhet té
shtrihet edhe mé gjeré se sa veté hapésira Sarandé-Ksamil,
duke pérfituar nga “prapavija” shumé e pasur me potenciale

182 Me elemente gendrore do té kuptojmé ato elemente, té cilat kané kryesisht kara-
kter publik dhe luajné rolin e katalizatoréve socialé té zonés. Té tilla mund té jené té
gjitha elementet e shérbimeve sociale (shkolla, kopshte, cerdhe), kulturore apo treg-
tare, rrugé té karakterit té vecanté, shétitore, hapésira té gjelbra, sheshe, elemente té
identitetit té vendit, etj.
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turistike qé mbéshtet kété brez linear. Pér té realizuar kété
éshté e réndésishme té bashképunohet edhe me qytetet/rajonet
fqinje, gjé qé do té krijojé kushte pér njé treg té madh turizmi
ku secili lokalitet ofron potencialet pérkatése dhe zhvillohet
mbi bazén e avantazheve konkurruese; p.sh., Gijirokastra
mund té jeté njé piké interesante pér zhvillimin e turizmit
historik dhe kulturor dhe mund té shihet bashkélidhur me
brezin Sarandé-Ksamil, i cili ofron disa avantazhe té tjera. Po
ashtu, edhe Finiqi vlerat arkeologjike té té cilit jané ende té
panjohura, “Syri i Kaltér” i rrethuar nga pylli i dendur, Lumi
i Bistricés, laguna tipike mesdhetare e Butrintit, si edhe pasuri
té tjera natyrore té cilat duhen evidentuar dhe trajtuar né
kéndvéshtrimin e kétij koncepti. Té gjitha kéto do té béjné qé
koha e géndrimit té turistéve né Sarandé té rritet dhe ekonomia
lokale té pérfitojé¢ me shumé. Ky koncept trajtohet edhe né
pikén 5 té kapitullit: “Sarandé-Ksamil 12 muaj gjalléri”. Né
kuadrin e plotésueshmérisé¢ dhe koordinimit midis bizneseve
té ndryshme éshté shumé e réndésishme qé bujgésia té marré
njé zhvillim té ri. Zona pérreth Sarandés njihet pér prodhimet
bujgésore, té agrumeve, ullirit dhe peméve frutore té cilat jané
njé pasuri qé duhet paré né dy drejtime kryesore: té zhvillimit té
métejshém té agrobiznesit si njé funksion i lidhur ngushté me
nevojat e turizmit; dhe té krijimit té njé prapavije pér amatorét
e agroturizmit. Té dyja kéto ide do té mbéshteten me projekte
konkrete pér krijimin e strukturave té nevojshme. Késhtu,
népérmjet studimeve specifike t& kétij rajoni do té analizohet
mundésia e krijimit t&¢ “Tregut Rural t&¢ Shumicés”, i cili pérvec
se do té kthehet né pikén kryesore t&é grumbullimit, pérpunimit
paraprak, frigoriferimit dhe shpérndarjes sé produkteve
bujgésore lokale pér gjithé rajonin e Jugut, do té shérbejé edhe
si njé gendér mbéshtetjeje dhe informimi pér fermerét lokalé
lidhur me nevojat pér fugizimin e tyre dhe pérshtatjen ndaj
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nevojave té tregut pér produktet bujgésore dhe standardet
cilésore.

Shkurtimi i distancave - Pér funksionimin normal té brezit
linear Sarandé-Ksamil-Butrint, duhen krijuar lidhje té shpejta
dhe komode népérmjet transportit publik, né radhé té paré
midis dy koncentrimeve kryesore té kétij brezi dhe me pas midis
pikave kryesore rajonale e ndérrajonale té cilat do té jené pjesé
e rrjetit t& zhvillimit té integruar. Eshté e réndésishme gé kéto
lidhje té jené jo vetém tokésore, por edhe ményra alternative
transporti té cilat mund té shfrytézojné joshjet turistike té zonés.
Késhtu pér distanca té shkurtra mund té ofrohet edhe lévizja
me “guida turistike” népérmjet shtigjeve me kuaj. Pérvecse njé
ményré transporti kjo éshté edhe njé ményré origjinale pér njé
kategori turistesh, té cilét duan té kuptojné mé nga afér natyrén
dhe historiné e zonés. Pér t& pérmirésuar lévizjen e flukseve
turistike té karakterit ndérrajonal né shkallé kombétare e
ndérkombétare transporti detar duhet té marré njé trajtim té
vecanté, Késhtu porti aktual i Sarandés mund té pérshtatet né njé
port turistik ndérsa funksionet kryesore té portit tregtar mund
té zhvendosen tek porti ushtarak. Lidhur me kété céshtje 55%
e té anketuarve mendojné se porti aktual duhet té funksionojé
pér udhétaré, ndérsa 42.9% mendojné sé porti duhet t& kété
funksion té kombinuar. Késhtu né kuadrin e ofrimit té ményrave
alternative té transportit do té studiohet mundésia e vendosjes
sé linjave té rregullta népérmjet transportit detar nga dhe né
drejtim té Sarandés duke filluar qé nga distancat mé té shkurtra
e deri tek ato jashté kufijve kombétaré. Si destinacione té tilla
pérmendim Ksamilin, Butrintin, Kakomené, Lukovén, Jalin,
Himarén, Dhérmiun, Vlorén, Durrésin, Shéngjinin; ndérsa ato
jashté kufijve Korfuzin, Igumenicén, qytet kryesore turistike té
Greqisé, qytetet turistike té Italisé, Malit té Zi dhe Kroacisé. Po
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ashtu do té studiohet edhe mundésia e krijimit té “urave ajrore”
népérmjet fluturimeve me avioné dhe helikopteré pér dhe nga
qytete té ngjashme turistike brenda dhe jashté vendit. Né kété
kuadér aeroporti lokal i Delvinés duhet t& pérmirésohet né
funksion té shérbimeve turistike dhe fluturimeve té porositura
pér destinacione té ndryshme. Té njéjtat destinacione mund té
shérbehen edhe népérmjet fluturimeve me helikopteré stacioni
i té ciléve do té vendoset mbi bazén e studimeve specifike né
njé piké gé té mos shqetésojé qytetin me zhurmé dhe té keté
lidhje té mira transporti. Né kété ményré Saranda mund té
dale nga “izolimi” aktual dhe do té keté¢ mundési t& “japé dhe
té marré” né “tregun e madh” té turizmit qé pér momentin
vetém sa kalon prané, por nuk arrin té preké Sarandén. Kjo
mund té kombinohet edhe me degét e agjencive turistike qé do
té hapen né qytetet kryesore né ményré qé flukset turistike té
informohen dhe drejtohen.

Si i shikojné banorét lidhjet me rajonet fqinje brenda vendit?

Saranda duhet té zhvillojé lidhje té forta me:
Viorén — 46.4%; Gjirokastrén — 14.2%; Himarén — 12%; Delvinén — 4.4%. Pjesa tjetér, éshté shprehur

pér njé kombinim té té gjitha gyteteve.
Preferenca pér Vlorén, sipas veté banoréve i dedikohet varésisé administrative; pranisé sé vijés
bregdetare dhe turizmit si piké e perbashkét; aférsisé gjeografike qé kushtézon edhe aférsiné né

tradita e zakone;

Preferenca pér Gjirokastrén i dedikohet aférsisé gjeografike; pranisé sé Konsullatés Greke; pranisé sé

pikés doganore; pranisé sé universitetit.

Nga intervista me familjarét
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4 SARANDE-KSAMIL: QYTETE-AMFITEATER

Ky koncept do té mishérohet né interpretimin mé té miré té
mundshém té vlerave natyrore té terrenit, té cilat “favorizojné” krijimin
e njé situate té ngjashme me njé “amfiteatér gjigant”; dhe konceptimin
e qytetit si hapésire té “spektaklit urban”, ku cdo shesh apo shkallare
kémbésore mund té shihet si potencial pér té mbartur gjallériné e re qé
do té marré jeta né gytet.

... nga ¢do piké gé té ndodhesh té shohésh detin ... ndértesat duhet té jené 3-4 kate dhe me mé

shumé hapésira mes ndértimeve ...

Banor i intervistuar

Vizioni - Saranda qytet i zhvilluar pérgjaté dy “shtyllave
kurrizore”: shétitores/fashés bregdetare dhe shétitores/rrugés
sé lartésisé. Kéto mbledhin gjallériné kryesore té qytetit ndérsa
né pjesén e “ndérmjetme” spikasin rrugét paralele t& “qepura”
nga shkallaret kémbésore, “cilindrat e gjelbér”, qé ngjiten drejt
lartésisé. Né kété ményré, Saranda ekspozohet ndaj “spektaklit
té diellit” dhe té “jetés” ku mbizotérojné gjelbérimet rrugore
té cilat konturojné “galerité” e amfiteatrit, shkallaret, tendat
e gjelbérimit t¢ peméve dhe té bimésisé sé harlisur népér
oborre private dhe “oazet” publike, nga ku mund té soditet
deti dhe “amfiteatri” dhe mund té béhesh pjesé e “spektaklit
té pérditshmérisé urbane” gé zhvillohet né rrugé dhe shkallare.
Né “rrumbullakésiné” e tij qyteti ekspozon “lojén e dritéhijes”
nga té gjitha pikat e hyrje-daljeve né qytet dhe té krijon ndjesiné
pér t'a vizituar né cdo cep té tij. Ky koncept zhvillimi do té jeté
i njéjté edhe pér Ksamilin.
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Cfaré mendojné banorét lidhur me zhvillimin e gytetit?

95.7% e té anketuarve mendojné se Saranda ka nevojé pér njé plan té ri rrequllues. 93.2% e té
anketuarve shprehen se ndértimet né Sarandé duhet té jené té uléta. Sipas té anketuarve, pjesa
dérrmuese (rreth 85%) mendojné sé lartésia mesatare e kateve duhet té jeté 3-5 kate. Nga 163 té
intervistuar vetém 7 persona jané shprehur pro ndértimeve mbi 10 kate.

Banorét e Ksamilit mendojné se ndértimet duhet té jené jo mé té larta se 3 kate (80% e té anketuarve
kané kété mendim, ndérkohé gé asnjé banor nuk shprehet pro ndértimeve mbi 5 kate), dhe se mund
té pérdoren konstruksione té lehta si dru, geramike, por jo beton. Lidhur me rregullimin e fasadave
banorét mendojné se duhet té unifikohet ngjyra e ndértesave.

Nga intervista me familjarét

Shumé nga aktivitetet bazé t& banoréve aktualisht zhvillohen
né hapésira lineare té rastésishme, té hapura spontanisht
si rezultat i natyrshém i plotésimit té nevojave pér lévizjen e
banoréve. Kéto hapésira jané me “spesoré” té variueshme dhe
té patrajtuara si hapésira publike. Duke mos u perceptuar si té
tilla trajtohen si “toka e askujt”. “Rikrijimi” i kétyre, pérbén
potencialin mé té madh pér krijimin e “gendérsive” si té vetmet
pika té jetés sociale t& banoréve, sidomos né zonat aktualisht té
trajtuara si periferi e qytetit. Koncepti i ri i “projektimit urban”
do t’i trajtojé kéto itinerare si galerité kryesore té amfiteatrit,
dhe “grumbulluesit urbané” kryesoré. Secili prej tyre do té jeté
njé “belveder panoramik i vazhduar” pérgjaté té cilave vendosen
shérbime dhe nga ku mund té kundrohet bregdeti dhe jeta e
qytetit nga pika véshtrimi gjithmoné té ndryshueshme. Ky “rrjet
linear” integrohet me “rrjetin e oazeve” dhe “rrjetin historik”
(té pérshkruara né pikat 1 dhe 2 mé sipér), duke krijuar késhtu
njé “shtresé té tretd” té “vizatimit” té qytetit. Krijimi i rrugés
shétitore té lartésisé do té jeté njé “aks i ri gravitacional”, i cili
do té térheqé gjalléring né drejtimin térthor me shétitoren
ekzistuese dhe do té béjé qé banorét e zonave mé té skajézuara té
mos ndihen mé té izoluar. Pérvec késaj, “amfiteatrit” do t'i jepet
hapésiré e re né té dyja drejtimet: Portit ekzistues dhe Ksamilit

301



MISTERI I GJASHTE

(né mbéshtetje t&é konceptit “qytete paralele”). Pér realizimin e
kétij koncepti né Ksamil, vémendje e vecanté do t'i kushtohet
krijimit t& njé shétitoreje té re bregdetare, ndérsa “shétitorja e
ullishtave”, e cila aktualisht éshté njé rrugé automobilistike, do
té ritrajtohet me elementet e nevojshme pér njé rrugé shétitore
turistike. Edhe né Ksamil, kéto dy shétitore do té pérbéjné dy
“shtyllat kurrizore”, ndérmjet té cilave do té zhvillohen “galerité
plotésuese” té “amfitearit” t&¢ madh. Pjesé e kétij “amfiteatri” do
té jeté edhe zona e banimit né kodér mbi shétitoren e ullishtave
dhe prapa 4 kullave, e cila do té zhvillohet gjithashtu me njé
sistem rrugésh paralele bazuar né planin rregullues té miratuar.
Nga njé pjesé e késaj zone ekzsiton mundésia té soditet edhe
ligeni i Butrintit. Koncepti amfiteater duhet té shtrihet edhe né
trajtimin e objekteve té vecanta. Ashtu si spektatorét né teatér
vendosen né ményré té tillé pér t'i lejuar njéri-tjetrit shikim té
lire nga skena, cdo ndértesé né Sarandé duhet té konceptohet e
tillé gé té lejojé shikim té lire drejt detit. Tipologjia “tip kulle”,
aktualisht e pérdorur né masé pér ndértimin e objekteve té reja,
nuk e ndihmon aspak konceptin e zhvillimit “amfiteater” dhe
kérkon punime véllimore pér hapjen e fageve té shkémbit me
cekicé, gi¢ qé démton réndé peizazhin dhe strukturat natyrore
qé jané pjesé e vlerave dhe pasurive publike t& qytetit. Pér mé
tepér gjaté punimeve pér thyerjen e shkémbinjve shkaktohen
pluhura dhe zhurma, té cilat jané té papajtueshme me mjedisin
e njé qyteti ku vizitorét vijné pér té kaluar pushimet. Pasojat e
gérmimeve ndihen edhe né vijén bregdetare pasi mbeturinat
e gérmimeve hidhen né det duke e démtuar réndé até dhe
pasuriné nénujore cka éshté burimi kryesor mbi té cilin bazohet
zhvillimi i turizmit né kété rajon. Koncepti “amfiteater” do té
ndihmohej mé shumé nése do té synohej drejt tipologjisé se
objekteve té “shkallézuara” sipas terrenit, e cila siguron njé
lidhje me organike t&é ndértesés me mjedisin dhe démton me
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pak peizazhin. Kjo tipologji do té krijonte gjithashtu mé shumé
mundési pér krijimin e tarracave té diellezuara karakteristike
pér té gjitha vendet e mesdheut.

5. SARANDE-KSAMIL: 12 MUAJ GJALLERI

Zhoillimi i hapésirés Sarandé-Ksamil sipas kétij koncepti ka té béjé
me krijimin e njé séré kushtesh pér té nxitur frekuentimin vjetor né
kété hapésiré; me braktisjen e konceptit té “gyteteve fjetina”, dhe se
turizmi nuk ka té béjé vetém me ndértim hotelesh, por para se gjithash,
me ofrimin e njé game té gjeré shérbimesh, pérfshiré ato kulturore gé
veté nxisin aktivitete me frekuentim wvjetor; ka té béjé me balancimin
ndérmjet veprimtarive turistike dhe aktiviteteve té tjera dhe nga njé
kéndvéshtrim meé i gjeré lidhet divekt me konceptin e zhvillimit té
ekonomisé lokale.

C’'mendojné banorét lidhur me veprimtariné ekonomike
kryesore?

92% e qytetaréve té anketuar shprehen se turizmi duhet té jeté drejtimi i zhvillimit ekonomik té
Sarandés dhe Ksamilit. Kultivimi i produkteve t& detit, kryesisht midhjeve, por edhe peshkimi,
agrobiznesi, ndértimi dhe tregtia pérmenden gjithashtu ndér drejtimet e zhvillimit ekonomik té

Sarandés dhe Ksamilit.

Intervista me familjaret
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Si mendojné banorét e Sarandés dhe té Ksamilit se do té
fugizohen ményrat e akomodimit té vizitoréve?

23.2% e té anketuarve né Sarandé dhe 30.2% e atyre né Ksamil deklarojné se zhvillojné turizém
familjar. Sipas té anketuarve, fugizimi i turizmit né:

Sarandé do té arrihet népérmjet fuqizimit té turizmit familjar (54.7%); fuqizimit té hoteleve né qytet
(13.4%); krijimit té fshatrave turistike (25.1%)

Ksamil do té arrihet népérmjet fuqizimit té turizmit familjar (84%); fuqizimit té hoteleve né qytet
(0%); krijimit té fshatrave turistike (10%); dhe alternativa té tjera, si p.sh., gérshetim alternativash,
etj. (6%)

Intervista me familjaret

Vizioni - Saranda pérvecse njé zoné turistike e njohur né
Ballkan dhe Europé pér hoteleriné dhe shérbimet qé ofron,
kthehet né njé gendér té réndésishme lidhjesh multikulturore,
polifunksionale t& shkallés rajonale. Qendra ofron ndér té
tjera salla ekspozimi, salla shfagjesh dhe konferencash, kinema,
etj., ku do té keté aktivitet té ngjeshur vjetor duke filluar qé
nga promovimi turistik i qytetit dhe i té gjithé vendit deri tek
fillimi i traditave té reja, si “bienalja e Sarandés”, Saranda
qytet i “sfilatave té veshjeve sportive”, Saranda qytet i festivalit
té filmave me shumé seri (telenovela/soap-opera); aktivitetet
integruese rajonale si “qyteti i vitit”, i cili do té& jeté njé konkurs
né shkall¢ Ballkanike pér té shpallur qytetin mé t& pérparuar
né drejtim té zbatimit té standardeve mé té larta/korrekte gjaté
sezonit turistik té vitit t& kaluar, vlerésuar edhe mbi bazén e
votimit té vizitoréve. Kjo do té kombinohet edhe me zhvillimin
e panairit turistik t¢ Europés Juglindore. Té lidhura ngushté
me kété gendér jané edhe komplekset argetuese sportive dhe
ato ujore, si “park ujor” i kombinuar me zona té sporteve ujore
ku zhvillohen kampionate kombétare e ndérkombétare; si dhe
aktivitete didaktiko-muzeore, té té parit muze kombétar nénujor
dhe akuariumit gjigant, té vendosura né “superoazin” Sarandé-
Ksamil; Muzeut Etnografik-Historik t&¢ Shqipérisé sé Jugut, i
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cili do té jeté i shkriré né “rrjetén historike” né mbéshtetje té
konceptit “qytet né vazhdimési” té shtjelluar mé sipér.

Si mendojné banorét té krijojné 12 muaj gjalléri?

Aktivitete kulturore dhe sportive:

o Organizimi i aktiviteteve artistike, kulturore, sportive, koncerte, panaire, etj.

e Ngritja e njé kinemaje dhe njé kinemaje verore.

e Ngritja e njé gendre/kompleksi kulture dhe hapja e kinoteatrit né Ksamil.

e Ringritja e grupit té kulturés sé gytetit.

e Hapja e njé librarie dhe bibliotekés gytetare.

e Hapja e njé shkolle té larté (universitet ose jo).

e Hapja e gendrave ku njerézit té kalojné njé pjesé té kohés (jo bar-lokale).

e Shfrytézimi mé i miré i gendrave arkeologjike t& Sarandés.

e Ndértimi i njé kompleksi sportiv dhe argétues, park lojérash, kénde sportive, pishina.
e Krijimi i njé parku t& madh, pérmirésim né gjelbérim dhe ndértimi i njé kopshti zoologjik.
e Organizimi i krosit diméror.

e Organizimi i panairéve (i librit, punimeve me dru, etj).

Veprimtari té reja turistike dhe ekonomike:

e Shfrytézimi i turizmit té gjelbér dhe atij historik e arkeologjik.

o Ngritja e njé fshati turistik dhe “Village Park”.

e Kombinimi i turizmit me bujqésiné, peshkimin dhe artizanatin (Ksamil).

e Hapja e punishteve té artizanatit dhe zhvillimi i industrisé pérpunuese (Ksamil).

Pérmirésim shérbimesh:

e Pérmirésimii gjelbérimit dhe i pastértisé né qytet.

e Pérmiresimi i infrastrukturés (ujé, kanalizime, rrugé, ndricim, etj).

e Pérmirésimi i kushteve né hotele dhe pérmirésimi i cilésisé dhe kulturés sé shérbimit —
kualifikimi i njerézve qé merren me turizmin (manaxhimi i kualifikuar).

e Hapja e sa mé shumé plazheve té njé cilésié té miré, té cilét sigurojné kushtet e nevojshme pér
cadra, karrige plazhi, dushe, etj. si edhe pastrimin e tyre.

e Pérmirésimi i transportit rrugor, por edhe detar.

e Ofrimi shérbimeve 24 oré.

Promovim & Manaxhim:

e Binjakézimet me qgytete té tjera, komuna fqinje té cilat zhvillojné turizém, brenda ose jashté
vendit.

e Bashképunim me komunén e Korfuzit.

e Marketim mé i miré: mé shumé reklamim né TV, postera, internet, etj.

e Hapja e njé zyre turistike dhe lidhja me agjenci turistike té vendit dhe té huaja pér ofrimin e
tureve, paketave turistike, etj.

e Hapja me Kosovén e Maqgedoniné, por edhe me shtetet fqinje té Greqisé e Italisé.

Politika e cmimeve:

e Ulja e gmimeve té ushgimit dhe hoteleve.

e Ofrimi i gmimeve konkurruese, duke u pérballur me shtetet fqinje.
e Ulja e gmimeve pér muajt me fluks mé té vogél turistesh.

Nga intervistat me familjarét
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Né kété kéndvéshtrim, Saranda konceptohet si gendra e njé
rajoni ku ndodhet zona e trashégimisé botérore té Butrintit e
rrethuar nga vlera natyrore té padiskutueshme. Disa rezervate
si Pylli i Butrinit, Stillos, Corajt, Muzinés jané vende gjuetie
mjaft t& pérshtatshme pér amatorét e kétij sporti. Po ashtu,
pasuria ujore dhe shtazore e detit Jon pérbén njé potencial té
madh. Njé mjedis kaq i pasur nxit eksplorimin e terrenit duke
pérdorur shtigje larg rrugéve dhe sidomos pérdorimin e barkave
té vogla qé kombinojné trashégiminé kulturore me até natyrore.
Pér kété, do té pércaktohen stacionet e itinerareve pejsazhistike
dhe historike, tokésore dhe ujore qé nga Saranda, Ksamili dhe
ligeni i Butrintit. Aktivitete té tjera té cilat mund té shfrytézojné
kété pasuri natyrore jané edhe zhytja, ngjitjet né lartési, ciklizmi
malor, etj. Pér té& arritur kété koncept zhvillimi, Saranda duhet
té shihet si simbol i integrimit ballkanik dhe europian. Nga
kjo piképamje, hapésira Sarandé-Ksamil-Butrint pérfagéson
njé zoné ku ndérthuren kultura té¢ ndryshme rajonale gjé qé
duhet té konsiderohet si potencial pér zhvillimin e qytetit. Né
mbéshtetje té¢ koncepteve Saranda-Ksamili “qytete-paralele”,
“qytet-oaz” dhe “qytet-amfiteater”, aktivitetet e propozuara né
kété paragraf do té vendosen pérgjaté fashés lineare Sarandé-
Ksamil, gjé qé do té ndihmojé pér té krijuar “gendérsi” té reja
né ato vende ku aktualisht ekzistojné zanafilla por mungojné
elementet e tjera jetésore. Kéto aktivitete plotésuese do té
zhvillohen kryesisht né muajt pérpara fillimit té sezonit turistik
veror. Sikurse ka rezultuar edhe nga propozimet e veté banoréve,
pér té realizuar sa mé sipér dhe pér t’a hapur Sarandén dhe
turizmin shqiptar né pérgjithési pérballé sfidave té vendeve mé té
zhvilluara né kété drejtim duhet t& ndiget njé politiké marketimi
profesional, aktive né shkallé¢ kombétare dhe ndérkombétare.
Kjo do té thoté qé imazhet e vlerave qé do té sjellé “drita e re”
mbi Sarandé té jené pjesé e reklamave té stacioneve televizive
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prestigjoze me shkallé mbulimi europiane e mé gjeré si CNN,
Euronews, BBC, ABC, etj. Né té& njéjtén kohé, réndési i duhet
kushtuar edhe thithjes sé flukseve té turizmit té brendshém dhe
atij rajonal sidomos té viseve shqipfolése. Kjo do té thoté qé
duhet té ngrihet njé rrjet i konsoliduar i agjencive turistike, té
cilat informojné dhe promovojné ato sé cfaré ofron Rajoni i
Sarandés gjaté 12 muajve té vitit. Kéto agjenci turistike do té
kené degét e tyre jo vetém né Sarandé, por edhe né qytete té
tiera brenda dhe jashté vendit.

6. SARANDA - QQYTETI I SHERBIMEVE DHE 1
ZBATIMIT TE LIGJIT

Ka t¢ béje me pérmirésimin e infrastrukturave inxhinierike
dhe menaxhimin wrban né ményré té tille gé té pérputhet pajisja
me infrastruktura me fazat e ndértimit; me zbatimin e pérpikté té
ligishmérisé lidhur me kéto ceshtje; me pérmirésimin e shérbimewve
sociale si shkolla, kopshte-cerdhe, gendra shéndetésore, té transportit
publik, pastrimit, pikave té hyrje-daljeve té vizitoréve, etj. Né mbéshtetje
té konceptit “12 muaj gjalléri”, ka té béjé me konceptin e zhvillimit té
turizmit jo vetém si ndértim hotelesh por edhe shérbimesh.

Té zbatohet njé plan ku do té pérfshihen dhe plotésohen nevojat e qytetaréve, té keté ujé dhe drita
24 oré, qytet mé i pastér ku rrugét té mos hapeshin mé, trotuare té rregulluara, té keté sistem té miré
sinjalizimi, ndricim té pérsosur, mé shumé gjelbérim dhe parqe pér fémijét, plazhe té pastra, transport

té miré publik, vende parkimi dhe siguri.

Nga intervistat me familjarét
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Infrastruktura fizike - Sic shprehen edhe veté banorét
e Sarandés dhe té Ksamilit, rregullimi i territorit, legalizimi
sé¢ bashku me pérmirésimin e infrastrukturés jané disa prej
céshtjeve mé té ngutshme. Bazuar né raportin e Bankés Botérore
mbi “vlerésimin e ndikimit té ujit té pijshém ne jetén sociale té
banoréve”?®, rreth 35% e qytetaréve té Sarandés nuk shérbehen
nga rrjeti i kanalizime-ujésjellésit dhe pérdorin gropa septike.
Po ashtu, edhe mbulimi me ujé té pijshém éshté né masén 90%
po té pérfshijmé kétu edhe lidhjet e jashtéligishme. Mé poshté
paraqitet né formé tabelare vlerésimi qé banorét e Sarandés dhe
té Ksamilit b&jné pér shérbimet publike né njé shkallé vlerésimi
nga 0-10 piké.

Vlerésimi i qytetaréve pér shérbimet publike.

Shérbimi Sarandé-Qendér  Sarandé-Periferi Ksamil
Furnizimi me uje 5.04 4.43 4.23
Furnizimi me energji 6.61 6.05 3.85
KUz 4.30 2.80 4.00
Sistemi i kullimit 4.06 3.29 3.45
Pastrimi i qytetit 4.71 4.12 5.14
Gijelberimi i gytetit 3.50 4.21 3.87
Ndricimi ne gqytet 5157, 5.40 273
Siguria ne gytet 6.48 6.05 6.38
Transporti publik 5.69 5.73 6.79
Rruget 4.22 4.24 2.69
Trotuaret 5.09 4.51 1.90
Parkimi 3.85 3.95 3.13
Sinjalistika 2.63 242 1.37
Sipas vlerésimit té qytetaréve (1-10 piké)

Manaxhimi i infrastrukturés dhe zonave té reja té banimit
- Pérmirésimi i situatés kérkon krijimin né nivel lokal té sistemit
té “planifikimit dhe manaxhimit té tokés” qé té garantojé

28 PSIA - Poverty and Social Impact Analyses, World Bank , 2004.
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“zhvillimin e drejtuar” sipas fazave té pércaktuara pér zhvillimin
e infrastrukturés. Synimi éshté arritja e déndésive qé béjné té
mundur zhvillimin e infrastrukturave me kosto té pérballueshme
dhe ruajtjen e treguesve té ndértimit pér té garantuar hapésirén
publike. Nxitja e ndértimeve né zonat prioritare ku duhet té
arrihet déndési me e madhe, duke ulur koston e pajisjes me
infrastrukturé, arrihet népérmjet lehtésimit té procedurave.
Pjesé e réndésishme e sistemit t& “Planifikimit dhe Manaxhimit
té Tokés” do té jeté edhe ngritja e “sistemit té integruar té
informacionit”, i cili do té shérbejé jo vetém pér administrimin
dhe monitorimin e territorit, por edhe pér manaxhimin e shumé
problemeve té qytetit duke filluar qé nga zyra e adresave e deri tek
evidentimi i pasurive publike e private. Sistemi i informacionit
do té ngrihet mbi bazén e fotografimit ajor, i cili do té evidentojé
sé pari situatén ekzistuese né momentin e fotografimit dhe mé
pas do té kryhet né ményré periodike pér té monitoruar ecuriné
e zhvillimeve né gytet. Ky do té jeté gjithashtu edhe instrumenti
népérmjet té cilit do té fillojé legalizimi i ndértimeve informale
dhe vendosja e kontrollit pérfundimtar mbi administrimin e
territorit. Element shumé i réndésishém pér t'u trajtuar nga
Sistemi i “Planifikimit dhe Manaxhimit té Tokés” do té jeté
céshtja e “rezervimit té tokés” bazuar né planet urbanistike té
zhvillimit. Rezervimi do té béhet pér disa kategori si: (1) Rezervimi
pér infrastrukturén fizike dhe sociale: rrugét, kanalizimet, sheshet
e pérpunimit té mbeturinave, impiantet e trajtimit té ujérave té
zeza, shkolla, parqe, si edhe infrastruktura té tjera sociale. (2)
Rezervimi pér fazat e parashikuara té zhvillimit: Planet mund té
pércaktojné sipérfage té médha pér zhvillime, por koordinimi i
infrastrukturave me ndértimin kérkon té pércaktohen fazat né
ményré qé té evitohet situata e sotme. (3) Rezervimi i pérhershém,
i cili do té nénkuptojé rezervimin e tokés pér brezat e gjelbér,
zonat né rrezik erozioni, etj. (4) Rezervimi pér zhvillim ekonomik
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nénkupton tokén qé do té duhet pér aktivitete ekonomike, si
gendra ekonomike, tregtare, etj. Sistemi i “Planifikimit dhe
Manaxhimit té Tokés” do té nxisé edhe zbatimin e projekteve né
bashképunim me komunitetin pér krijimin e “Fondit Komunitar
té Infrastrukturave”: pasi individét kané ndértuar banesat krijojné
njé “fond mirébesimi” pér ndértimin e infrastrukturave duke
paguar né proporcion me sipérfagen e parcelés ku éshté ngritur
banesa. “Fondi” né bashképunim mé investitoré té tjeré zbaton
projektet e rrugéve dhe infrastrukturave sipas rregullores.
Autoritetet publike pérkatése (ndérmarrjet e ujesjellésit, té
kanalizimeve, elektrikut, etj.) inspektojné punén dhe pasi i
marrin né dorézim japin shérbimet pérkatése. Kjo metodé do té
pérdoret edhe né pérmirésimin e zonave me ndértime informale
té cilat jané njé oferté strehimi me kosto té ulét.

Si mendojné banorét lidhur me kontributin e tyre?

Pothuaj té gjithé banorét e anketuar t& Sarandés, si né gendér dhe periferi, jané té& gatshém té
kontribuojné. Késhtu, 43.6% e tyre shprehen pér punen fizike; 30.8% financiarisht dhe 25.6% me
té dyja. Vihet re se mé shumé banoré té periferisé e té géndres jané shprehur té gatshém té japin
kontribut financiar.

Lidhur me masén e kontributit, 43.6% e té anketuarve jané té gatshém té kontribuojné deri né 500
Leké/Person, 38.7% jané té gatshém té kontribuojné 500-1000 L/P, dhe 12.9% e té anketuarve jané
té gatshém té kontribuojné mbi 1000 L/P

Ksamili Lidhur me format e kontributit né Ksamil, 56.6% e té anketuarve jané té gatshém té
kontribuojné me puné fizike, 18.9% financiarisht, 17% me té dyja format, dhe 7.5% nuk jané pérgjigjur
(mund té merret si pérgjigje negative).

Lidhur me masén e kontributit, 57.9% e té anketuarve shprehen se mund té kontribuojné deri né 500
Leké/Person/Projekt; 21.1% mund té japin 500-1000 Leké/Person/Projekt; dhe 21.1% mund té japin
mbi 1000 Leké/Person/Projekt.

Nga intervistat me familjarét

Sociale - Lidhur me shkollat né Sarandé, rreth 80% e té&
anketuarve shprehen se nevojitet ndértimi i njé shkolle té
re. Shpérndarja e tyre éshté jo e pérshtatshme, si né gendér
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ashtu edhe né periferi, por mé e theksuar éshté né periferi.
Né gendér, 50.5% shprehen se kané shkollé né lagjen e tyre,
ndérsa né periferi vetém 37.8% shprehen se kané shkollé né
lagjen e tyre. Pérsa i pérket gjendjes fizike té godinave shkollore,
né gendér, 10% shprehen se gjendja éshté “dobét”, ndérsa né
periferi mbi 24% shprehin kété shqetésim. Po ashtu problem
mbetet edhe cilésia e mésimdhénies dhe identifikimi i ményrave
pér motivimin sa mé té miré t&¢ mésuesve. Né Ksamil, 100% e
té anketuareve shprehen se nevojitet ndértimi i njé shkollé té
re. 41.5% e té anketuarve shprehen se né lagjen/zonén e tyre
nuk ka shkollé tetévjecare; 56.1% vlerésojné se gjendja fizike
e shkollés né zonén e tyre éshté e dobét. Shifrat e mésipérme
lidhur me perceptimin e banoréve pér sistemin e arsimit
tregojné qarté nevojén qé ekziston pér njé reforme té prekshme
né sistemin e edukimit té Sarandés. Kjo reformé do té pérfshijé
jo vetém infrastrukturén fizike té objekteve arsimore por edhe
pérmirésimin e cilésisé dhe té metodologjisé sé¢ mésimdhénies
bazuar mbi projekte konkrete né nivel lokal. Né drejtim té
sistemit té edukimit, réndési do t*i kushtohet edhe hapjes sé
njé shkollé¢ pér turizmin né Sarandé qé do té nxité ngritjen e
kapaciteteve né kété fushé. E réndésishme éshté gjithashtu qé
ngritja e kapaciteteve té mbéshtet edhe nga njé sistem kreditimi
né ményré qé pérdorimi i fondeve pér kredi té japé impaktin
maksimal t¢ mundshém. Vetém né kété ményré do té kemi
pérmirésim gradual té cilésisé sé shérbimeve.

Rrjeti rrugor dhe transporti urban

... Uné banoj né krye té Lagjes Gjashté dhe vleresoj se mjaft problematike éshté cilésia e rrugés. Na
detyron qé cdo muaj té ndérrojmé nga njé palé kepucé; ndérsa né dimér éshté e pakalueshme fare

nga balta pa mbarim. Kjo i detyron fémijét té nisen qé né orén 7 pér né shkollé.

Intervista me njé banor
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Lidhur me njé rrjet rrugor mé té pérshtatshém dhe qé krijon
mundési mé té mira pér lidhje me transport publik, banorét
mendojné se duhet “té mbarojé rruga 5 dhe hyrja pér né qytet
té pérmirésohet né drejtim té dimensioneve, sinjalistikés dhe
parkimeve. Njé tjetér koment i banoréve éshté pér zgjerimin
e rrugéve né rast emergjence. Lidhur me kété, do té shikohet
mundésia qé té gjitha zgjerimet e rrugéve té béhen né ményré
té tillée qé té parashikojné brezin e transportit publik dhe té
emergjencave. Pyetjes mbi ményrén e transportit qé pérdorin pér
té lévizur nga njéra zoné e qytetit né tjetrén, banorét e gendrés
i pérgjigien kryesisht “né kémbé”, ndérsa banorét e periferisé
japin mé shumé pérgjigien “me transport publik”. Banorét e
zonés sé Ksamilit ecin kryesisht né kémbé ose pérdorin veturat
personale. Banorét propozojné lidhjen e zonave té banuara me
zonat bregdetare népérmjet njé linje transporti urban, por edhe
transporti detar. Kéto céshtje jané trajtuar edhe né pikén 3 dhe
5 té keétij kapitulli.

Nyje shérbimesh - Né ményré strategjike, nyjet e shérbimeve
té té gjitha llojeve duhet té pérdoren si “elemente gendrore” né
ményré qé té pérforcohet dhe orientohet struktura ekzistuese e
fjetur e zonave té qytetit, gjé q& mund té ndihmojé pér t'u dhéné
atyre mé shumé identitet. Kjo do té jeté vecanérisht e nevojshme
pér zonat periferike dhe ato informale duke i béré kéto nyje
shérbimesh si pikat kryesore t& orientimit, té cilat duhet té
lidhin itineraret kryesore brenda zonave. Kéto “nyje”, sikurse
edhe krygézimet e rrugéve, do té “pérforcohen” népérmjet
pérdorimit té elementeve té ndricimit mé té theksuar. Nyje
té posacme shérbimesh pér vizitorét do té krijohen né pikat
kryesore té qytetit, por edhe né brendési té zonave té banimit.
Kéto nyje mund té kombinohen me sistemin e “Oazeve” dhe
té rrjetave historike. Né kéto gendra do té ofrohen té gjitha
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paketat e informacionit turistik pér qytetin dhe rajonin pérreth
me qéllim zgjatjen né maksimum té kohés sé¢ géndrimit té
vizitoréve mbi bazén e ofertave mé té pasura me aktivitete. Né
kété drejtim réndési do t'i kushtohet dhe sistemit té pagesave
me karta krediti.

[. SARANDA - QYTET I TE GJITHEVE DHE PER TE
GJITHE

Ky koncept ka té béjé me njé parim shumé té réndésishém té
zhoillimit té géndrueshém: konsideratén ndaj banoréve té gytetit si
partneré né zhwillim, si pikénisjen kryesore té té gjitha diskutimeve
lidhur me ndryshimet e pritshme dhe jo si kundérshtaré té zhvillimeve.
Kjo lidhet me krijimin e kushteve pér njé formé té re pjesémarrjeje
népérmjet ndérgjegjésimit té qytetaréve pér njé jeté mé aktive né
dobi té zhwillimit té qytetit; hapjes sé njé procesi mbaréqytetar ku té
gjithé banoréve té Sarandés t'u jepet mundésia pér té kontribuar né
pérmirésimin e imazhit dhe té cilésisé sé jetés né qytet; aktivizimit
dhe krijimit té sinergjisé ndérmjet té té gjitha forcave qé veprojné né
qytet; dhénies sé mundésive té barabarta banoréve pér té ndértuar apo
pérmirésuar banesat e tyre, por né té njéjtén kohé té kontribuojné pér
hapésirén publike té perbashkét. Né fund té fundit, ka té béjé me faktin
se kush do ta béjé Sarandén.

Vizioni-Igjithé qytetiéshté pérfshiré ngavala e pérmirésimeve

né dobi té rritjes sé ekonomive té tyre personale dhe pér pasojé
té gjithé qytetit. Né dallim nga e kaluara, projektet me procese

313



MISTERI I GJASHTE

qytetare kané arritur té& “zbérthejné” pozitivisht energjiné
e qytetaréve pér té influencuar né jetén e qytetit. Céshtja e
pérmirésimit té qytetit éshté kthyer objekt diskutimi né té gjitha
familjet sarandiote dhe diskutimet e kontaktet né vende publike.
Mencuria, “informacioni popullor’dhe “fantazia qytetare”
gjejné mishérim né hartimin e projekteve me komunitetin dhe
ngritjen e partneriteteve. Qyteti “rikrijohet” pér té gjitha grupet
dhe moshat, sidomos pér moshén e treté dhe ofron variacione
mé té médha pér té rinjté, gruan, etj. Duke paré kéto kushte,
té rinjté e sapodiplomuar né universitetet e vendit dhe jashté
rikthehen né Sarandé pasi shohin mundésité pér rritjen e tyre
profesionale dhe pér té kontribuar né zhvillimin e gytetit. Mé
shumé fonde i ofrohen Sarandés duke paré “klimén” pozitive
pér lulézimin e biznesit, cka do t&¢ ndihmojé pér té realizuar
konceptet e zhvillimit té pérshkruara né kété kapitull.

Proceset qytetare - Kjo do té thoté qé né Sarandé qytetarét
té “afrohen” pér té krijuar njé proces dhe njé dialog té gjallé
ndérqytetar pér té modeluar sé bashku ndryshimin e gytetit.
Njé cikél projektesh me komunitetin duhet té shpallet dhe
diskutohet gjerésisht né gytet duke filluar qé nga kjo platformé.
Né té gjithé qytetin do té krijohen “kéndet e pjesémarrjes”,
té cilat pérvec té tjerave do té jené edhe pika sondazhi lidhur
me realizimin e pritshmérive té qytetaréve dhe pér pasojé do
té kené njé rol t& réndésishém né socializimin e banoréve dhe
né njohjet midis grupeve qé kané interesa té njéjta. Kéto do té
kombinohen edhe me transmetimin né TV apo radiove lokale
té emisioneve apo radio-serialeve né formén e “reality show”, té
cilat né subjektin e tyre shtrojné pérpara qytetaréve pyetje qé jané
né diskutim e sipér né té téré qytetin. Pérgjigjet pér kéto céshtje
mund té merren edhe né numra telefoni vihen né dispozicion
pér kété géllim, mbi bazén e té cilave mund té vazhdojé zgjidhja
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e problemit apo edhe subjekti i radioserialit. Né kété ményré
krenaria qytetare pér ta ndjeré veten pjesé e zhvillimeve té qytetit
do té jeté e pranishme edhe né tryezat e shtépive dhe nuk do
té pérjashtojé asnjé grupmoshé. Né kété proces do té shihet
me pérparési aktivizimi i sa mé shumé aktoréve dhe térhegja
e té gjithé investitoréve t& mundshém. Bashkia, biznesi, grupet
e ndryshme té interesave nga komuniteti duhet té fuqizojné
marrdhéniet pér té krijuar partneritete publike-private. Po
ashtu népérmjet rritjes sé nivelit té shkémbimit té informacionit
duhet té rritet edhe bashképunimi midis sektoreve té ndryshém
té biznesit, si ai turistik, i tregétisé, prodhimit, agrobiznesit,
etj. qé do té kontribuojné pér njé zhvillim ekonomik lokal té
pérforcuar.

Procesi “secili ka pér té treguar dicka” - Né mbéshtetje té&
konceptit Saranda qytet i vazhdimésisé, do t& hapet njé dialog
mbaréqytetar lidhur me “konceptimin e Sarandés si njé muze
i hapur i jetés shqiptare” ku té evidentohen vlerat e té gjitha
epokave, pérfshiré edhe ato qé aktualisht ekzistojné né Sarandé.
Pér té arritur mbéshtetjen sa mé té gjeré, qytetarét duhet té
ftohen gé népérmjet njé procesi té hapur té ngrené grupin e
“prezantuesve mé té miré” té Sarandés té pérbéré nga té gjitha
moshat dhe shtresat. Mé tej, qytetarét duhet té ftohen té vijné
dhe t& “depozitojné”/tregojné histori té vecanta, momente té
réndésishme qé duhet té gjejné pasqyrim né “subjektin e tregimit”
té qytetit, té krijojné tematikat e ndryshme té “mikromuzeumeve”
qé do té shpérndahen sipas “rrjetit historik” dhe “rrjetit té oazeve”,
si p.sh., até té kuzhinés shqiptare, té enéve té kuzhinés, t& veglave
té punés, té orendive shtépiake, té veshjeve, etj. Shpérndarja dhe
vendosja e tyre né qytet do té béhet sipas studimeve té vecanta té
bazuara né propozimet e qytetaréve. Organizimi i kétij procesi do
té mbéshtetet nga projekte té vecanta.
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“Saranda pér turizmin” - Ky do té jeté njé projekt, i cili
do té fokusohet né pérmirésimin e kualitetit t&¢ banimit dhe
shérbimeve né brendési té zonave té banimit. Edhe né kété rast,
do té hapet njé diskutim mbi bazén e ¢do njésie banimi pér té
evidentuar problemet dhe prioritetet qé kané banorét, pérfshiré
kétu céshtje té infrastrukeurés fizike, sociale apo té shérbimeve
té tjera. Mbi kété bazé, do té hartohen projektpropozime qé do
té shérbejné si bazé pér té pércaktuar kontributin e secilit grup
pjesémarrés. Mbi té gjitha, do té analizohet mundésia e afrimit
té biznesit pér té marré pjesé né zbatimin e kétyre projekteve.
Né kété kuadér do té trajtohet edhe integrimi i zonave me
vendbanime informale.

“Saranda pér té gjithé” - Ka té béjé me integrimin e zonave
me vendbanime informale né jetén e pérgjithshme té qytetit.
Pérvec anés teknike dhe inxhinierike, éshté e réndésishme
qé ky proces té trajtohet si shuméplanesh. Kjo do té kérkonte
para se gjithash “pérkthimin” e vlerave té “fshehura” né kéto
komunitete né avantazhe té zhvillimit té zonés, si p.sh.: energjia
dhe motivimi i banoréve té kétyre zonave pér té gené pjesé e
qytetit, fantazia e tyre krijuese dhe mjeshtéria popullore e
ndértimit, etj. Koncepti i zhvillimit pér kéto zona do té jeté
ai i pérshkruar né paragrafin mé sipér dhe pikén 6 té& ketij
kapitulli.
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Si mendojné banorét lidhur me ndértimet informale?

Pér ndértimet pa leje brenda né qytet 42.08% e té anketuarve shprehen né favor té shembjes sé
tyre, ndérsa 50.82% jané shprehur né favor té legalizimit t¢ ndértimeve ekzistuese né qytet, por té
mos lejohen mé té tiera. 7.1 % e té anketuarve mendojné se qéndrimi ndaj kétyre ndértimeve duhet
té bazohet mbi njé studim té posacém urbanistik. Ndryshe nga Saranda, 80% e banoréve té Ksamilit
shprehen se ndértimet pa leje duhet té legalizohen, por té mos lejohen me té tjera.

Né ményré specifike, lidhur me ndértimet pa leje buzé detit 76% e té anketuarve né Sarandé shprehen
né favor té shembjes. Né Ksamil, vetém 29% e té anketuarve shprehen pro shembjes. Megjithaté,
rreth 40% e té anketuarve né Ksamil mendojné se vetém njé studim i posacém urbanistik duhet té
vendosé sé cfaré do té béhet me kéto ndértime. Té shikohet mundésia e krijimit t¢ hapésirave té
hapura pér té gjithé gé me pas mund té shfrytézohen pér funksione publike.

Né rast legalizimi, pjesa mé e madhe e banoréve té Sarandés mendojné se toka duhet shitur
(45.7%), dhené me qera (21.2%), ose kredituar (18.5%). Vetém 13% mendojné se toka duhet falur;
né krahasim me Ksamilin ku 74% e té anketuarve mendojné se toka duhet falur.

Nga intervistat me familjarét

Qendra Informacioni pér burimet njerézore: “Qytet i
Talenteve” - Né kuadrin e projekteve me komunitetin do té
ngrihen gendra informacioni qé do té publikojné né internet
nevojat pér vende pune né Rajonin e Sarandés. Né mbéshtetje té
kétij qéllimi dhe pér té pérputhur nevojat e punésimit me nevojat
pér kapacitete té reja né perspektivén e zhvillimit t& Sarandés,
do té kryhen studime periodike né formén e njé plani strategjik
pér burimet njerézore. Né kété ményré té rinjté sarandioté do
té kené mundési té bé&jné njé zgjedhje té informuar pérpara se
té kryejné studimet e larta pér té kuptuar se cili nga sektorét
ekonomiké do té keté mé shumé perspektivé punésimi dhe pér
cilat kapacitete do té keté mé shumé nevojé né Sarandé. Ky rrjet
informacioni do té jeté i lidhur ngushté si me nevojat e sektorit
publik, ashtu edhe ato té bizneseve private, né ményré qé té
ofrojé zgjedhje sa mé té gjeré. Nga ana tjetér, té dy kéta sektoré
do té jené gjithashtu té interesuar t&¢ mbajné lidhje me kété rrjet
informacioni pasi do té kené me shumé mundési pér té zbuluar
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talentet me té mira té burimeve njerézore né Sarandé. Pér ta
cuar mé tej kété ide, né bashképunim me bizneset private té
Sarandés do té organizohen sondazhe né formén e intervistave
té punésimit me studentét sarandioté qé né bankat e fakulteteve
té ndryshme né Tirané e kudo, pér té zbuluar talentet mé té
mira né té gjitha fushat dhe pér té cilét qyteti do té investojé
pér t'i “rikthyer” pasi té pérfundojné studimet. Vetém késhtu
Saranda do té kthehet né njé qytet té talenteve.

Pamje e gendrés sé qytetit Sarandé.
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Imazhe t& ndryshimit té propozuar né Sarandé pérmes rimobilimit urban.

Pérmirésime té propozuara né Ksamil.
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Skemé e koridoreve dhe zonave té gjelbra né Sarandé.
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Sarandé: Imazhet e ndryshimit.
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7. DIsA PERFUNDIME PER T U NENVIZUAR 84

Né pérmbledhje, té késaj pérsiatjeje ka disa pérfundime qé duhen
néenvizuar.

Konkluzioni 1 - Urbanizimi masiv éshté béré fenomen
intesiv mbarébotéror. Pér heré té paré né historiné e botés, qé
prej vitit 2007 shumica e popullsisé sé¢ botés prej 6 miliardé
njeréz, jetojné né qytete. Brenda cerekut té paré té kétij shekulli,
numri i popullsise globale urbane do té dyfishohet dhe né vitin
2050 popullsia e botés do té rritet né shifrat mbi 9 miliardé
njeréz. Ky fenomen rritjeje drastike sjell njé problematiké té
komplikuar, e cila do té pércaktojé né njé faré ményre fatin e
zhvillimit global. Pikérisht kétu géndron njé problem i madh:
aktualisht, qytetet zené vetém 2% té sipérfaqes sé rruzullit
tokésor, por ato shpenzojné 75% té burimeve materiale dhe
financiare dhe prodhojne 75% té ndotjes sé saj. Sot gati 1
miliard njeréz né boté jetojné né “qytete” baraka dhe ndértime
té jashtéligishme, brenda vitit 2030 ky numér do té dyfishohet.
Rritja mé e madhe do té vijé nga vendet me té ardhurat mé té

18 Konkluzione té tezés sé doktoraturés: Besnik Aliaj, Instrumente t& Qeverisjes Ur-
bane né Shqipéri. Fakulteti Inxhinierisé sé¢ Ndértimit. Universiteti Politeknik Tirané,

2007.
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uléta. Né se tendencat e rritjes vazhdojné me kété ritém, né vitin
2050 kombet e vendeve né zhvillim do té duhet té ndértojné cdo
javé ekuivalentin e njé qyteti me mé shumé se 1 milion banoré.
Ky éshté njé ritém frikésues i paparé, ku megaqytetet e sotme
jané béré “motoré” té vérteté t& prodhimit ekonomik, por edhe
konsumatoré té frikshém té territoreve dhe burimeve tona. Dhe
pikérisht prej kétu duhet té vijné edhe ideté dhe zgjidhjet pér
problemet e shumta.

Konkluzioni 2 - Pas ndryshimeve politike dhe ekonomike
té fillimit t& viteve ‘90, Shqipéria ka hyré né njé fazé té
konsolidimit té shoqgérisé pluraliste dhe ekonomisé sé tregut té
liré. Né mjaft aspekte modeli i saj ekonomik dhe social ngjan
me modelin historik t& “kapitalizmit amerikan” me natyrén e
tij té theksuar individualiste, si kundérpérgjigie ndaj ekstremit
tjetér té spektrit ideologjik, até té njé shoqérie pseudokomuniste
autoritare, té vetizoluar e kolektiviste. Natyrisht, kjo formé
organizimi e shogérisé dhe ekonomisé ka mjaft avantazhe dhe
sot &shté béré mbizotéruese né boté. Por politika shqiptare
nuk duhet t& harrojé se nocioni i kapitalizmit global ka krijuar
mite t& fugishme, té cilat mund té cojné né shtigje té gabuara
té ineficencés sociale, né se nuk plotésohen disa parakushte
thelbésore pér sistemin ekonomik-politik dhe social gé sundon
aktualisht né vend.

Konkluzioni 3 - Pyetja thelbésore gé shtrohet né kété
studim éshté: Pérse nuk ka sukses kapitalizmi né Shqipéri, ashtu si
né vendet e Europés Péréndimore dhe té Amerikés sé Veriut! Pérgjigjja
gé vjen nga analiza globale e Hernando De Sotos dhe versioni
shqgiptar i Co-PLAN-it, éshté se ligji né Shqipéri i pérjashton
njerézit, né vend gé t'i ndihmojé ata. Pikérisht ky kurth ligjor
prodhon ndjenjén e vetépérjashtimit, duke i detyruar ata té
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pérfundojné né zgjedhje dhe opsione ekstraligjore té njé klase
sociale “té¢ doré sé dyté”. Kjo ndodh se nga vendim-marrésit
ende nuk po kuptohet se legjislacioni dhe sistemet e evidentimit
té pasurive té paluajtshme dhe bizneseve jané esenciale pér
zhvillimin e iniciatives sé liré, ato jané arkitektura e fshehté qé
pércakton fatin e ekonomisé sé tregut né njé vend. Kjo béhet
edhe me urgjente po té kemi parasysh se shumica e shqiptaréve
sot pérvec zotérimit té aseteve dhe bizneseve, njé pjesé e miré e
tyre nuk mund té krijojé dot pasuri dhe mirégenie pasi asetet
e tyre géndrojné térésisht jashté sistemeve ligjore, ose né rastin
mé té miré jané regjistruar me pasaktési dhe deformime duke
inkurajuar vetépérjashtimin e tyre nga ekonomia formale.

Konkluzioni 4 - Né thelb té sistemit ekonomik dhe politik né
Shqipéri géndron prona (kapitali), ge éshté edhe celési i suksesit
né vendet e zhvilluara. Por, prona pérmban né vetvete njé séré
piképyetjésh-sfida pér ekonomi té tilla, si ajo e Shqipérisé. Kéto
piképyetje kérkojné zgjidhje, pérndryshe ato mund te kthehen
né mistere té frikshme qé mbajné peng zhvillimin.

Ekonomisti peruan Hernando De Soto ka evidentuar pesé
mistere globale té pronés:

Misteri i paré éshté informacioni i munguar se shtresat né nevojé
té popullsisé kané aftési té admirueshme pér té grumbulluar
asete.

Misteri i dyté éshté veté kapitali, i cili éshté i domosdoshém
pér té& krijuar pasuri dhe mirégenie né vend. Kjo kérkon
ngritjen e sistemeve komplekse té inventarizimit té pasurive té
paluajtshme, té cilat ne mendojmé se i kemi, por né fakt ky
opinion éshté vetém njé realitet virtual, potencial.

Misteri i treté éshté sensibilizimi i politikés pér faktin se
problemi yné themelor nuk éshté se njerézit ndértojné pa leje,
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por se ata krijojné kontrata sociale jashtéligjore, té cilat diktojné
njé rishpérndarje thelbésore té pasurisé e miréqgenies sé vendit.

Misteri i katért éshté leksioni i munguar nga eskperienca e
SHBA:s¢. Revolucionarizimi qofté edhe me dhuné i normave
mbi té drejtén e pronés; dhe sidomos njohja dhe integrimi i
té drejtés sé pasurive ekstraligjore, ka gqené njé element kyc qé
e béné SHBA-né ekonominé mé té réndésishme té tregut dhe
prodhuesen kryesore té kapitalit né boté.

“Misteri i Pesté” éshté misteri i déshtimit té ligjit né vende
si Shqipéria, ku qytetarét nuk mund t’i kthejné dot asetet
dhe kursimet né “kapital”. Pse! Sepse ligjet dhe institucionet
mbeten té paaksesueshme nga njé pjesé e miré e qytetaréve dhe
shogérisé, dhe harrohet se géllimi i tyre final éshté garantimi
ligjor i kapitaleve dhe shfrytézimi i tyre né dobi t& kombit.

Ndérkohé eksperienca e Shqipérisé né térési me specifikat e
veta té krijuara pas Luftés s¢ Dyté Botérore, ka krijuar njé mister
té gjashté dhe unikal té kapitalit, i cili ka té béjé me korruptimin
e ADN-sé¢ sé kapitalit dhe ekonomisé sé tregut, sidomos me
problematikén e trashéguar té njohjes, kthimit dhe kompensimit té
pronave historike pronaréve té ligishém, té shpronésuar me dhuné
dhe pa kompensim gjaté regjimit komunist dhe me pasojat
e imponuara nga mungesa e vullnetit politik dhe kapacitetet
e uléta profesionale, té reformave gjysmake. Me pak fjalé,
modernizimi i ekonomisé sé tregut né Shqipéri nuk mund té
arrihet vetém duke zbardhur pesé misteret globale té kapitalit
qé evidenton De Soto. Pa ndértuar sisteme transparente té
informacionit pér kété problem, pa identifikuar madhésiné
reale té kétij problemi, pa identifikuar mjetet dhe burimet pér
té shlyer kété faturé financiare-politike, madje pa pasur njé plan
veprimi konkret té geverisjes mbi afatet kohore dhe pérgjegjésité
institucionale, t¢ mbéshtetura nga njé pakt social dhe politik,
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kjo céshtje do té vazhdojé té ndéshkojé seriozisht integrimin e
Shqipérisé né botén moderne.

Konkluzioni 5 - Njohja, kthimi dhe kompensimi i pronave
historike pronaréve legjitimé qé u jané shpronésuar ato forcérisht
dhe pa kompensim gjaté regjimit komunist, éshté njé tjetér nga
sektorét me impakt té forté né administrimin e territorit. Kjo
céshtje kérkon njé plan ndérhyrjesh shumépérmasor, pérfshiré:
1) pérfundimin e regjistrimit fillestar, kompjuterizimin e
sistemit dhe pérmirésimin e shérbimit té¢ ZRPP-s¢; 2) shpejtimin
e transferimit té pronave publike/shtetérore té njésité e
geverisjes vendore dhe institucionet vendore pérmes Agjencisé
sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike; 3)
privatizimi mé té kujdesshém té aseteve shtetérore nga Ministria
Ekonomisé; 4) legalizimi i ndértimeve dhe zonave informale nga
Ministria e Punéve Publike; 5) reflektimin kritik mbi Ligjin 7501
dhe administrimi/zhvillimin mé t& miré té pyjeve dhe kullotave
nga Ministria e Bujgésisé; 6) trajtimin mé t& kujdesshém té
zonave me pérparési zhvillimin e turizmit; 7) inventarizimin mé
té miré té pronave publike nga Ministria e Brendshme dhe té
sistemimit té informacionit pér raportet midis pretendimeve té
pronaréve, zbatimit té ligjit nr.7501 pér tokén bujgésore dhe
procesit té legalizimit nga AKKP-a; 8) kompletimin e procesit
té kthimit té pronave nga AKKP, duke vendosur né funksionim
té ploté fondin e aseteve dhe té financave. Ky fond mund té
pasurohet ndjeshem nga njé pjesé e taksés sé pronés né nivel
vendor, taksa e regjistrimit té pronés prané ZRPP-s¢, dhe tarifat
e legalizimit, madje edhe rishikimi me kurajo i zbatimit té ligjit
7501. Né kété ményré problemi i kthimit dhe kompensimit té
pronave historike mund té marre zgjidhje brenda 2 mandateve

politike (8-10 vjet).
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Konkluzioni 6 - Fatkegésisht, sistemi ekonomik qé ushtron
sot trysni mbi shumicén e shqgiptaréve, éshté njé sistem i pastér i
kapitalizmit merkantilist, q& do té thoté shfrytézim i kérkesés dhe
ofertés pér té fituar té drejtat e monopolit pérmes pérdorimit
spekulativ té instrumenteve ligjore, rregullave, subvencionimeve,
taksave dhe licensave. Merkantilizmi pérfagéson njé ambjent
té politizuar dhe burokratizuar, té¢ sunduar nga kombinime
privilegjesh pér rishpéndarjen e tregut dhe té pasurisé publike.
Kéto privilegje korruptive né total krijojné njé mur barrierash
ligjore, té cilat pérjashtojné nga shogéria né radhé t& paré té
varfrit. Pér momentin linja kryesore ndarése né shoqériné
shqgiptare éshté njé kufi vertikal. Né té djathté té saj jané ata té
cilét pérfitojné dhe jetojné nga favoret e geverisjes, kurse né té
majté té saj jané sipérmarrésit e thjeshté, qofshin kéta té ligjshém
apo ekstraligjoré, qé jané té pérjashtuar nga favoret. Né fakt
shumica e shqiptaréve sot jané sipérmarés té rinj, té vegjél, qé
praktikisht operojné né shumicé jashté sistemit ligjor. Té gjithé
sé bashku ata krijojné njé sektor aspak té vogél dhe margjinal
té ekonomisé sé vendit. Kjo shumicé e heshtur jo vetém qé nuk
déshiron té jeté e jashtéligishme, por i ka té gjitha potencialet
pér té mos gené e varfér! Armiku kryesor i kétyre sipérmarrésve
jashtéligjoré éshté sistemi ekzistues ligjor qé i pérjashton ata nga
alternativat e ligishme té pronésisé dhe iniciativés sé liré edhe né
rastet kur kéto té fundit ekzistojné; kohézgjatja, burokracité dhe
kostot administrative té procedurave respektive, i shndérrojné
alternativat praktikisht né mure té pakapércyeshme pér kété
kategori sociale.

Konkluzioni 7 - Pérvoja e Institutit pér Liri dhe Demokraci
né Peru flet pér pesé faza té reformés sé formalizimit té ekonomisé
ekstraligjore: 1) sensibilizimin e politikés dhe opinionit
publik; 2) diagnostikimin e situatés ekzistuese; 3) dizenjimin
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e reformés; 4) zbatimin e reformés; 5) dhe kapitalizimin e
aseteve e biznesve ekstraligjore. Né Shqipéri faza e paré tashmé
éshté kryer, falé kontributit té strukturave jogeveritare si Co-
PLAN, té& projekteve té Bankés Botérore dhe té sensibilizimit
té veté politikés. Mbetet té punohet me fazat e tjera. Pér kété
propozohet njé skemé reduktuar né 3 faza, ku hapi i paré dhe
i dyté bashkohen; sic mund té unifikohen edhe hapi treté me
hapin e katért, me géllim qé té pérshpejtohen reformat dhe té
béhen ato sa mé té prekshme nga qytetarét.

Konkluzioni 8 - Sfida e formalizimit t&¢ ekonomisé
ekstraligiore shkon pértej ndértimeve pa leje. Mé shumé
se sa taktikat e buldozerit, apo paisjes me letra-certifikata,
formalizimi ka t& bejé me njé strategji té sofistikuar dhe reforma
ndérsektoriale. Pérvoja botérore déshmon se: 1) fenomeni
ekstraligjor nuk éshté thjesht nje problem ligjor; 2) kostot e
formalizimit té ekonomisé esktraligjore né fakt jané mé té larta
se kostot e parandalimit té fenomenit; 3) ményra mé e miré pér
té pérqasur kété problem éshté pérmes programeve té rregullimit
qé kombinojné dy dimensione thelbésore: legalizimin dhe
pérmirésimin e kushteve té jetesés; 4) dukuria mund té kurohet
vetén nése kuptohen arsyet e vérteta té devijimit dhe ndértohet
njé pakt social-politik qé materializohet me njé ligjislacion
respektiv ku adresohen problemet e lartpérmendura.

Konkluzioni 9 -Ndérkohé shumica e gendrave urbane né
boté nuk jané té pérgatitura e té pajisura pér sfidén qé i pret.
Edhe né Shqipéri politikat e administrimit té territorit tashmé
jané téresisht té tejkaluara, duke u béré barrieré serioze pér
zhvillimin. Por pikérisht energjia dhe kaosi i qyteteve shqiptare,
éshté njékohésisht paradoksi mé i madh, por edhe zgjidhja e
krizés sé planifikimit dhe administrimit té territorit. Pérvoja
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botérore dhe eksperienca lokale e Co-PLAN rekomandon
qé energjité té& pérgendrohen né kéto aspekte: 1) investimi
né teknologji dhe aksesi tek informacioni; 2) demokratizimi
i vendimmarrjes dhe reagimi proaktiv ndaj qytetaréve; 3)
inkurajimi i rritjes sé produktivitetit dhe i kapaciteteve krijuese
té qytetaréve; 4) pérfshirja e ekonomisé informale né ményré
progresive brenda botés ekonomike zyrtare; 5) planifikimi
familjar si njé instrument pér té stabilizuar rritjen drastike
urbane.

Konkluzioni 10 - Gjysma e dyté e shekullit té kaluar ishte
epoka e qyteteve té¢ médha. Qytete si Londra, NjuJorku dhe
Tokio tashmé pérfagésojné mirazhe gjigante né imagjinatén
njerézore. Ato jané vende qé njerézit i lidhin me fatin, famén dhe
té ardhmen. Jané qytete qé zotérojné ekonominé dhe politikén
kombétare, té njéjtén gjé¢ mund té themi edhe pér Tiranén. Por
ky lloj zhvillimi “hollivudian® po merr fund! Ritmet e rritjes sé
popullsisé pér megagytetet ne bote jané ngadalésuar nga 8% né
vitet ‘80, né 4% né vitet 2000, ndérkohé qé numri i tyre pritet
té jeté i njéjté né ccerekshekullin e ardhshém. Krahasimisht,
edhe pse né shkallé mé té vogél, né Tirané ritmet e rritjes sé
popullsisé né vitet 2000 kané zbritur né 3-5% nga 7-9% né vitet
’90. Me sa duket vitet gé vijné do t'i pérkasin vendbanimeve té
njé shkalle mé humane, ose sic quhen ndryshe: raportet urbane
té njé shkalle mé t& vogél - gytetet sekondare. Sot Montpelie
plotéson Parisin; Fokuoka konkurron Tokion; Brighton plotéson
Londrén; Goyangu plotéson Seulin; apo Las Vegasi konkurron
me Los Angelosin. Edhe né Shqipéri priten fenomene té
ngjashme. Rajoni Shkodér-Lezhé dhe Kukés-Peshkopi né
Veri té vendit; apo Pogradec-Korcé; Gjirokastér-Sarandé; dhe
Lushnjé-Berat-Fier-Vloré tentojné té konkurojné, plotésojné
dhe balancojné mé miré zhvillimin kombétar né térési, referuar
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kjo me rajonin metropolitan: Tirané-Durrés-Elbasan-Krujé. Ky
éshté njé zhvillim pozitiv qé duhet shogéruar me strategji té
qarta pér infrastrukturé, shérbime, dhe investime.

Konkluzioni 11 - Pér t¢ mundésuar njé administrim mé té
miré té territorit, Shqipéria ka nevojé té kompletojé dy procese té
rendésishme: decentralizimin dhe dekoncentrimin. Procesi i paré ka
té béjé me transferimin vertikal té pushtetit dhe kompetencave,
nga lart-poshté drejt njésive té geverisjes vendore. Por ky proces
éshté ende né mes té udhés dhe duhet pérfunduar! Procesi i
dyté ka té béjé me delegimin horizontal té pushtetit gendror
duke e afruar até mé afér geverisjes vendore dhe qytetaréve. Ky
proces nuk ka filluar ende dhe ka té béjé me debatin pér ndarjen
administrative-territoriale té vendit, sidomos rajonalizimin e tij.
Pér kété té fundit ka disa hipoteza ku mé bindése duket té jeté
zgjidhja qé e ndan vendin né 3-4 rajone me minimumi 800 mijé
banoré secili (standardi i BE-s¢), dhe ku qarqget riorganizohen né
bazé té pellgjeve ujémbledhése, njé kriter natyror-mjedisor, i cili
mund té pérmirésojé ndjeshém administrimin e territorit dhe
té burimeve natyrore. Pér sa i pérket bashkive dhe komunave,
respektohet ndarja administrative aktuale, por i lihet hapésiré
iniciativave nga poshté ku komunat ose bashkité mund té&
ndértojné konsensus sipas rastit pér bashkim ose ndarje
vullnetare.

Konkluzioni 12 - Duke pasur parasysh sa u tha mé
sipér propozohet riorganizimi i sistemit té planifikimit dhe
administrimit té territorit né Shqipéri sipas 4 niveleve:

Niveli i paré: geverisia vendore (bashkité dhe komunat) - té&
cilat marrin kompetenca té plota dhe té decentralizuara pér
hartimin, miratimin dhe zbatimin e planeve té zhvillimit té
territorit, pérfshiré kontrollin e pérditshém.
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Niveli i dyté: qarku - i cili merr kompetenca pér hartimin,
koordinimin dhe ndérmjetésimin e konflikteve gjaté zbatimit
té planeve té zhvillimit ekonomik dhe territorial t& njé pellgu
ujémbledhés; me buxhet té deleguar nga rajoni dhe té ardhura
nga tarifat e shérbimit ndaj geverisjes vendore.

Niveli i treté: qeverisja rajonale - q& prezantohet si nivel i ri
qeverisjeje dhe krijohet né bazé té parimit té¢ dekoncentrimit/
rajonalizimit, me buxhet té deleguar nga geveria. Kompetencat
né planifikim pérfshijné: krijimin e njé sistemi informacioni
data-base rajonal; kontrollin né zbatimin e legjislacionit nga
njésité vendore; balancimin e zhvillimit né garqge dhe njési
vendore; hartimin e politikave rajonale; dhe aksesin mé té miré
té qytetaréve tek geveria gendrore.

Niveli i katért: qeveria gendrore - e cila harton, miraton dhe
monitoron zbatimin e Planit Kombétar Hapésinor té Republikés
sé Shqipérisé dhe té politikave té géndrueshme té zhvillimit
ekonomik dhe territorial, duke balancuar zhvillimin kombétar
me komunitetet rajonale/vendore; me politikat ndérkufitare;
dhe me parimet e angazhimet e BE-sé.

Konkluzioni 13 - Ky ndryshim i sistemit té planifikimit
duhet té shogérohet me reformén institucionale pér reformimin
e administratés publike, té legjislacionit, té vendimmarrjes; dhe
té eficencés sé institucionet né térési, pérfshiré: 1) ministriné e
linjés pér territorin; 2) institucioneve akademike dhe kérkimore;
(3) sistemet e regjistrimit t& pasurive té paluajtshme; 4) agjencisé
sé kthimit té pronave; 5) ményrén e depozitimit té té dhénave
sipas njé sistemi kombétar hierarkik informacioni; 6) dhe
debatimin e reformés me grupet e interesit. Por pérvoja e Co-
PLAN-it ka evidentuar edhe domosdoshmériné pér hartimin e
njé dokumenti politik pér administrimin e territorit né vend,
shogéruar me planin e zhvillimit hapésinor kombétar. Ky i
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fundit do té ishte baza orientuese e zhvillimit té planeve rajonale
dhe lokale, né respekt edhe té orientimeve té BE-sé.

Konkluzioni 14 - Strehimi né Shqipéri éshté njé problem i
trashéguar, i cili nuk ka gjetur ende zgjidhje pas gati 2 dekadave.
Pérvec aderimit dhe pranimit té kartave ndérkombétare té
strehimit qé e trajtojné kété céshtje si njé té drejté¢ humane,
Shqgipéria duhet té¢ déshmojé jo vetém kuptim, por edhe
mbrojtje mé té miré t& késaj té drejte. Duke gené se banesa
ka njé dimension social né Shqipéri, kérkohet njé politiké e
re, e cila duhet ta nisé zgjidhjen nga identifikimi i problemit
té vérteté: duke kategorizuar mé miré individét sipas nevojave
té tyre. Analizat e ndryshme evidentojne 5 kategori sociale, ku
vetém njéra prej tyre pérfagéson individét miréfilli té pastrehé.
Shteti duhet té fokusohet pikerisht tek kjo kategori, pa harruar
té lehtésoje zgjidhjen e problemit edhe pér grupet e tjera né
bashképunim me sektorin privat dhe bankat duke krijuar
“rrjetin e sigurté té strehimit”.

Konkluzioni 15 - Nga analiza del qarté se sektori i strehimit
né Shqipéri, dhe sidomos né Tirané, éshté i deformuar dhe
térésisht né duart e sektorit privat. Edhe burimet e kufizuara
té Entit Kombétar té Banesave nuk jané pérdorur me eficencé
maksimale. Aktualisht normat e fitimit né ndértimin e banesave
private té strehimit né Tirané mbeten ndjeshém jorealiste né
kurriz té interesit publik. Né njé kohé kur 60% e popullsisé ka
pamundési serioze financiare, cmimet né périferi jané mbi 600
Euro/m2, ndérsa né gendér 2-3 fishohen. Kjo situaté monopoli
dikton: 1) ndryshimin e skemés sé financimit té sektorit &
ndértimit t& banesave pérmes bankave; 2) dhe sigurimin e
alternativave té tjera té strehimit té pérballueshme financiarisht
nga té gjitha grupet sociale. Pér kété duhen kombinuar opsionet
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e partneritetit-publik-privat; té legalizimit; té skemave troje-
shérbime; té banesave sociale dhe me kosto té ulét; té kredive
pa interes, t&¢ buta dhe afatgjata; dhe skemat e kontrollit té
“bastunit dhe karrotés” kundér vijimit té¢ ndértimeve pa leje.
Studimi provon se financimi té paktén i 8-10 milioné euro/vit
té paktén pér 4 vietnga buxheti i shtetit, né se do té mirépérdorej
do té ndihmonte seriozisht lehtésimin e problemit.

Konkluzioni 16 - Pér normalizimin e situatés kaotike né
administrimin e territorit duhet ndryshuar urgjentisht edhe
skema aktuale “de fakto” e zhvillimit, nga sistemi i bazuar tek
“parcela” individuale, tek “njesia/qeliza territoriale”. Modeli
aktual i zhvillimit krijon pabarazi té theksuara dhe mundési
t¢ médha pér korruptim té vendimmarrjes. Céshtja éshté qé
ky model e privon sektorin publik nga pérfitimi i njé vlere té
konsiderueshme. Duhet béré njé dallim mé i miré midis tri
funksioneve: té zhvilluesit, investitorit, dhe kontraktuesit/
zbatuesit. Problemi gendron tek fakti se modeli aktual i zhvillimit
té tokés pérzien né ményré péshtjelluese kéto role duke ‘mohuar’
rolin e zhvilluesit qé ka sektori publik dhe duke humbur mé sé
paku 70-80% té fitimit aktual né ndértimin e banesave private.
Kjo skemé duhet té parandalojé edhe financiminin e blerésve
né “cash” pérmes kontratave té sipérmarrjes paradhénie, pasi
éshté njé sistem thuajse “piramidal”.

Konkluzioni 17 - Mbi bazén e argumentimit té mésipérm
studimi ofron njé skemé pér hartimin e njé iniciative ligjore
qé mundéson rolin proaktiv té shtetit si zhvillues, népérmjet té
cilit realizohen disa géllime: 1) lehtésohet zbatimi i programeve
zhvilluese, sidomos né rastet e shpronésimeve; 2) rehabilitohen
dhe/ose rindértohen zona té degraduara urbane, dhe mbrohen/
konservohen objekte me vlera historike; 3) promovohen skema
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té bashképunimit publik-privat; 4) dhe zbatohen politika sociale
e integruese duke rritur kualitetin urban, etj.

Konkluzioni 18 - Gjaté 10 viteve té fundit né Shqipéri ka
pasur iniciativa té¢ ndryshme planifikuese, qé nga piképamja
teknike kané pasur standarde té larta. Gjithsesi, mjaft nga
kéto iniciativa nuk kané arritur t& kené njé element shumé
té réndésishém, si komunikimi dhe pjesémarrja qytetare. Prandaj,
eksperinca né nivel komuniteti dhe qyteti e njé organizate
profesionale pioniere si Co-PLAN, éshté domethénése pér
profesionistét dhe autoritetet. Né ményré konstante Co-
PLAN ka dashur ta ndajé kété eksperiencé me opinionin
publik. Mésimi mé i réndésishém nga kjo pervojé dhe ajo qé
bén diferencén, éshté veté procesi. Megjithése ende fillestare,
eksperienca éshté njé mésim i vyer pér manaxhimin urban né
Shqipéri. Veté Co-PLAN ka theksuar gjithmoné moton e té
mésuarit nga eksperiencat e té tjeréve, madje edhe nga gabimet e té
tjeréve. Pér sa i takon pjesémarrjes, identifikimi i aktoréve té duhur
ka gené njé proces qé kérkon analize. Kjo shogérohet edhe me
njé evidentim té ményrés dhe shkageve té problematikes urbane
dhe durim. Kjo ka inkurajuar né terren procesin e kalimit té
komuniteteve dhe autoriteteve lokale drejt autonomisé vendore,
ku rol esencial ka luajtur investimi pér ngritjen e kapaciteteve
dhe pronésia mbi programet e zhvillimit, te cilat sot kané efekt
mbi politikat né nivel kombétar dhe institucionet kérkimore-
akademike.

Konkluzioni 19 - Turizmi éshté njé nga sektorét me
piképrerje té fort¢ dhe impakt té qarté¢ né pérmirésimin e
administrimit té territorit. Shqipéria ka pasur njé tradité
modeste, pér shkak té vetizolimit pas Luftés sé Dyté Botérore.
Né ményré qé turizmi té keté impakt pozitiv, kérkohet qé bilanci
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financiar i turizmit shqiptar té béhet pozitiv e té impaktojé
pozitivisht ekonominé dhe népérmjet nxitjes sé investimeve té
sektorit privat né turizém té arrihet té¢ paktén qé né harkun e
4.5 viteve té ardhshme té rritet kapaciteti akomodues me hotele
dhe burime me kapacitete t&¢ médha akomodimi; dhe té hapen
mbi 15-30 mijé vende té reja pune né vit né sektorin e turizmit
dhe ato mbéshtetése.

Konkluzioni 20 - Kjo monografi konkludon me njé
eksperiencé unikale té konceptit té pjesémarrjes qytetare,
ku bashkohen instrumentet profesionale me ato politike
pér hartimin e politikave té integruara dhe koordinuara té
pérmirésimit urban gjaté njé pérvoje vetjake elektorale né
rajonin e Sarandés né zgjedhjet parlamentare té vitit 2005.
“Karta Urbane e Sarandés” déshmon se politikat dhe planet
e zhvillimit t¢ hartuara me mbéshtetjen dhe kontributin e
komunitetit mund té shérbejné si njé pikénisje frymézuese
edhe né situatat mé depresive urbane, si né rastin e Sarandés.
Filozofia e ndryshimit bazohet pikérisht tek evidentimi i
pozitivitetit né kundérshtim me frymén pesimiste t& krijuar
pér shkak té shkatérrimit té¢ mjedisit urban nga etja pér fitim
dhe korrupsioni. Motoja “Drité mbi Sarandé” dhe paralelizmi
me filtrat e spektrit te drités shérbyen pér té ilustruar planet e
veprimit qé po pérdoren aktualisht nga pushteti lokal, dhe si
lajtmotiv i transparencés publike.
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