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Parathénie

Richard Musgrave

Ekonomistét b&jné shumé gjéra. Disa vendosin standardet e funksionimit
té ekonomisé, disa kérkojné t€ kuptojné se si funksionon ajo, dhe té tjeré
ndihmojné né pérmiré€simin e ekonomive t&€ sémura. Standardet dhe
normat e njésuara, sikurse na déshmon puna e Richard-it, nuk duhen
besuar. Bota &éshté aq ¢ ndérlikuar, saqgé nuk mund té pranojé pérgjigje
té thjeshtézuara. Nuk éshté e véshtir€ t€ bésh teori, por q€llimi i vérteté i
shkencés sé ekonomisé éshté pérmirésimi i performancés ekonomike dhe
teoria duhet t€ jeté n€ shérbim té kétij qéllimi. Duke pérdorur njohurité dhe
té dhénat q€ kané né dispozicion, ekonomistét, ashtu si edhe mjekét, duhet
té diagnostikojné sémundjen dhe té japin mjekime pér pérmirésimin e
shéndetit ekonomik té “pacientit”. Meqé ¢€shtjet fiskale jané né qendér té
hartimit té politikave, aftésité e ekonomistit fiskal jané tepér té réndésishme
dhe puna e Richard-it ka gqené njé shembull i shkélqyer pér kéte.

Gjaté viteve, ai 1 ka ushtruar kété ¢éshtje duke hartuar njé numér té
madh botimesh, né shumé institucione, pérfshiré krijimin e federalizmit
dhe krijimin ¢ sistemit té taksave, ¢éshtje t€ pranishme né programin e
tij pérgjaté dekadave. Njé shqetésim i vazhdueshém kané qené gjithashtu
politikat e taksave t€ vendeve né zhvillim, té¢ pasuara mé voné prej rolit
fiskal né€ tranzicionin nga ekonomité socialiste drejt ekonomisé sé tregut.
Se ¢’duhet béré né secilin prej rasteve, do t€ varet nga ambienti, nga
institucionet politike dhe ekonomike té vendit, nga historia, tradita dhe,
mbi t€ gjitha, nga kapaciteti i administratés pér t€ zbatuar “mjekimet” e
duhura. Richar Bird, F. D. (Doctor Fiscalis to Ailing Economies, Honoris
Causa'), duke punuar né kété frymé, iu pérkushtua njé pune kérkuese dhe
e pérmbushi até né ményré t€ palodhur dhe t& admirueshme.

Baza e veprimtaris€ sé tij t€ gjeré ka qené€ Universiteti i Torontos, por
ai ka gené gjithashtu profesor i ftuar né¢ shumé vende t&€ botés, pjesétar i
disa organizatave ndérkombétare, autor i njé numri t€ madh librash dhe
kumtesash népér revista shkencore, si dhe ka kryer shumé misione pér

xi
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reformimin e taksave. Duke pasur parasysh shtrirjen ¢ gjeré dhe pasuring
e veprimtarisé sé€ tij, kétu do t€ ofrohet vetém njé véshtrim i shkurtér i
pérpjekjeve t€ tij mé té médha.

S€ pari do té trajtohet ndihmesa e tij né krijimin e federalizmit fiskal,
shgetésim kryesor ky, i ekonomistéve fiskalé kanadezg€ t€ brezit té
Richard-it. Si udhéheqgés i debatit, n€ rastin e Kanadasé, ai e ka vendosur
theksin te roli qé luajné financat e provincave (financa té nivelit t&
mesém) né financat gendrore dhe vendore. Né kushte ideale, ky nivel
do té ndértohej duke pérfshiré rajone me karakteristika dhe interesa t&
njéjta, por juridiksionet ekzistuese jané formuar sipas historisé dhe jo
sipas logjikés fiskale. Bashkimi i kétyre rajoneve né njé federaté t€ vetme
&shté njé ¢éshtje problematike. Piképamjet e ndryshme mbi efikasitetin
ekonomik, duke pérdorur juridiksionet né fuqi t€ pjes€marrésve, mund
té ndihmojné né pércaktimin e funksioneve, shpenzimeve dhe burimeve
té taksave, por kapacitetet fiskale dhe prirjet jané nga mé té ndryshmet.
Duhet té pérballemi me polemika té shpérndarjes ndérjuridiksionale
(té¢ ndryshme nga ato ndérindividuale), sidomos né rastin e Kanadasg,
ku kapacitetet ndryshojné ndjeshém dhe ku duhet t€ kihet parasysh
karakteristikat e vecanta t& Kebekut. Zgjidhja e kétyre problemeve ka qené
shqeté€simi gendror e i vazhdueshém i politikés dhe i ekonomisé fiskale t&
Kanadasé. Richard késhillon t€ mbahet njé qéndrim skeptik ndaj procesit
té& njésimit, por njékohésisht edhe ndaj pavarésisé sé tepruar. Sipas tij,
secila prej qasjeve ka t€ mirat ¢ veta. Megjithaté, ai e vé theksin te liria
e provincave pér t€ pasur shuméllojshmérin€ e tyre dhe te mbrojtja e té
drejtave té tyre pér t& pasur pavarési né sistemimin e punéve té€ brendshme.
Njésimi i sistemit t& taksave ndikon negativisht né pakésimin e lirisé sé
provincave, gjé qé e ul efikasitetin e tij. Pérpjekjet pér té zgjidhur ¢éshtjet
e rishpérndarjes mes juridiksioneve népérmjet formulave té sofistikuara
té& shpérndarjes, (si¢ €shté njésimi i kapaciteteve), mund te jené t€ mira
teorikisht, por praktikisht, sikurse paralajméron Richard-i, ato mund t&
pasqyrojné vetém strukturén e fuqisé mbizotéruese mes juridiksioneve.

Interesimi i Richard-it pér marrédhéniet fiskale ndérjuridiksionale nuk
&shté shfaqur vetém pér rastin e Kanadasé. Ai ka shfaqur interes edhe pér
taksimin ndérkombétar, qé€ nga koha e diplomimit té tij né Kolumbia, i
ndikuar nga puna ¢ hershme e udh&heqgésit t€ tij t€ diplomés Carl Shoup
mbi harmonizimin fiskal né Tregun e Pérbashkét Evropian. E shqyrtuar
sé€ fundmi né kontekstin e Bashkimit Evropian, Richard-i ka pérséritur
késhillén e tij pér t&€ mbajtur njé géndrim skeptik dhe pér ta véné né
piképyetje entuziazmin pér njésim, por duke mos e pérjashtuar nevojén pér
koordinim. Duke 1 trajtuar té ardhurat nga kapitali si shqetésim madhor,
i vihet theksi marrédhénieve ndérmjet taksimit t€ kompanisé dhe té
punonjésit, njé shqetésim tradicional, por edhe i financave kombétare. Edhe
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pse éshté trajtuar, vazhdon t& mbetet i pazgjidhur diskutimi ndérkombétar
pér kalimin né njé sistem taksimi t€ bazuar né qarkullimin e paras€. Duke
gené i hapur ndaj mendimeve té reja dhe pa shpérfillur arritjet e kaluara,
Richard-i bén njé analizé q& luhatet ndérmjet modelit “té vjetér” t& bazuar
né shtesa dhe modelit “t€ ri” té bazuar né qarkullimin e parasé.

Kontributi i vazhdueshém dhe mé i réndésishém i Richard Bird F. D.
ka gené ai né fushén e reformave té taksave né¢ vendet né zhvillim. Edhe
ky ésht€ njé interes qé daton qé né kohén e marrédhénieve té tij me Carl
Shoup-in, “mésuesin dhe mikun e tij”, t& cilit i éshté kushtuar véllimi
Politikat e taksave dhe Zhvillimi Ekonomik (John Hopkins Press, 1992).
Interesi im né até fushé, qé nga koha kur punoja né Misionin e Bankés
Botérore né Kolumbi (1948) t& udhéhequr nga Laughlin Currie, shfaqte njé
shqetésim té pérbashkét, i cili u ndoq mé voné nga pérpjekjet ¢ pérbashkéta
né misionet mbi ¢éshtjet e taksave né Kolumbi (1971) dhe Bolivi (1981).
Pérgjaté viteve, pozicioni i Richard-it né komunitetin e reformave té
taksave u lartésua shumé shpejt né poste drejtuese, pérfshiré marrédhéniet
me Bankén Botérore, shérbimin si shef i Sektorit té Politikave té Taksave
prané FMN-sé dhe ushtrimin e detyrave pér qeveri t€ shumta né mbaré
globin, t€ cilat e thérrisnin dhe vazhdojné ta thérrasin pér shérbimet e tij.

Meésimi bazg pér reformuesit, si¢ na méson Richard-i, éshté t€ shmanget
pérsosméria. Faktori i vetém kufizues €shté mungesa e njé administrimit
té efektshém. Qasje té caktuara, edhe pse mund té jené té pérshtatshme
né vendin e origjinés sé konsulentit, mund t€ mos jené t& papérshtatshme
pér vende t€ tjera me t€ njéjtat probleme. Pra, nuk mund t€ keté zgjidhje
uniforme g€ t&€ mund té zbatohen njésoj né vende té ndryshme. Reforma
duhet t€ mbéshtetet né kushtet e veganta, né kufizimet administrative dhe
politike té njé vendi té€ caktuar. Brenda késaj qasjeje realiste, mund té
shqyrtohet mé pas roli i taksave té caktuara mbi ardhurat, shitjet, tokén
dhe pasuring, dhe do t€ nevojitet mé shumé se njé piké referimi. Gjithashtu
duhet t€ merren parasysh edhe stimujt dhe pasojat e ofertés, po ashtu edhe
faktorét e shpérndarjes, por zbatimi administrativ mbetet shqeté€simi mé
urgjent i tanishém. Shqgetésime t€ ngjashme shfagen edhe né rastin e
vendeve né tranzicion nga institucione socialiste n€ institucionet e tregut.

Megjithaté, reforma e taksave me t& gjitha problemet e veta, nuk
mjafton. Po aq i réndésishém, né mos mé shumé, éshté edhe kontrolli i
shpenzimeve t€ buxhetit dhe zbatimi i tij me efektshméri. Teorikisht, qé t&
dyja mund t€ lidhen népérmjet parimit t& taksimit t& pérfitimit, por zbatimi
i tij 1 sakté €shté i pamundur. Megjithaté, mund té merren hapa pér té
lidhur t€ dyja anét e buxhetit népérmjet pércaktimit té njé takse pér njé z¢&
té caktuar t€ shpenzimeve. Sipas Richard-it, meqenése njé pjesé e madhe e
buxhetit né vendet né zhvillim shkon pér t& ofruar mé tepér té mira private,
sesa publike, atéheré mund té pérdoren detyrimet e pérdoruesit.
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Mund t€ thuhet edhe mé tepér duke treguar pér jetén dhe arritjet
e Richard-it. Té gjithé ne q€ kemi pasur kénaqésiné t€ punojmé me tg,
kemi pérfituar nga kontributi i tij i veg¢anté, dhe e kemi ditur qé, mbrapa
tonit t€ tij ndonjéheré disi kritik, fshihej bindja se reforma fiskale éshté e
réndésishme, por edhe pérkushtimi i thellé pér t€ pérmirésuar shéndetin
fiskal t€ “pacientéve”. Pérpjekjet e Richard-it jané ende né gjysmé té
rrugés, prandaj le t€ urojmé edhe mé tepér vite pune té frytshme.



1. Hyrje n€ véllim

James Alms dhe Jorge Martinez-Vazquez

Kjo pérmbledhje esesh i kushtohet Richard Bird-it nga disa prej miqve,
kolegéve, studentéve dhe mésuesve té tij.

Eshté véshtiré t& parafytyrosh diké tjetér qé té keté kontribuar kaq
shumé pér kérkime né fushén e kérkimeve né 1émin e financés publike
ndérkombétare né 40 e ca vitet e fundit sa Richard Bird-i. Puna e
tij akademike dhe e zbatuar, gjithmoné ka pérfituar nga angazhimi i
gjithanshme dhe nga njohja e ¢éshtjeve t& politikave pérkatése né shumé
vende t€ botés. Do té ishte mé e lehté té thuheshin vendet ku Richard-i nuk
ka punuar, sesa ato ku ai ka punuar. Larmia e ¢éshtjeve ku ai ka kontribuar
ndér vite, pérfshin praktikisht gjith¢ gamén e disiplinés s¢€ financave
publike: politikat e taksave, administrimin e taksave, varésiné ndérmjet
té dyjave, politikat fiskale ndérqeveritare, politikat e shpenzimeve publike
dhe proceset e menaxhimit fiskal.

Pas daljen né pension nga Universiteti i Torontos para disa vitesh,
Richard-i ka qené mé aktiv se kurré. Né tri vitet e fundit, ai ka qené
profesor i nderuar i ftuar né Shkollén e t&€ Rinjve Andrew né Universitetin
Shtetéror t&€ Xhorxhias gjaté semestrit t€ pranverés. Né kété pozicion, ai
ka béré até q€ bén mé miré: ka shkruar, ka bashkévepruar me fakultetin
dhe studentét dhe ka mbajtur leksione. Gjaté njé vizite né Universitetin
Shtetéror t&€ Xhorxhias, lindi ideja pér té bashkuar disa prej profesionistéve
me té cilét ai ka punuar pér t€ organizuar njé konferencé pér nder té tij né
pranveré t& vitit 2001, si njé ményré pér t’i treguar Richard-it vlerésimin
toné, respektin dhe dashuriné.

Ky véllim éshté pérmbledhja e shumicés s¢ kumtesave dhe komenteve té
paraqitura né konferenc€. Temat e trajtuara pasqyrojné kontributin e gjeré
té Richard-it né 1émin e financave publike ndérkombétare. Ne shpresojmé
se eseté e kétij véllimi do té thellojné njohurité tona rreth problemeve dhe
céshtjeve pérkatése né financat publike ndérkombétare, sikurse ka béré
Richard Bird-i pér shumé vite.
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2. Decentralizimi fiskal: dimensioni
rajonal-vendor

Roy Bahl* dhe Sally Wallace*

Kérkimet interesante dhe ¢éshtjet e politikave rreth marrédhénieve fiskale
ndérqeveritare né¢ vendet n¢ zhvillim dhe ato né tranzicion “u zbuluan”
nga studiuesit dhe analistét e politikave né vitet 1990. Rezultati ka qené
shpérthimi i kérkimeve gjaté dekadés sé fundit'.

Arsyeja kryesore e késaj pérpjekjeje pér kérkime &shté interesi
mbarébotéror né politikat e decentralizimit dhe fakti se disa geveri nén
nivel gendror jané aktoré té réndésishém ekonomiké. Si¢ mund té shihet
né Tabelén 2.1, njé pjesé t& réndésishme e shpenzimeve geveritare béhen
prej qgeverive nén nivel gendror né vendet né zhvillim dhe né ato né
tranzicion. Ndonése q€ ka nj€ ndryshim t€ madh né shkallén e autonomisé
q¢ kéto geveri kané pér té béré shpenzime, duket se ekzistojné prova té njé
“zvarritjeje pér decentralizim”.

Literatura e politikave pér kété temé (her€ e quajtur federalizém
fiskal, her€ financat e qeverisé vendore, dhe heré decentralizim fiskal)
éshté pérqendruar mé shumé né marrédhénien ndérmjet geverisé gendrore
dhe asaj rajonale. Marrédhéniet fiskale ndérmjet qeverisé rajonale dhe asaj
vendore dhe roli i nivelit t& poshtém i sektorit t& qeverisé vendore jané
studiuar mé pak>.

Ky kapitull trajton rolin e sektorit t€ qeverisé rajonale dhe
vendore né funksionimin e decentralizimit fiskal. Shtrohen tri pyetje:

* A e realizojné geverité gendrore barazimin gjaté shpérndarjes sé
transfertave ndérqeveritare?

*  Qeverité rajonale 1 devijojné apo i mbéshtesin politikat e barazimit
té ndérmarra prej qeverive gendrore?

* A ka njétrajtshméri né€ politikat e barazimit t€ qeverive rajonale
brenda shtetit?

Né pjesén tjetér t& kétij kapitulli, ngremé pyetjen bazé té politikave:
pse éshté e réndésishme t€ njihet sjellja fiskale e geverive rajonale dhe
vendore né formulimin e politikave t& decentralizimit fiskal? I kthehemi
diskutimit se si shtetet e ngrené sistemin e financave shuméniveléshe dhe
pastaj krahasojmé rezultatet empirike nga puna né Kiné, Rusi dhe Shtetet
e Bashkuara t&€ Amerikés.
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Tabela 2.1 Decentralizimi fiskal®: niveli dhe rritja

Niveli mesatar i decentralizimit® Vitet 1970 Vitet 1980  Vitet 1990

Vendet OECD me té ardhuraté  33.78 33.14 33.42
larta (n=23)

Vendet mé pak té zhvilluara 15.02 15.44 17.53
(n=33)

Vendet né tranzicion (n=23) 21.68 26.12

Burimi: FMN né vite.

¢ 1 matur si norma e shpenzimeve t& qeverisé nén nivel gendror né raport me shpenzimet
e pérgjithshme t& qeverisé.

> Mesataret ¢ bazuara né t€ dhénat e disponueshme pér vitet 1972-79; 1980-89; 1990-98

PERSE ESHTE I RENDESISHEM DIMENSIONI
RAJONAL-VENDOR?

Nuk éshté arritur njé marréveshje qé té pranohet nga té gjithé hartuesit e
politikave mbi trajtimin e marrédhénieve fiskale rajonale-vendore, apo mbi
ményrén e trajtimit t€ qeverive vendore né njé mjedis t& decentralizuar.
Shumé prej ¢é€shtjeve interesante qé mund té shtroheshin gjaté diskutimeve,
jané shpérfillur. Por disa vende kané arritur n€ pérfundimin se marrédhéniet
fiskale ndérmjet nivelit rajonal dhe atij vendor duhet t€ pérfshihen né
politikat pér decentralizim fiskal. Duhet té trajtohen dy ¢€shtje madhore:
né qofté se geverité rajonale-vendore i devijojné apo i mbé&shtesin politikat
e gendrés, dhe né qofté se qendra €shté e afté t&€ monitorojé performancén
fiskale té geveris€ nén nivel gendror.

Mbéshtetja apo devijimi i politikave

Céshtja e paré &shté nése politikat e geverisé rajonale, kur zbatohen
mbi geverité vendore, i mbéshtesin apo i devijojné politikat fiskale
ndérgeveritare t€ pércaktuara nga geveria gendrore. Ideja éshté se politika
dhe politikat e geverisé rajonale mund t€ mos pérputhen me politikén dhe
politikat e geverisé gendrore dhe késisoj as me objektivat kombétare. A
duhet qé kjo ¢éshtje t&€ pérbéjé shqetésim serioz pér gqeveriné qendrore?
Pritet q¢ mbéshtetésit e centralizimit t€ besojné se qeverité rajonale
dhe vendore té jeté t€ autorizuara t€ mbéshtesin politikat gendrore, ose
té paktén t€ miratojné masat fiskale né pérputhje me objektivat e geverisé
gendrore. Ndérsa, mbéshtetésit e decentralizimit argumentojné se ¢éshtja
thelbésore &shté autonomia fiskale dhe se né shumicén e rasteve, qendra
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duhet t& tregohet skeptike lidhur me marrédhéniet fiskale ndérmjet
geverive rajonale e vendore.

Konsideroni politikat e korrigjimit t&€ pabarazive. Né qofté se geveria
gendrore, pér shembull, shpérndan grante té barazuara ndérmjet rajoneve,
por rajonet nuk e béjné shpérndarjen mes geverive vendore né formé té
barabarté, atéheré ato kané devijuar nga politikat gendrore. Ose, rajonet
mund té b&jné shpérndarje mé t& barabarté sesa qeveria qendrore, késhtu
qé synimet gendrore pér korrigjimin e pabarazive mund t€ tejkalohen. Pér
mé tepér, ekziston edhe mundésia qé rajonet t€ mos veprojné né té njéjtén
ményré, pér shembull, disa béjné shpérndarje té barabarté, disa jo, késhtu
qé nuk ekziston njé politiké kombétare né drejtim té barazimit. Qofté né
rastin e mbéshtetjes, devijimit apo ndryshimeve t€ médha, do té ishte e
domosdoshme qé geveria gendrore té kuptojé dhe té ndjeké sjelljen fiskale
té qeverive rajonale dhe atyre nén nivel rajonal.

Edhe ¢éshtja e vjeljes sé taksave i shqetéson politikat ndérqeveritare né
shumé vende né zhvillim. Eshté frika se geverité nén nivel gendror do t’i
pérdorin transfertat pér qé€llime t€ pérgjithshme, pér t€ zévendEsuar até ¢cka
né raste t€ tjera do ta kishin vjel€ nga taksat vendore. Disa qeveri gendrore
kané vendosur dispozita t€ vjeljes s¢ taksave né kuadrin e formulave té
transfertave, dhe disa kané pérdorur grante té pérshtatura, t€ kushtézuara
pér t€ nxitur mobilizimin e t€ ardhurave vendore. Po nése qeveria rajonale
nuk u jep geverive vendore té njéjtét stimuj? Po nése qeveria gendrore
pérdor stimuj té€ pérshtatur pér t€ nxitur pérpjekjen e vjeljes e taksave
té& geverisé rajonale, por geveria rajonale nuk pérdor stimuj té tillé né
sistemin ¢ saj té transferimit pér qeverité vendore? Pérpjekjet e qeverisé
rajonale pér vjeljen e taksave mund té nxiten, por pérpjekja e vjeljes sé
taksave prej geverive vendore mund té zévendésohet nga transfertat pér
qéllime té pérgjithshme nga rajoni . A do té ishte kjo né mospérputhje me
politikat e geverisé gendrore?

Njé tjetér shqetésim lind pér pjesén e shpenzimeve té barazimit fiskal.
Zbutja e pabarazive t€ shpenzimeve &shté elementi ky¢ né€ pjesén mé té
madhe t€ programeve té decentralizimit fiskal. Q&llimi zakonisht &shté
qé té pércaktohet njé standard minimal i shpenzimeve, né mbaré rajonet,
dhe mé pas té garantohet financimi pér té plotésuar nivelin e shpenzimeve
pér ¢do geveri vendore. Ky autorizim zakonisht pércaktohet nga politikat
kombétare t€ decentralizimit. Po sikur rajoni té vendosé té shpérndajé
burimet ndérmjet qeverive vendore qé t€ mos ploté€sohet niveli minimal
i shpenzimeve? Qeveria rajonale mund t€ vendosé “standarde minimale
té shpenzimeve” g€ jané té ndryshme nga ato t€ vendosura nga gendra,
ose mund té shpérndajé burime t€ pamjaftueshme pér té pérballuar
nivelet minimale t€ shpenzimeve. Prandaj, njétrajtshméria kombétare e
standardeve minimale ndérmjet rajoneve mund t€ shogérohet nga mungesa
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e njétrajtshmérisé brenda rajoneve. Rajoni mund t& plotésojé kushtin
mesatar, por shumé qeveri vendore mund t€ qéndrojné nén minimumin
kombétar. A do t&€ komprometonte kjo politikat ndérqeveritare t& qeverisé
gendrore?

Nevoja pér njé Sistem Informacioni

Pér t€ monitoruar barazimin dhe performancén fiskale ndérmjet qeverive
vendore, éshté e nevojshme té mbahen té€ dhéna té detajuara pér t€ ardhurat
dhe shpenzimet e ¢do njésie qeverisjeje. Né vendet né zhvillim dhe ato
né tranzicion, kéto t€ dhéna rrallé jepen né formatin dhe afatin e kérkuar.
Zakonisht as qgeveria rajonale dhe as ajo gendrore nuk jané né€ gjendje té
monitorojné buxhetet e geverive vendore. Vlerésimi i punés sé€ geverisé
vendore mjaft shpesh &shté thjesht njé hamendésim mbi bazén e disa té
dhénave té pakta me vlerg, t€ disponueshme pér njé verifikim empirik.
Mg poshté pérshkruhen gama e situatave né shumé vende né zhvillim:

*  Raportet financiare t€ audituara mbi rezultatet fiskale né shumicén e
vendeve kérkohen me ligj, pér ¢do geveri vendore. Megjithaté, kéto
té dhéna jan€ shpesh shumé t€ vjetruara dhe t&€ papérshtatshme pér
pérdorim nga analistét q€ shpresojné t& béjné njé puné krahasuese.
Pér mé tepér, kéto t&€ dhéna ndonjéheré jané t& paplota.

e Té dhénat e buxhetit mblidhen shpesh nga qeverité gqendrore dhe
rajonale, vecanérisht né ato vende ku kérkohet miratimi i buxhetit
nga niveli mé i larté geverisés. Megjithaté, rezultatet e vérteta
financiare rralléheré jané té disponueshme dhe t€ dhénat e buxhetit
mund t€ mos kené shumé lidhje me rezultatet e vérteta.

*  Deklaratat financiare té rezultateve té vérteta fiskale mund té
jené té disponueshme, por shpesh nuk paragiten né njé format
té krahasueshém dhe as nuk jané mbéshtetur né t& njéjtin sistem
kontabiliteti.

¢ Né disa vende, jané t€ disponueshme té dhénat financiare pér
njésit€ meé t€ médha t€ qeverisé vendore, por mungojné térésisht
pér ato mé té voglat.

Burimi mé i pérdorur i t&€ dhénave krahasuese dhe ndoshta i atyre
t¢ mbledhura mé me kujdes éshté Vjetari i Statistikave té Financave
Qeveritare 1 FMN-sé€ (FMN, vite t€ ndryshme). Ky éshté burimi i vetém
té cilit i referohen s€ pari pjesa mé e madhe e kérkuesve kur b&jné punime
krahasuese mbi financat e qeverisé vendore. I kemi shqyrtuar kéto t&
dhéna pér vitin 1994, pér 54 vende né zhvillim, t& industrializuara dhe
né tranzicion. Vetém gjashté vende né€ zhvillim kané€ raportuar t&€ dhéna
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té vecanta pér geverité rajonale dhe pér geverité vendore. Pér vendet qé
nuk i kané 3 nivelet e geverisé me kompetenca fiskale, kjo mungesé e
té dhénave e bén té pamundur analizimin né total té sektorit t& qeverisé
vendore. Kjo gjetje ngre pyetjen se deri né ¢’piké té dhénat rajonale dhe
vendore t& raportuara e pérfshijné sektorin e qeverisé vendore?

SI ORGANIZOHEN SISTEMET FISKALE?

Vendet i organizojné sistemet fiskale t& qeverisjes gendrore-rajonale-
vendore né ményra t€ ndryshme, dhe kéto organizime pérgjithésisht
pércaktojné mundésin€ e devijimit/mbéshtetjes s€ pérpjekjeve pér
barazim dhe pérpjekjeve pér vjeljen e taksave nga geveria gendrore dhe
ajo nén nivelin gendror. Nése ekziston njé sistem hierarkik qeverisés prej
3 nivelesh, atéheré duhen marré vendime t€ véshtira né€ lidhje me nivelin
e té drejtave fiskale qé u duhet dhéné geverive nén nivelin gendror. Njé
sistem pa nivel t€ ndérmjetém qeveris€s shtron ¢éshtje té tjera, jo mé pak
té ndérlikuara. M€ poshté diskutohen kéto modele dhe ndérlikimet g€ ato
mund té keng.

Modeli me Autorizim apo Modeli i Autonomisé?

Pér té rritur pérfitimet nga decentralizimi fiskal, qeveria nén nivelin
gendror duhet t& keté kompentencén pér t&€ marré vendime fiskale, si pér
shembull, sa t& shpenzojé, si t’i ndajé shpenzimet dhe si té vendosé taksa.
Pérpos késaj, zyrtarét e zgjedhur vendoré duhet té nxiten, t&€ aftésohen
pér t'i marré kéto vendime dhe t€¢ mbajné pérgjegjési pér to. Sa mé
sipér vlen pér t€ theksuar se decentralizimi fiskal kérkon “zhvendosjen
e qeverisé mé afér njerézve”. Qeverité gendrore ¢ jané mbéshtetése té
decentralizimit fiskal, duhet ta adoptojné kété qasje. Megjithaté, kur e
adoptojné, retorika zakonisht i referohet nivelit t€ qeverisé rajonale, dhe
politika e decentralizimit shpesh nuk shprehet lidhur me ményrén se si
rajoni duhet té trajtojé qeveriné vendore. Shpesh, ajo as nuk i miraton, as
nuk i ndalon kundérpolitikat e geverive rajonale. Megjithaté, ekzistojné dy
modele ekstreme qé mund té adoptohen prej qeveris€ gendrore.

Sipas modelit t€ autonomisé sé¢ marrédhénieve gendrore-rajonale,
geveria gendrore mund t’ia 1éré n€ doré€ qeverisé rajonale t€ vendosé lidhur
me sistemin e marrédhénieve fiskale ndérgeveritare. Ajo mund té vendosé
t€ mos i monitorojé as politikat e adoptuara, as rezultatet. Kjo éshté politika
qé ndiget né Kiné, Rusi dhe SHBA. Sipas modelit me autorizim, geveria
gendrore dikton rregullat e marrédhénieve fiskale ndérmjet nivelit rajonal
dhe vendor (Gjermani). Me sa duket, qéllimi éshté qé marrédhéniet fiskale
ndérmjet geverisé rajonale dhe vendore té pasqyrojné edhe marrédhéniet
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ndérmjet qeverisé gendrore dhe asaj rajonale.

Né rast se geveria gendrore zgjedh modelin ¢ autonomisé dhe i jep
geverisé rajonale té drejtén pér té strukturuar marrédhéniet me qeverité
vendore, atéheré, pér qeveriné rajonale krijohen dy mundé€si. Né njérin
skaj, rajoni u pércon geverive vendore t€ njéjtat t& drejtat q€ i ka dhéné
atij geveria gendrore. Ai mund t’u japé qeverive vendore t€ drejta mbi
buxhetin, kompetenca mbi vendosjen e taksave dhe marrjen e huave
dhe mund té imponojé kufizime té forta buxheti. Vetém né pak vende né
zhvillim ndodh qé qeverité rajonale t’u japin t€ drejta fiskale geverive
vendore.

NEé skajin tjetér, geverité rajonale mund t’u diktojné geverive vendore
pérbérése ményrén si duhet t€ sillen. Pér shembull, geverive vendore mund
t’u kérkohet qé t€ marrin miratimin e geveris€ rajonale pér buxhetin, ose
mund t€ vendosen rregulla té rrepta lidhur me kategorité e ndryshme té
shpenzimeve té geverisé vendore. Nuk éshté e pazakonté qé shpenzimet
e geverive vendore t€ jené té paracaktuara, si pér shembull, niveli i
kompensimit t&€ punonjésve t€ qeveris€é vendore mund té€ pércaktohet
nga njé nivel mé i lart€ geveris€s dhe t& gjitha subvencionet e ¢cmimeve
mund té€ vendosen nga nivele mé té larta qeverisése. Qeverive vendore
ndonjéheré u jepen pak ose aspak kompetenca mbi vendosjen e taksave,
aspak pavarési pér huamarrje dhe shumé pak kontroll mbi nivelin e
detyrimeve té pérdoruesit. Né ekstremin tjetér, qeveria vendore mund té
jeté vet€m njé njési shpenzimesh nén varésiné e rajonit. Ky éshté lloji i
organizimit né Norvegji dhe nuk éshté ndonjé i padégjuar edhe né vendet
né zhvillim.

Eliminimi i Nivelit té Mesém

Zgjidhja e disa geverive éshté eliminimi i ploté i nivelit t&€ mesém (rajonit).
Sigurisht g€ kjo e afron geveriné me popullin dhe shmang mundésiné qé
geverité rajonale t€ mos mbéshtetin politikat gendrore. Afrika e Jugut
(Smoke et al., 2001) dhe Indonezia (Alm et al., 2001) jané¢ dy vende qé
gjaté viteve t€ fundit nuk e kané eliminuar nivelin rajonal t& qeverisé nén
nivel gendror. Shumé vende t€ Evropés Lindore e kané eliminuar nivelin e
mesém pas shpérbérjes sé Bashkimit Sovjetik.

e Shumé geveri vendore nuk i kané mundésité e duhura pér té ofruar
shérbime dhe pér té gjeneruar t€ ardhura vendore. Kjo mund té
shkaktojé shkrirjen sé bashku t€ geverive vendore dhe mund té
kérkojé, si né Afrikén e Jugut, rivendosjen e kufijve té geverive
vendore. Kjo shogérohet me kosto shumé té larta pér tranzicionin.

*  Qeveria gendrore do té keté njé numér té€ madh té gqeverive vendore
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qé 1 raportojné drejtpérdrejt. Kjo mund ta béjé menaxhimin e
sistemit ndérqeveritar mé té véshtiré.

*  Procesi zgjedhor nuk iu pérshtatet gjithmoné miré kufijve té
geverisé vendore dhe pérgjegjésia mund t’i mbetet mé tepér
geverisé gendrore ose partisé, sesa votuesve vendoré.

*  Qeverité e vogla vendore nuk mund t’i arrijn€ ekonomité e shkallés
dhe shpesh kané mundési shumé té kufizuara pér té financuar dhe
pér t&€ ofruar shérbime. Wetzel (komente, né€ kété véllim) raporton
se kjo i ka shtyré shumé vende té ish-Bllokut Sovjetik qé té
mendojné rikrijimin e nivelit t€ mesém.

Mund té tundohemi té€ argumentojmé se kjo strategji ndérqeveritare
unitare do té ishte mé dobiprurése pér vendet ¢ vogla dhe mé e véshtiré
pér vendet ¢ médha. Ky argument né pérgjithési pajtohet me praktikén
ndérkombétare, por ka edhe pérjashtime té konsiderueshme (pér shembull
Indonezia).

QASJA ANALITIKE

Né kété kapitull, hulumtojmé hipotezén sipas s€ cilés qeverité rajonale
zbatojné modelet ¢ barazimit gjaté shpérndarjes sé transfertave
ndérqeveritare ndérmjet qeverive vendore, t€ ngjashme me modelet qé
zbaton geveria gendrore me qeverité rajonale. Qofté kjo hipotez€ e pranuar
apo e kundérshtuar, ajo shtron pyetjen se si mund t& shpjegohen zgjedhjet
pér korrigjimin e pabarazive qé bé&jné geverité rajonale.

Né fakt, pjesa mé e madhe e punés pér decentralizimin fiskal né
vendet né zhvillim dhe ato né tranzicion, ésht€ empirike, pérshkruese
dhe strukturore. Ajo mbéshtetet fare pak né teoriné e federalizmit fiskal
ose té t& mirave publike vendore (Oates, 1972). Por lidhja &shté shumé
mé pak e forté nga ¢’mund té€ duan té€ pranojné shumica e akademikéve.
“Modeli i decentralizimit té pastér” qé pérdoret né ményré t&€ nénkuptuar,
kérkon njé ndérmjetés apo njé votues pérfaqésues, i cili té jeté né gjendje
té pérkthejé nevojat e tij népérmjet zgjedhjes sé zyrtaréve pérmes votés. Ai
nénkupton gjithashtu se qeveria vendore ka kapacitetin t€ realizojé nivelin
e taksave dhe shérbimeve publike qé zgjedhin votuesit. Bahl dhe Linn
(1992, kapitulli 12) véné n€ dyshim vlefshmériné e kétij modeli pér vendet
né zhvillim né disa aspekte:

*  mund té€ mos zhvillohen zgjedhjet popullore pér zyrtarét vendoré;

*  kryetarét e geverive vendore jo gjithmoné zgjidhen né nivel vendor;

* qeverive vendore shpesh nuk iu jepet autonomi e konsiderueshme
né lidhje me té drejtén pér té gjeneruar té ardhura;
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*  mang@sité né€ administrimin e taksave apo né ekzekutimin e
shpenzimeve tregojné se qeverité vendore nuk mund t’i ofrojé
shérbimet e kérkuara dhe té drejtat pér t€ béré shpenzime, dhe

e proceset népér t€ cilat kalon miratimi i buxhetit mund té kufizojné
lirin€ g€ geverité vendore kané mbi buxhetin e tyre.

Pér shkak té€ kétyre kushteve, véshtiré q€ modeli i decentralizimit
bazé t’i pérshtatet plotésisht rastit t&€ vendeve né zhvillim dhe tranzicion.
Wetzel (komente, né kété véllim) jep njé argument interesant. Ai thoté se
&shté e véshtiré té identifikohet ndonjé ish-shtet Sovjetik qé té keté qeveri
vendore me pérfaqésim t& zgjedhur dhe t€ pakushtézuar, me kompetenca
té réndésishme pér té vendosur taksa qé pérdoren me efektivitet, dhe me
ndarje té qarté té t€ drejtave pér t& béré shpenzime.

KINA*

Kina ¢ ka sistemin ¢ marrédhénieve fiskale ndérqeveritare té ndaré né
shumé nivele, ndonése shumé prej vendimeve kryesore té politikave jané
té centralizuara’. Pjesa mé e madhe e vendimeve té réndésishme mbi
nivelet dhe bazén e taksave merren né nivel gendror. Qeverité nén nivelin
gendror kané njéfaré lirie né rregullimin e buxhetit t& shpenzimeve, por,
nése ato nuk gjenerojné fonde t€ tjera jashté buxhetit, kané shumé pak
kontroll mbi nivelin e shpenzimeve (Wong 1996, Wong et al., 1995).
Marrédhénia éshté hierarkike, secili nivel i qeverisé kontrollon veprimet
fiskale té nivelit tjetér m& poshté.

Marrédhéniet fiskale ndérmjet Qendrés dhe Provincés

Ndonése Kina nuk ka ndonjé politiké t& hapur ndaj korrigjimit té pabarazive,
njé séré veprimesh politike tregojné se geveria po ¢ mendon kété. Né ditét
pas hapjes s€ Kinés, eksperimente t€ ndryshme me disa zona ndérmarrjesh
né qytetet bregdetare sugjeruan njé strategji pér t’u pérgendruar né zonat
me potencialin mé t€ madh té rritjes. Kjo nuk sugjeron ndonjé model té
miré té korrigjimit té pabarazive. Né sferén fiskale, pati sinjale t€ paqarta té
géllimeve: grantet nuk shpérndaheshin né ményré té barabarté dhe synimi
pér ndarjen e taksave qé té korrigjoheshin pabarazité, nuk ishte i qarté.
Vijelja e t€ ardhurave buxhetore né€ provincat kineze pércaktohet nga
ndérthurja e kapacitetit fiskal, pérpjekjeve t€ vjeljes s€ taksave dhe lehtésisé
sé transferimit t& fondeve né llogarité jashtébuxhetore. Meqenése burimet
kryesore té t¢ ardhurave jané taksat nga t&€ ardhurat personale dhe njé
kuoté e TVSH-sé, pritet qé provincat mé té pasura té kené njé avantazh té
réndésishém té gjenerimit t€ t&€ ardhurave. T€ dhénat né dispozicion duket
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se e konfirmojné kété (Bahl, 1999, Kapitulli 6). Shpenzimet buxhetore
varen nga vjeljet buxhetore, niveli i mbajtur i t€ ardhurave pér taksat e
ndara dhe té ardhurat nga “grantet me destinacion”.

Pér té vlerésuar barazimin né két€ sistem kombétar té€ financave
ndérqeveritare, éshté llogaritur regresioni linear i vjeljes sé té ardhurave
pér frymé nga qeverité rajonale dhe vendore né€ vitin 1995 kundrejt PBB-
sé pér frymé, popullsisé dhe urbanizimit né€ 28 provinca. PBB-ja pér frymé
éshté pérfshiré pér t€ matur fuqin€ e provincés pér t€ véné taksa, dhe
ndryshorja e popullsis€ vleréson ndikimin e efektit t&€ masés né vjeljen e t&
ardhurave vendore. Pér shkak se t& dhénat mbi nivelin e urbanizimit nuk
jané té disponueshme né t& gjitha provincat, éshté pérdorur njé ndryshore
e pérshtatur né qytet-provincat mé té urbanizuara (Pekin, Shangai dhe
Tianjin). Urbanizimi duhet té keté efekt pozitiv, sepse mundésia pér té
“kontrolluar” taksapaguesit né qytet e bén edhe vjeljen mé té lehté. Eshté
me réndési t€ kujtojmé qé ndryshorja e pérshtatur mat taksat e vjela nga
té gjitha nivelet e geverisé né vend, pérfshiré edhe ato qé do t&€ ndahen me
geveriné gendrore.

Rezultatet e paraqitura né Tabelén 2.2 tregojné njé marrédhénie té
réndésishme dhe t€ forté ndérmjet vjeljes sé t€ ardhurave buxhetore pér
frymé dhe t€ ardhurave personale pér frymé né vitin 1995. Piképrerja
e lakores sé€ elasticitetit t&€ t€ ardhurave ka té b&jé me uniformitetin: né
vitin 1995, njé ndryshim prej 10 pér qind i t€ ardhurave personale pér
frymé shoqérohej me njé ndryshim midis 9.2 dhe 10.7 pér qind t& vjeljes
sé t& ardhurave pér frymé, n€ varési t€ pérfshirjes ose jo t& ndryshores sé
pérshtatur t€ qytet-provincés. Numri i popullsisé tregon marrédhénien e
pritshme negative me té ardhurat pér frymé. Efekti i urbanizimit ka qené
shumé domethénés, sepse, edhe pas llogaritjes sé niveleve mé t& larta
té té ardhurave personale dhe numrit t€ popullsis€, Shangai, Pekini, dhe
Tianjini mbledhin njé shumé mjaft t& lart€ t€ ardhurash né krahasim me
provincat e tjera.

E njéjta analizé kryhet edhe pér ndryshimet e shpenzimeve pér frymé.
Rezultatet tregojné se rritja prej 10 pér qind e té ardhurave personale pér
frymé shoqérohej mesatarisht me rritjen ndérmjet 6.7 dhe 7.2 pér qind té
shpenzimeve pér frymé. Provincat me popullsi mé t&€ madhe shpenzonin
shumé mé pak pér frymé né té dyja vitet. Futja e efektit t€ urbanizimit nuk
e ndryshon kété rezultat.

Marrédhéniet ndérmjet Qeverisé sé Provincés dhe Qeverisé Vendore

Sistemi kinez i marrédhénieve ndérmjet qeverisé sé provincés dhe
qeveris€ vendore €shté i ndérlikuar. Qeveria e provincés pérdor njé larmi
instrumentesh fiskale. Disa prej kétyre instrumenteve — si shpérndarja e
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Tabela 2.2 Kina: regresionet lineare té shpenzimeve pér frymé nga
qeveria e provincave dhe geveria vendore dhe vjelja e té ardhurave né
nivel province kundrejt ndryshoreve té pavarura té pérzgjedhura né
vitin 1995°.

Vjelja buxhetore pér Shpenzimet buxheto-
frymé re pér frymé
1995 1995 1995 1995
Konstante -2.9755 -1.9157 1.1178 1.4570
(2.37) (2.40) (1.67)
PBB pér frymé 1.0736 0.9183 0.7235 0.6738
(14.01) (9.08) (9.46) (6.16)
Popullsia -0.1037 -0.0542 -0.2865 -0.2707
(2.06) (1.05) (5.71) (4.89)
Ndryshorjae ~  --—---—- 0.4042 - 0.1293
pérshtatur pér ~ ----—-- Q.17 e (0.64)
provincén urbane®
R2 e modifikuar 0.95 0.92 0.86 0.86
N¢ 28 28 28 28
Burimi: Pérshtatur nga Bahl, 1999, Kapitulli 5
Shénime:

*T¢ gjitha ndryshoret jané té€ shprehura né logaritme me vlerat t né kllapa nén koeficien-
tet e regresionit.

°D=1 pér Pekinin, Shangain dhe Tianjin.

°N Tibeti dhe Hainani nuk pérfshihen

té ardhurave bazuar né pronésiné e sipérmarrjes dhe taksimin vendor —
favorizojné fusha té geverisé vendore me té€ ardhura té larta dhe mé té
zhvilluara ekonomikisht. Instrumente té tjera fiskale si ndarja e taksave,
grantet e vecanta dhe transfertat horizontale ndérmjet qeverive vendore,
kané mundési t€ béjné korrigjime né varési t&€ ményrés sé strukturimit.
Instrumentet fiskale té barazimit dhe kundérbarazimit mund té jené t&é
gjitha pjes€ e sistemit fiskal ndérqgeveritar n€ njé provincé té€ vetme. Njé
pyetje interesante lidhur me barazimin brendapérbrenda provincave €shté
se si kéto instrumente ndérthuren pér t& ndikuar né shpérndarjen e té
ardhurave dhe shpenzimeve geveritare ndérmjet bashkive t€ pasura dhe
té varfra. Pér mé tepér, ményra se si pérdoren instrumentet fiskale varion
gjerésisht nga provinca né provincé, sepse geverive té provincave né Kiné
u éshté dhéné njé liri ¢uditérisht e madhe pér té hartuar politikat e tyre
fiskale ndérqeveritare.
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Provinca Jiangsu

Né rastin studimor t& provincés Jiangsu me té dhénat e vitit 1995, &shté
pérdorur njé metodé térésisht empirike pér t€ hulumtuar pérdorimin e
kétyre instrumenteve fiskale pér barazim. Provinca Jiangsu ka njé popullsi
prej 70 milioné banoré dhe njé sipérfage tokésore prej 102 000 km?. Rreth
19 pér qind e popullsisé jeton né€ 11 qytete dhe pjesa tjetér né€ 65 konté.

Ndryshoret e pavarura i referohen PBB-sé pér frymé, kurse ndryshorja
e pérshtatur (=1) i referohet qytetit (=0 nése éshté konté¢). Ndryshorja e
pérshtatur éshté pérfshiré pér té llogaritur kapacitetin fiskal shumé mé té
larté t€ qyteteve, mundésité e tyre mé t&€ shumta pér té ofruar shérbime, dhe
ndoshta gamén mé t€ gjeré té funksioneve qé kryejné. Rezultatet tregojné
se:

*  Vjelja e té€ ardhurave pér frymé €shté shumé mé e larté né qytetet
gendrore né krahasim me kontété dhe shumé mé e larté né vendet
me té ardhura mé t€ larta, edhe kur llogaritet “efekti qytet”.

*  Raportindérmjetté ardhurave personale pér frymé dhe shpenzimeve
pér frymé, qé ekziston né qytet krahasuar me konténé, é&shté
gjithashtu i konsiderueshém dhe pozitiv. Vendet me t€ ardhura
mé t€ larta shpenzojn€ mé shumé pér banor pavarésisht nése kané
statusin e qytetit apo té kontésé.

* Ka edhe njé ményré tjetér pér t& shprehur kété rezultat. Shuma e
shpenzimeve pér juan e t€ ardhurave té gjeneruara ulet me rritjen
e PBB-s¢ pér frymé. Vendet me té ardhura mé t€ larta shpenzojné
nj€ pjesé mé t€ vogél té€ shumés sé¢ mbledhur brenda kufijve, sesa
vendet me t&€ ardhura mé t€ uléta. Kjo shpjegohet me programin
zyrtar té barazisé qé ndjek provinca; g€ do té thoté se, me formulé,
vendet me t€ ardhura mé té larta lejohen t€ mbajn€ mé pak. Njé tjetér
shpjegim €shté se pjesa mé e madhe e té€ ardhurave shpérndahet
jo sipas vendbanimit, por sipas pronésisé sé¢ ndérmarrjeve, dhe
ndérmarrjet e geverive rajonale jané t&€ vendosura né zona urbane.

*  Mbéshtetur né kéto rezultate, ne mund té parashikojmé sa mé
poshté: nése njé qeveri vendore né Jiangsu ka njé rritje t& té
ardhurave t& PBB-sé pér frymé me 10 pér qind, pritet q€ vjelja e t&
ardhurave pér frymé té jeté rreth 10 heré mé e larté, por, ngaqé ajo
mban njé kuoté mé t& vogél t& kétyre vjeljeve, niveli i shpenzimeve
pér frymé do té jeté afro 5 pér qind mé i larté. Diferenca do t’i
transferohet provincés pér shpenzimet e drejtpérdrejta té qeverisé
sé provincés ku supozohet edhe rishpérndarja né kontété me té
ardhura mé t€ uléta.
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Kjo analizé tregon se, n€ fund t€ fundit, sistemi fiskal ndérqeveritar né
Jiangsu ishte njé sistem barazues n€ vitin 1995. Qeverité vendore me té
ardhura mé t€ larta volén me té vérteté mé shumé t€ ardhura, por efekti i
kombinuar i diferencave né nivelin e mbajtjes sé taksave dhe shpérndarja
e granteve e reduktoi avantazhin e vendeve mé t€ pasura. Krahasimi
i ekuacioneve ndérmjet provincave (Tabela 2.2) sugjeron se shkalla e
barazimit brenda provincés Jiangsu &shté shumé e ngjashme me até té
vérejtur ndérmjet qeverisé qendrore t€ Kinés dhe té gjitha provincave té
saj. Megjithaté, politikat e Jiangsu-s€ jan€ pak mé shumé barazuese.

Provinca Sichuan

Ia vlen t€ béhet krahasimi i rezultateve ndérmjet Jiangsus€ dhe njé rasti
studimor té provincés Sichuan. Njé ¢éshtje interesante pér t’u shqyrtuar
€shté nése ka ndryshime né shkallén e barazimit t& politikave fiskale
brendapérbrenda provincés ndérmjet provincave té pasura dhe té varfra.
Sichuan &éshté provincé relativisht e varfér me PBB pér frymé né vitin
1995 té barasvlershme me rreth 40 pér qind t€ asaj t& Jiangsu-sé€. Jiangsu
éshté provincé dhuruese, q€ do té thoté se disa prej té ardhurave té vjela
brenda provincés i dérgohen qeverisé gendrore, ndérsa Sichuan &shté
provincé deficitare q€ tradicionalisht i ka mbajtur t€ gjitha t€ ardhurat e
vjela brenda kufijve, dhe ka marré€ subvencione shtesé.

Cfaré mund té themi nga kéto rezultate lidhur me politikat e
korrigjimit t€ pabarazive té nivelit provincial-vendor? A i mbéshtetin
ato politikat geverisése né Kiné apo u devijojné atyre? Pérgjigja &shté se
ato 1 mbéshtetin politikat gendrore dhe se provincat ndjekin politikén e
barazimit ndérmjet qeverive vendore mé shumé nga sa ¢ ndjek qeveria
gendrore né marrédhénien me provincat. Kur ka njé rritje prej ) + pér qind
té t€ ardhurave personale, gendra transferon mesatarisht jashté provincave
té pasura njé shumé t€ barabarté me afro 2.5 pér qind t€ t&€ ardhurave. Kur
ka njé rritje prej 10 pér qind té t&€ ardhurave personale né provincén Jiangsu,
prej andej gjenerohet njé shumé prej 4.5 pér qind, kurse né provincén mé
té varfér, Sichuan, shuma éshté 3.1 pér qind.

RUSIA

Sikurse edhe vendet e tjera t€ ish-Bashkimit Sovjetik, Federata Ruse ka
trashéguar planifikimin gendror nga lart-poshté. Edhe struktura fiskale
karakterizohet nga hierarkia vertikale. Ndonése qeveria ruse &shté e
angazhuar zyrtarisht t€ zbatojé njé lloj forme t& autonomis€ rajonale,
progresi ka gené i ngadalté. Qeverité nén nivel gendror (rajoni dhe bashkité)
ende duhet t€ mbéshteten né qeveriné€ gendrore pér sa i pérket pjesés mé té
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Tabela 2.4 Regresionet lineare né ndryshoret e pérzgjedhura fiskale
dhe social-ekonomike pér qytet-rajonet e Provincés Jiangsu, Kiné né
1995.

T¢ ardhurat e Shpenzimet pér  Raporti i shpen-

vjela pér frymé  frymé zimeve dhe i t&
ardhurave
Konstante -5.00 -1.87 3.12
PBB pér frymé 1.23 0.92 -0.32
(12.19) (4.44) (-2.28)
R2 e modifikuar 0.88 0.48 0.20
N 23 23 23

Burimi: Pérshtatur nga Bahl, 1999, Kapitulli 5

Shénime:
T¢ gjitha ndryshoret jané t& shprehura né logaritme me vlerat-t né€ kllapa nén
koeficientet e regresionit.

madhe té t€ ardhurave né formén e kuotés sé TVSH-s€, akcizés, taksés mbi
té ardhurat personale dhe taksave mbi fitimin e ndérmarrjeve. T¢€ drejtat e
shpenzimeve e kufizojné fort autoritetin fiskal té geverive rajonale’.

Marrédhéniet ndérmjet Qeverisé Federale dhe Rajonale: Barazim?

Qeveria ruse pérdor disa instrumente fiskale pér t€ korrigjuar pabarazité
e shpenzimeve ndérmjet rajoneve. Ajo mund t€ subvencionojé mé tepér
shérbimet né favor té t€ varférve, t€ autorizoj€ nivele minimale mé té larta
té shpenzimeve, t’u shpérndajé grante geverive rajonale sipas njé formule
tjetér, ose t€ ulé nivelin e ndarjes sé taksave q¢ t& rrit€ mbledhjen e fondeve
té disponueshme pér t’u shpérndaré. Ajo priret gé t€ mos i pérdoré té gjitha
kéto instrumente pér rishpérndarje.

Gjaté pérdorimit té analizés sé regresionit pér té analizuar efektin e
barazimit t&€ granteve federale né rajone, ndjekim Martinez-Vasquez dhe
Boex (1999). Pabarazité ndérmjet rajoneve jané t€ médha dhe jané shtuar
ndjeshém me kohén. Deri né vitin 1997, t€ ardhurat rajonale mé té larta
pér frymé ishin 90 heré mé shumé se té ardhurat rajonale mé té uléta
(Martinez-Vasquez dhe Boex (1999).

Analiza e regresionit pér 77 rajone té Rusisé pér vitin 1999 nuk jep
njé panoramé t& qarté t&€ efekteve t€ barazimit as nga grantet e FFMR-



Decentralizimi fiskal: dimensioni rajonal-vendor 19

Tabela 2.5 Regresionet lineare né ndryshoret e pérzgjedhura fiskale dhe
social-ekonomike pér 77 rajonet e Rusisé né vitin 1998

Shpen- Vjeljae  Grantet e financ- Transfertat e
zimet pér té ardhu- wuara federale pér  pérgjithshme
frymé rave pér  frymé pér frymé
frymé
Konstante -10.95 -8.41 -17.23  10.29 -14.54 1221
(-10.52) (9.45) (-5.07) (1.38) (-5.42) (2.19)
PRB pér 0.85 1.13 0.10 -0.68 0.06 -0.75
frymé
(1221)  (18.79)  (0.44) (-2.21) (0.36) (-3.28)
Pérgindjae 1.22 -0.52 4.72 0.41 4.19 0.45
popullsisé
nén moshén
pér té
punuar
(5.32) (-2.63) (6.27)  (0.33) (7.06) (0.48)
Pérgindja -2.49 -2.34
e pension-
istéve
(-4.19) (-5.27)
Pérqindja e 0.17 -0.15
fermeréve té
varfér
(0.41) (-0.50)
R2 emodi- 0.67 0.83 0.34 0.47 0.36 0.38
fikuar

Shénim: *Té gjitha ndryshoret jané t€ shprehura né logaritme me vlerat-t né kllapa nén
koeficientet e regresionit.

sé, as nga llojet e tjera t€ granteve. Si¢ tregohet né kolonat mé djathtas
né Tabelén 2.5, shuma mjaft t€ larta pér frymé té kétyre transfertave iu
shpérndané rajoneve me Produktin Rajonal Bruto (PRB) pér frymé mé té
ulét, ¢ka tregon korrigjim té pabarazisé. Megjithaté, mé pak u shpérnda
né rajonet me nevoja té€ tjera (me numér mé t€ madh pensionistésh), cka
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tregon se sistemi nuk ishte barazues, nése merren si barometér nevojat pér
shpenzime. Koeficienti pozitiv i numrit t€ fémijéve t€ moshés shkollore
na tregon té kundértén. Martinez-Vasquez dhe Boex (1999) arritén né njé
pérfundim té pérbashkét gjaté analizés sé periudhés 1994-1997.

T& drejtat e shpenzimeve federale-rajonale (“normat” e shpenzimeve)
dhe praktikat e ndarjes sé€ taksave kane efekte t€ konsiderueshme né drejtim
té barazimit t& sistemit ndérqeveritar né Federatén Ruse. I kemi hedhur
nj€ véshtrim mé t&€ ploté ¢éshtjes sé barazimit duke studivar shpérndarjen
e t€ ardhurave pér frymé€ dhe shpenzimeve pér frymé€ ndérmjet rajoneve
sikurse vepruam mé lart me Kinén. Kemi llogaritur regresionin OLS-s¢& sé
rajoneve té Rusisé ku ndryshoret e varura konsistojné né té ardhurat pér
frymé t€ vjela brenda kufijve té rajonit (pérfshiré kuotat federale) dhe né
shpenzimet pér frymé qé ka béré qeveria rajonale dhe vendore. Ndryshoret
e pavarura konsistojné né produktin bruto pér frymé dhe né pérqindjen e
popullsisé€ nén moshén pér t€ punuar. Rezultatet e kétij regresioni paraqiten
né Tabelén 2.5.

Marrédhéniet Fiskale Rajonale-Vendore

Deri né vitet *90, né shumicén e rajoneve t€ Rusisé, bashkité nuk kishin
pothuajse asnjé autoritet mbi té ardhurat dhe ishin njési shpenzuese té
geverisé s€ qarkut. Né vitin 1998, geveria gendrore aplikoi “Konceptin
e Reformés sé Marrédhénieve Fiskale Ndérgeveritare né Federatén
Ruse”. Ai parashikonte njé grup rekomandimesh lidhur me marrédhéniet
ndérmjet qarkut dhe bashkisé. Céshtja kryesore ishte nése parashikohe;j
apo jo q€ marrédhéniet rajonale-bashkiake t€ ishin té strukturuara si
marrédhéniet federale-rajonale. Ministria ¢ Financave (MF), departamenti
i marrédhénieve ndérqeveritare, i botoi rekomandimet né vitin 2000.
Né parim, MF rikonfirmoi se sipas Kushtetutés sé Federatés Ruse dhe
Kodit té Buxhetit, geveria federale nuk mund t’u diktojé rajoneve si té
ndérveprojné me bashkité vartése. Eshté thelbésore qé geveria gendrore t&
kuptojé marrédhéniet fiskale rajonale-vendore.

Qarku i Leningradit"

Autonomia zyrtare fiskale e qeverive rajonale dhe bashkiake né Leningrad
&shté e tkurrur né njé shkallé té konsiderueshme. Secili varet nga qeveria e
nivelitmé té larté pér pércaktimin e buxhetit té pérgjithshém té shpenzimeve.
Qeverité nén nivel gendror kané€ njéfaré lirie pér t€ pércaktuar kategorité e
shpenzimeve, por pak mundési pér t€ pércaktuar shumén e pérgjithshme qé
kané né dispozicion pér ta shpenzuar. Edhe veté pérmbajtja e shpenzimeve
&shté pjesérisht e diktuar. Qeverité rajonale dhe vendore jané objekt i
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Tabela 2.6 Regresionet lineare té ndryshoreve té pérzgjedhura fiskale
kundrejt pagés mesatare dhe pérqindjes sé popullsisé nén moshén
aktive pér rajonin e Leningradit’.

Té ard- Té ardhurat Shpen- Grantet
hurat pér  pér frymé  zimet pér e pérg-
frymé nga  t€ caktuara frymé jithshme
burimet pér frymé
vetjake

Konstante 0.86 -4.01 10.94 19.93
(0.42) (-1.34) (3.86) (6.99)

Paga mesatare 0.96 1.46 -0.07 -1.49
(4.51) (4.64) (0.25) (-5.00)

Student pér frymé 0.16 -0.28 1.64 2.13
(0.25) (-0.30) (1.85) (2.39)

R2 e modifikuar 0.50 0.50 0.06 0.56

N 21 21 21 21

Shénim: *T€ gjitha ndryshoret jané t€ shprehura né logaritme me vlerat-t né kllapa nén
koeficientet e regresionit.

autorizimeve té rrepta (t€ financuara ose t€ pafinancuara) t€ geverive té
nivelit mé t€ larté. Kéto autorizime e kufizojné ndjeshém autonominé
fiskale, pér shkak se parashikojné€ subvencione specifike pér grupe t&
ndryshme té popullsis€, ose pagesa fikse t€ punétoréve apo ndérmarrjeve
(Morosov, 1998, Lavrov, 1998).

Efektet neto té korrigjimit té pabarazive né sistemin e Leningradit mund
t’1i pérmbledhim né analizén mé poshté. I ballafaqojmé shpenzimet pér
frymé me pagén mesatare dhe numrin e studentéve pér frymé. Rezultatet
nuk tregojné ndonjé lidhje domethénése me pagén mesatare (Tabela 2.6).

SHTETET E BASHKUARA

Tradita e gjaté e decentralizimit fiskal né SHBA i ka rrénjét né
Amendamentin e 10-té t&€ Kushtetutés s€ SHBA-sg, i cili parashikon
kuadrin e gjeré t&€ veprimtarive t€ geverisé nén nivel gendror (shtetet):
“Kompetencat qé Kushtetuta nuk ua delegon Shteteve t€ Bashkuara, as
nuk ua ndalon Shteteve, iu mbeten pérkatésisht Shteteve, ose popullit”. N&é
Nenin 1, Seksioni 8 deklarohet se Kongresi ka aftésiné dhe mundésiné “té
paguajé Borxhet dhe t& sigurojé Mbrojtjen e pérbashkét dhe Mirégenien
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Tabela 2.7 Regresionet lineare té té ardhurave, shpenzimeve dhe
granteve té qeverisé shtetérore dhe vendore té SHBA-sé kundrejt ndrys-
horeve té pérzgjedhura né vitin 1997

Shpenzimet Té ardhurat Grantet pér

pér frymé nga burimet  frymé
vetjake pér
frymé
Konstante 6.98 6.33 10.98
(4.12) (4.13) (3.10)
Té ardhurat perso- 0.661 0.872 -0.256
nale pér frymé
(4.56) (6.69) (0.85)
Dendésia e popull-  -0.021 -0.032 -0.049
sisé
(1.15) (1.95) (1.27)
Pérgindja e fémijéve  -0.085 -0.147 -0.608
té moshés shkollore
(0.30) (0.57) (1.02)
R? e modifikuar 0.33 0.52 0.07

Shénim: “N=49, Alaska dhe Washington DC jané pérjashtuar. T¢ gjitha ndry-
shoret jang t& shprehura né logaritme me vlerat-t né€ kllapa nén koeficientet e
regresionit.

e pérgjithshme té Shteteve t&€ Bashkuara”. Thirrja qé qeveria federale té
sigurojé miréqgenien e pérgjithshme t€ popullit i hapi derén pérfshirjes sé
drejtpérdrejté té geverisé federale né kété fushé (Rosen, 1999).

Rezultatet e regresionit paraqitur né Tabelén 2.7 tregojné se t& ardhurat
nga burimet vetjake dhe shpenzimet e geverisé shtetérore dhe vendore jané
né raport pozitiv me té€ ardhurat personale pér frymé. Qeverité shtetérore
dhe vendore me t€ ardhura personale pér frymé mé t€ larta gjenerojné mé
shumeé t€ ardhura personale nga burimet vetjake pér frymé dhe shpenzojné
mé shumé pér frymé sesa ato me nivel mé t€ ulét t& t€ ardhurave personale
pér frymé. Asnjé prej ndryshoreve té kontrolluara nuk e ndikon ndjeshém
nivelin e shpenzimeve. Krahasimi i ekuacioneve té t€ ardhurave dhe
shpenzimeve e mbéshtet hipotezén se qeveria federale bén njéfaré barazimi
ndérmjet shpenzimeve té qeverisé shtetérore dhe vendore. Megjithaté,
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shtetet e pasura shpenzojné mé shumé se té varfrat, por pérparésia e tyre ¢
shpenzimeve nuk &shté né pérpjesétim me pérparésiné e té ardhurave nga
burimet vetjake. Rritja e t€ ardhurave personale me 10 pér qind shogérohet
me rritjen ¢ té ardhurave nga burimet vetjake me 8.7 pér qind, por me njé
rritje prej vetém 6.6 pér qind t€ shpenzimeve. Sistemi i granteve shkakton
njé lékundje té€ barazimit prej 2.1 pér qind.

Marrédhéniet Fiskale ndérmjet Qeverive Shtetérore dhe Vendore

Aktualisht, geverité shtetérore n€ SHBA veprojné té pavarura nga qeveria
federale. Ndryshe nga rasti i Kinés dhe i Rusis€, qeverité shtetérore né
SHBA e pérpilojné buxhetin me shumé pak mbikéqyrje té drejtpérdrejté
nga qeveria federale dhe pércaktojné sasiné e pérgjithshme té buxhetit.
Shtetet nga ana e tyre zbatojné kufizimet e tyre ndaj qeverive vendore.
Disa shtete u japin shumé autonomi geverive té tyre vendore, ndérsa disa
ushtrojné kontroll t€ konsiderueshém mbi t€ ardhurat vendore dhe mbi
nivelin e shpenzimeve. Por, si né rastin e Kinés dhe t€ Rusisé qgeverité
shtetérore n€ SHBA nuk i qasen njésoj korrigjimit té pabarazive.

PERFUNDIME:

* A e realizojné qeverité qgendrore barazimin gjaté shpérndarjes sé
transfertave ndérqeveritare?

*  Qeverité rajonale i devijojn€ apo i mbéshtetin politikat e barazimit t&
ndérmarra prej qeverive gendrore?

*  Aka njétrajtshméri n€ politikat e barazimit té qeverive rajonale brenda
shtetit?

Pérgjigja e pyetjes sé paré €shté se t€ tria vendet e kétij kampioni, Kina,
Rusia dhe SHBA, zbatojné barazimin fiskal. Piképrerja e lakores sé&
elasticitetit sé té¢ ardhurave personale me t¢é ardhurat nga burimet vetjake
rezulton mé e madhe se piképrerja e t€ ardhurave personale me shpenzimet,
né pothuajse té€ njéjtén shifér né té tria vendet (rreth 0.25). Nése njé rajon
apo shtet ka njé rritje t€ té ardhurave personale pér frymé me 10 pér qind
né cilindo prej kétyre vendeve, ai mund t€ presé mesatarisht q¢€ rritja t&
ardhurave t€ zvogélohet me 2.5 pér qind.

Pérgjigjja e pyetjes s¢ dyté éshté se politikat e barazimit t& geverisé
rajonale jan€ mé té forta se politikat qendrore t€ barazimit né té tria vendet.
Né Kingé, té dyja provincat e studiuara ndérmarrin njé program té barazimit
fiskal mé t& fort€ se ai qé ndérmerr geveria qendrore. N& Rusi, e njéjta gjé
&shté e vérteté vetém pér njérin prej rajoneve t& studiuara. Né SHBA &shté
e vérteté pér t¢ dyja shtetet ¢ studiuara.
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Pér sa i pérket pyetjes sé tret€, shembulli yné nuk mjafton pér té
formuluar njé pérgjigje gjithépérfshirése. Megjithaté, mund t€ vérejmé se
programi i korrigjimit té pabarazive né t€ ardhurat personale né shtetin
(mé t& varfér) e Xhorxhias nuk &shté aq i forté, sa né shtetin mé t€ pasur
t& Nju-Jorkut. Né Kiné, programi né€ Provincén mé t€ varfér Sichuan €shté
mé pak barazues se ai n€ Provincén mé té pasur Jiangsu. Nga kéto nxirret
njé hipotezé paraprake se zbatimi i politikave t&€ barazimit nxitet mé shumé
nga pabarazité e t€ ardhurave personale né shtetet e pasura, sesa nga niveli
mesatar i t€ ardhurave personale.

Cili éshté roli i politikave né kété mes? Supozojmé se niveli i mesém ka
nevoja t&€ ndryshme nga ato té qendrés dhe se qeveria gendrore i ka mjetet
pér t€ monitoruar veprimet fiskale t€ provincave apo shteteve té saj. Cfaré
masash duhen marré?

Pérgjigja éshté: kjo varet se né ¢’shkallé qeveria ka pérqafuar
decentralizimin fiskal si strategjiné e pérshtatshme ekonomike pér vendin.
Nése ¢ ka marré kété vendim, atéheré pérgjigjja éshté: t’u japé qeverive
nén nivel gendror mé shumé kompetenca né vendimmarrjen fiskale
dhe t’i lejojé€ ato t€ “bé&jné si e mendojné mé miré”, por me kusht qé t'u
nénshtrohen vetém kufizimeve té jashtme. Mbéshtetur né kéto rezultate,
pritet mé shumé dhe jo mé pak barazim, por ky kampion &shté shumé i
vogél pér t€ nxjerré njé pérfundim t& tillg.

Neérast se geveria gendrore nuk e ka pérqafuar plotésisht decentralizimin,
sikurse mund t€ jeté rasti i njé ekonomie né zhvillim me pabarazi t&€ médha
ndérmjet t€ ardhurave personale né rajon, me ekonomi té pagéndrueshme
dhe me njé infrastrukturé bazé té papérfunduar, atéheré duhet ndryshuar
strategjia. N& kété rast, sektorit qeveritar rajonal duhet t’i kontrollohen
té drejtat pér shpenzime, kushtet e granteve, formulat e detyrueshme té
kalimeve financiare dhe kufizimet e kompetencave té vendosjes sé taksave
dhe té marrjes sé€ huave. Rezultatet tona tregojné se kjo strategji mund té
¢ojé né mé pak barazim.

Céshtja e rolit t& nivelit t&€ mesém dhe reagimit t€ qeverive vendore
éshté e rénd€sishme. Por pér kéto ¢éshtje jané béré shumé pak kérkime dhe
diskutimi i tyre vetém sapo ka filluar t€ merret né shqyrtim né diskutimet
e politikave té decentralizimit. Kjo &shté njé zoné e gatitur pér mendime té
reja dhe kérkime né politika.
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SHENIME

*  Departamenti i Ekonomisé, Shkolla e t¢ Rinjve Andrew pér Studime Politike,
Universiteti Shtetéror i Xhorxhias.

1 Pér recensa, shihni Bahl (1999), Bird dhe Vaillancourt (1998), Tanzi (1996),
Bird et al. (1995), McLure (1996), Ter-Minassian (1997), Litvak et al,. (1998)
dhe Bankén Ndéramerikane té€ Zhvillimit (1994).

2 Kadisa pérjashtime té réndésishme nga kjo, veganérisht punimi né vazhdimeési i
Wong (1996), dhe Wong et al., (1995) mbi marrédhéniet fiskale ndérmjet nivelit
provincial dhe vendor. Gjithashtu, shihni Bahl (1999) punimin mbi Kinén, Bahl
et al,(1999) dhe Bahl dhe Wallace (1994) punimin mbi Rusiné dhe Horva’th
(2000).

3 Jané t&€ shumta argumentet se grantet pér géllime t€ pérgjithshme mund t&
shkurajojné pérpjekjen pér vjeljen e taksave né nivel vendor, pér shembull
Wetzel dhe Papp (1999) pér Hungariné dhe OECD (1998) pér Gjermaning. Por,
sikurse véren Bird (2000) nuk ka asnjé pérfundim té pérbashkét nga punimet
krahasuese qé t&€ mbéshteté praniné e efektit t& rénies sé vjeljes s¢ taksave na
transfertat ndérqeveritare.

4 Kjo pjesé mbéshtet fuqishém né Bahl (1999).

5 Kina ka nivelin gendror, provincial dhe vendor t€ qeverisé. M€ paré, ekzistonte
niveli i prefekturés ndérmjet geverisé provinciale dhe vendore. Kohét e fundit,
prefekturat kané filluar t€ quhen “qytete” n€ disa provinca, jané rrézuar n€ disa
té tjera, dhe ende vazhdojné t€ ekzistojné né zona. Qeverisja vendore pérb&het
prej qyteteve, kontéve urbane té varura nga qytetet, kontéve rurale, qytezave
dhe komunave (shih Bahl 1999, fage 139).

6 Pér versionin mé t&€ hershém t€ s€ njéjtés qasjeje t& vlerésimit t&€ marrédhénieve
mes qeverisé rajonale dhe vendore, shih Bahl dhe Walich (1992).

7 Eshté gjithnjé céshtja e standardeve kundrejt t& cilave matet barazimi. N& rastin
e Kinés, pérdorim nivelin e t€ ardhurave personale pér frymé si barometér dhe
nuk pérdorim masat e nevojés s€ shpenzimeve. N& rastet e Rusisé dhe SHBA-s&
q¢ paraqiten mé poshté, t€ dhénat e disponueshme na lejojné t€ pérdorim tjetér
vlerésim baz€ pér matjen e barazimit.

8 T& ardhurat n€ kété rast nuk pérfshijné grantet nga provinca.

9 Pér pérshkrimin e kompetencave dhe funksioneve t€ geverisé rajonale dhe
vendore né Rusi, shihni Kurlyandskaya (2001).

10 Kjo pjesé mbéshtet fuqishém né Bahl et al. (1999).

11 Kur vendndodhja e metropolit u hoq si ndryshore e pavarur, t&¢ ardhurat
personale pér frymé nuk fitonin vleré.
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3. Sfidat e decentralizimit fiskal né
ekonomité né zhvillim dhe ato né tran-
zicion: njé perspektivé aziatike

M. Govinda Rao*

HYRIJE

Njé numér vendesh, vitet e fundit kané béré pérpjekje té konsiderueshme
pér té decentralizuar sistemin e tyre fiskal pér njé mori arsyesh. Arsyet
pérfshijné decentralizimin e politikés, mbérritjen e sistemit shumépartiak,
kalimin nga ekonomia e planifikuar né ekonominé e tregut dhe nevojén
pér rregullimin e identiteteve t€ ndryshme etnike, gjuhésore dhe fetare
(Litvack et al., 1998). Prirja decentralizuese &shté vérejtur si né vendet me
pérbérje federale, ashtu edhe né sistemet unitare; ajo pérfshin vende me
ideologji té ndryshme dhe nivele té ndryshme zhvillimi.

Hartimi dhe zbatimi i politikave dhe i institucioneve pér t& pérshpejtuar
zhvillimin dhe pér t€ pérmbushur kérkesat e tranzicionit drejt njé ekonomie
tregu, jané sfidat kryesore me té cilat pérballen ekonomité né zhvillim dhe
ato né tranzicion. Kéto detyra mund t&é kryhen mé s€ miri duke pérshtatur
sisteme q¢& pérdorin financat né nivele poshté atij kombétar. Njé ndihmesé
té madhe pér financat ndérqeveritare né ekonomité né zhvillim dhe ato
né tranzicion ka dhéné prof. Bird.! Duke vijuar kété tradité, ky kapitull
pérpiget té lidhé parimet universale me zbatimet lokale né kontekstin e
ekonomive aziatike né€ zhvillim dhe né tranzicion.

Kapitulli identifikon njé numér sfidash t€ réndésishme té ndeshura né
ngritjen e sistemeve efikase t€ financave ndérqeveritare né tri vende aziatike
né zhvillim. S& pari, kryerja e tranzicionit nga njé ekonomi e planifikuar
né ekonominé e tregut, pércaktimi i t€ drejtave t€ pronésisé, ngritja e njé
sistemi ligjor dhe e rregulloreve pér t€ siguruar konkurrencé efikase pér
krijimin dhe forcimin e institucioneve t&€ decentralizuara t€ qeverisjes.
Sé€ dyti, roli i ndryshuar i shtetit e rrit réndésiné relative t€ sistemeve
fiskale nén shkallén kombétare dhe shtrirja e decentralizimit fiskal deri né
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nivelin mé t&€ poshtém é&shté sfidé vértet e madhe. S€ treti, decentralizimi
efikas fiskal kérkon qé geverive t’u jepet njé pushtet i konsiderueshém
nén nivelin kombétar (Bahl, 1999). Kjo éshté e nevojshme pér krijimin
¢ lidhjes mes vendimeve pér té ardhurat dhe pér shpenzimet. S¢ katérti,
kalimi né ekonominé e tregut kérkon kalibrimin e njé politike efikase
taksash pér t€ zévendésuar té€ ardhurat nga ndérmarrjet publike me taksat.
Po ashtu, éshté e nevojshme hegja e kontrollit mbi ¢mimin dhe sasing. Kjo
kérkon reforma né sistemin buxhetor pér t’i béré sa mé gjithépérfshirése
dhe pér té pérfshiré aty té gjitha zérat e buxhetit shtesé dhe zérat qé nuk
pérfshihen né buxhet. S€ pesti, €shté e nevojshme té ngrihet njé sistem
racional funksionesh dhe transferimesh, njé kuadér i drejt€ ligjor dhe
rregullator pér t’i zbatuar, dhe institucione pér t€ véné né zbatim gjithé
sistemin. S& fundi, po aq i réndésishém &shté edhe zhvillimi i aftésive t&
institucioneve t€ nén nivelin kombétar.

Brenda késaj strukture té gjeré, ¢éshtjet me té cilat pérballen vendet
¢ vecanta, ndryshojné gjerésisht. Dallimet kané t&€ b&jné me larminé
ekonomike, shoqérore dhe politike, me historiné dhe traditat ¢ vendeve
té ndryshme, me shtrirjen e depértimit t€ tregut dhe fuqiné e sistemit
decentralizues dhe t€ institucioneve . Prandaj, nj€ qasje e njéjté pér trajtimin
e kétyre sfidave, do t& ishte e papérshtatshme. Megjithaté, krahasimi i
pérvojave decentralizuese do t€ ishte i dobishém pér t€ kuptuar sfidat dhe
shqyrtimin e qasjeve té zbatueshme.

DECENTRALIZIMI FISKAL NE KINE, INDI DHE
VIETNAM

Ekzistojné arsye t€ réndésishme pér t'u pérqgendruar te pérvojat
decentralizuese né Kiné, Indi dhe Vietnam. Ka krahasime dhe kontraste
midis prirjeve, politikave dhe institucioneve decentralizuese fiskale né
té tria ekonomité. Q& t& tria vendet kané nisur reforma drejt arritjes sé
zhvillimit t€ mbéshtetur te tregu, kané ndérmarré politika dhe kané ngritur
institucione té decentralizuara fiskale pér t€ krijuar njé mjedis migésor
ndaj tregut.

Tri vendet paragesin forma té ndryshme decentralizimi, kurse
pérvojat e tyre t€ ndryshme jané t€ dobishme pér té identifikuar sfidat e
decentralizimit fiskal gjaté procesit t€ tranzicionit. Kina &shté njé shtet i
madh unik, por me sistem t& fort€ qeverisjeje lokale. Megjithése pushteti i
taksave €shté vendosur kryesisht né gendér, geverité vendore kané kontroll
té konsiderueshém mbi burimet fiskale. Kina ka tradité decentralizimi nén
nivelin provincial falé ndérveprimit t& ngushté qeveri-ndérmarrje né nivel
qyteti dhe komune. India, nga ana tjetér, €shté njé njési politike demokratike
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federale, por decentralizimi fiskal shtrihet vetém deri né€ nivel shtetesh.
Sfida kétu éshté ajo e shtrirjes s¢€ decentralizimit fiskal nén nivelin e shtetit.
Vietnami, ndryshe nga kéto, shté njé vend unik né tranzicion me qgeverisje
vendore té cilat kané pak pushtet mbi taksat; decentralizimi i tij mund té
karakterizohet si “dekoncentrim” ku geverité nén nivelin kombétar jané
thjesht agjenci té qeveris€ qendrore.

Njé prirje e réndésishme e pérbashkét e vérejtur né t&€ tria vendet
gjaté viteve 1990, &shté nisma e fort€ e ndérmarré vitet e fundit pér
sistematizimin e sistemeve fiskale. Né rastin e Kinés, reformat fiskale qé
u futén né 1994, u munduan té ricentralizonin mbledhjen e taksave dhe té
reformonin sistemin e ndarjes sé taksave. Megjithaté, kéto reforma taksash
dhe financash ndérqeveritare nuk u shoqéruan me ndryshimet pérkatése
né sistemet buxhetore. Reformat né formulimin e buxhetit, zbatimin dhe
kontrollin jané futur vetém kohét e fundit dhe jané né faza té ndryshme
zbatimi nga geveri t€ ndryshme vendore. India éshté pérpjekur té zhvillojé
njé sistem federal me tri nivele dhe té forcojé nivelin e treté pérmes
mendimeve kushtetuese dhe nismave té tjera institucionale e politike qé
nga 1992-shi. Megjithaté, pjesa mé e madhe e decentralizimit nén nivel
shtetéror ndjek njé nismé qendrore, megjithése ka disa pritje né€ shtete t&
ndryshme si né¢ Karnataka, Kerala dhe Madia Pradesh. Procesi i reformés sé
geverisjes lokale ende vijon né Indi. Ngjashém me t&, Vietnami ka zbatuar
njé ligj t€ ri buxhetor né 1997-én pér ta vendosur decentralizimin fiskal
mbi baza mé sistematike. Pavarésisht késaj, ende mbetet shumé pér t’u
béré pér arritjen e decentralizimit nga gjendja e tanishme e dekoncentrimit.

Analiza e pérvojave t& fundit nga kéto tri vende éshté e dobishme pér
té kuptuar pikat ¢ forta e té dobéta té tyre dhe pér t€ pérpunuar strategji
mbi problemet e tranzicionit né decentralizimin fiskal. Mé poshté jané
pérmbledhur tiparet mé t& spikatura té sistemeve decentralizuese né té tria
vendet.

Kina

Kina éshté njé vend i madh g€ po kryen kalimin nga planifikimi i llojit
sovjetik n€ zhvillimin e mbé&shtetur te tregu. Pavar€sisht se mbetet unitare
si strukturé, sistemi fiskal i Kinés éshté mjaft i decentralizuar me pesé
nivele hierarkike buxhetore: gendrorja, provinca, prefektura, qyteti dhe
komuna. Numri i njésive t&€ qeverive vendore &shté mé tepér se 50 000
(Figura 3.1). Kéto pérfshijné: 31 provincat 2, 333 prefekturat, 2148 qytete
dhe 48 697 komuna. Megjithése geverité nén nivelin kombétar nuk kané
pushtet pér pércaktimin e burimeve dhe vlerave té taksave, kané elasticitet
té konsiderueshém pér sa u pérket vendimeve pér shpenzimet. Gati 70 pér
qind e shpenzimeve kryhen n€ nivelet nén até kombétar. Rregullimet fiskale
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kané ndryshuar me kalimin e viteve né varési t€ sistemit t€ kontratave
fiskale. Kjo jo vetém qé ka sjellé rénie t€ t& ardhurave pér gevering,
por ka ulur edhe aftésiné e geverisé gendrore pér té kryer stabilizimin
makroekonomik dhe rishpérndarjen. Veg¢ késaj, sistemi nxit pérdorimin e
fondeve shtesé té buxhetit dhe té atyre q€ nuk pérfshihen né buxhet me
rrjedhoja té pafavorshme pér pérgjegjshmériné (Banka Botérore, 2000).
Njé paketé gjithépérfshiré€se reformash u vu né jet€ mé 1994-én pér té
ndaluar rénien e t€ ardhurave dhe pér té rivendosur kontrollin gendror
mbi mjetet fiskale. Kéto reforma drejtoheshin edhe nga pércaktimi i
pérgjegjésive fiskale, pér t€ ndaré sistemet fiskale gendrore dhe lokale dhe
pér t€ siguruar njé kontroll mé té miré makroekonomik né nivelin gendror.
Megjithaté, reformat duhet té trajtojné ende shumé ¢éshtje, vecanérisht
ato qé lidhen me qartésiné e caktimit t&€ shpenzimeve dhe me reformat né
procesin buxhetor n€ nivelet ¢ decentralizuara.

Provincat
27

Prefekturat Qytetet nén provincat

127 206
Krahinat Qytetet nén prefekturat
1 ‘735 413
‘ Komunat ’ ‘ Qendra ‘
31600 16400
Shénime:

* Pekin, Tianzhing, Shangai, Congqing
" Nén qytete né té gjitha nivelet
Burimi: Banka Botérore (2000)

Figura 3.1 Nivelet e geverisjes né Kiné

Sistemi financiar ndérqgeveritar para reformave

Sistemi i financave ndérqgeveritare né Kiné ka kaluar népér disa faza deri
sa u vendos paketa gjithépérfshirése e reformave né vitin 1994. Ka pasur
té paktén tri arsye t€ réndésishme pér futjen e kétyre reformave. S€ pari,
duhej penguar rénia sekulare fiskale né “dy raportet”: né raportin e t&
ardhurave té qeverisé ndaj PKB-s¢ dhe né€ pjesén e qeverisé qendrore ndaj
shpenzimeve t€ pérgjithshme. Raporti i t€ ardhurave ndaj PKB-s€ ra nga
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35 pér qind né 1978-én né 12 pér qind né 1996-&n. Po ashtu, raporti i
shpenzimeve t€ qendrés ra nga 51 pér qind n€ 1979-én né 27 pér qind né
1994-én (Banka Botérore, 2000; Wong, 2000). Kufizimet né sistemin e
kontratés fiskale kané gené njé faktor i rénd€sishém ndikues drejt kétij
pérfundimi. Sistemi nxiste edhe ofrimin e shérbimeve publike, sidomos
né nivelet nénkombétare jashté disiplinés buxhetore pérmes llojeve t&
ndryshme té tarifave dhe kontributeve. Njé faktor tjetér ndikues ishte
nxitja e njé konkurrence mé té forté me ané té reformave té€ mbéshtetura
te tregu dhe me ané t€ zvogélimit t€ fitimeve t€ ndérmarrjeve publike.
Ndérkohé qé kontributi i t€ ardhurave nga ndérmarrjet publike binte né
ményré t€ vazhdueshme, sistemi i taksave nuk po ndryshonte aq shpejt,
sa t& shfrytézonte shtrirjen e bazés sé taksés qé rridhte nga miréqenia
ekonomike.

S€ dyti, né zhvillimin e sistemit t€ taksave, shtylla kryesore ishte
taksa mbi xhiron e llojit vertikal. Kjo u zévendésua nga njé taksé e
vlerés s€ shtuar me bazé tek origjina. Kjo krijoi njé burim t&é padukshém
transferimesh né termat e eksportit ndér-rajonal t€ taks€s. K&to transferta té
padukshme prireshin té ishin regresive dhe pengonin rritjen e transfertave
ndérgeveritare edhe kur kéto ishin progresive.® Pérséri, meqé rregullimet
pér ndarjen ¢ taksave mbéshteten nga prejardhja e tyre, kjo kontribuonte
edhe mé tej né regresivitet.

S¢ treti, sistemi ndérqeveritar i transfertave pati véshtirési serioze.
Qeveria gendrore pércaktoi t€ gjitha bazat e taksés dhe nivelet e taksave,
por taksat mblidheshin nga administrata lokale e taksave, e cila i ridérgonte
ato né drejtimin lart sipas marréveshjeve t€ negociuara. Kjo siguronte té
ardhura t€ pavarura pér qeverité vendore, por kishte edhe njéfaré nxitjeje pér
to q€ ta shmangnin dérgimin e taksave lart népérmjet njé vargu ményrash
(Ma Jun, 1995; Wong, 1996). Mekanizmat e ndryshme té shpérndarjes qé
u futén né sistemin e kontratave fiskale mé 1988-&n, shérbyen vetém pér
té rritur pushtetin e provincave mé té begata dhe pakésoi pjesén gendrore
né t€ ardhurat.

Rrjedhojat kryesore t€ késaj gjendjeje t& shpjeguar mé sipér mund té
pérmblidhen. S€ pari, gendra e humbi aftésiné pér ta kryer me efikasitet
rishpérndarjen dhe funksionet stabilizuese. S& dyti, qeverité vendore
né pérgjithési kishin njé mas€ t& miré autonomie si pér vendimet mbi
té ardhurat ashtu edhe mbi shpenzimet, ndryshe nga sistemet e tjera t&
“dekoncentruara™, sepse mbledhja e té ardhurave nga administrata lokale
e taksave do t& thoshte se ajo mund t€ kontrollonte nivelin efikas t& taksave
dhe rrjedhjen e fondeve drejt qendrés. Pjesa né rénie e t€ ardhurave
gendrore dhe bllokimi i sé drejtés pér t€ béré shpenzime i lejonte qendrés
t’1 dérgonte pérgjegjésité pér shpenzimet drejt niveleve mé té uléta. Sistemi
pérmes té cilit qeverité vendore mblidhnin taksat dhe i dérgonin ato drejt
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niveleve mé té larta, sé bashku me mekanizmin e shpérndarjes s¢ taksave
té mbéshtetur né sistemin e kontratave fiskale, krijoi pabarazi domethénése
né shpérndarjen e burimeve mes geverive vendore. Lokalitetet mé té
pasura mund té pérdornin edhe burime qé nuk pérfshiheshin né buxhet
pér t€ ofruar shérbime mé t€ mira publike. Kjo solli pabarazi né qasjen
ndaj shérbimeve publike dhe, cka éshté mé e réndésishmja, rrudhi aftésiné
e ushtrimit t& kontrollit makroekonomik. Meqé njé pjesé e rritjes sé&
shpenzimeve kryhej jashté disiplin€s buxhetore, sistemi nxiste njé ulje t&
pérgjegjshméris€. Fondet jashtébuxhetore vlerésoheshin né 8-10 pér qind
t& PKB-sé né vitin 1995 (Banka Botérore, 2000).

Sistemi fiskal ndérqeveritar pas reformés fiskale (1994)

Reformat qé u kryen né sistemin fiskal né 1994-én, synonin ndaljen
e rénies fiskale pér t€ cilén u fol mé lart, bérjen mé gjithépérfshirés t&
sistemit buxhetor, eliminimin e shtrembérimeve né sistemin ¢ taksave dhe
rishikimin e marréveshjeve fiskale ndérqeveritare. Masat e réndésishme
té& ndérmarra né 1994-én kishin t€ bénim me: (i) reformat né sistemin e
taksave pérfshi futjen e taksés sé€ vlerés s€ shtuar; (ii) ricaktimin e taksave
mes geverive gendrore dhe vendore né ményré qé ato té kishin “té ardhura
té fiksuara nga qendra”, “t€ ardhura t€ fiksuara lokalisht” dhe té ardhura
té ndara nga TVSH-ja mes qeverive gendrore dhe vendore né raportin
(75:25); (iii) ngritjen e administratave t& ndara pér taksat pér geverité
gendrore dhe vendore; dhe (iv) me caktimin e skemave té dallueshme pér
transfertat pér t€ kundérshtuar ndikimin ¢ekuilibrues t€ sistemit té ndarjes
sé taksave t€ mbéshtetur n€ parimin e prejardhjes.

Njé tipar 1 réndésishém i reformés né sistemin ¢ ndarjes sé taksave ishte
sistemi i ri i caktimit té té ardhurave. “T¢€ ardhurat e fiksuara nga gendra”
konsistojné né tarifat doganore, taksat ¢ té ardhurave nga ndérmarrjet
gendrore, taksa e vlerés sé shtuar (TVSH), taksat ¢ doganés dhe e t&é
ardhurave t€ mbledhura nga ndérmarrjet gendrore, bankat, ndérmarrjet
financiare jobankare, hekurudhat, taksat e burimeve pér nxjerrjen e naftés
né det, taksat e bizneseve dhe taksat e mirémbajtjes urbane dhe ndértimit
pér hekurudhat, si dhe pérfitimet nga dérgesat e parave. “Té ardhurat e
fiksuara lokalisht” pérbéhen nga taksat e biznesit pérfshi ato t€ caktuara nga
gendra, taksat e té ardhurave dhe pérfitimet nga remitancat e ndérmarrjeve
lokale, taksat e pérdorimit t€ tok&s urbane, taksat e té ardhurave vetjake,
taksa e fiksuar e aseteve t€ orientuara nga investimet, taksa e ndértimit dhe
mirémbajtjes urbane, taksat nga pasurité e paluajtshme, taksa e pérdorimit
té automjeteve, taksa e pullave, taksa e therjes sé kafshéve, taksat bujgésore,
taksa e titullit, taksat nga trashégimia dhe dhurimi, taksa e pérfitimeve té
kapitaleve mbi tokén, t€ ardhurat nga shitja e tokés shtetérore dhe taksat
burimore mbi burimet e bazuara te toka.
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Sistemi i transferimit pérbéhet nga taksat e pérbashkéta dhe nga grantet
e rezervuara nga gendra. Taksat ¢ pérbashkéta pérbéhen nga TVSH-ja dhe
nga taksa e re e tregtimit t& fondeve. Qeverité gendrore dhe vendore e
ndajn€ TVSH-né né raportin 75:25. T€ ardhurat nga taksa e tregtisé sé
fondeve ndahen n€ ményré t€ barabarté mes qeverive gendrore dhe
vendore. Megjithése pjesa e t€ ardhurave né PKB ka mbetur pérgjithésisht
e njéjta né€ gati 12-13 pér qind, pjesa q¢€ i shkon geverisé qendrore, Eshté
rritur nga mé pak se 30 pér qind né vitin 1993 n€ mbi 50 pér qind né 1999-
én. Késhtu, ricentralizimi i t€ ardhurave solli nevojén g€ qeveria gendrore
té€ garantonte ¢do provincé se té ardhurat né 1994-én do t€ ishin sé paku
té barabarta me t€ ardhurat bazé té vitit 1993. Késhtu, qeveria gendrore
duhet té krijonte grante té barabarta me diferencén mes té ardhurave té
mbajtura nga provincat né 1993 me t&é ardhurat q€ iu shtuan atyre sipas
rregullave té reja. Pjesa e rritjes sé t& ardhurave po ashtu u modifikua pér
té transferuar 30 pér qind té rritjes né té ardhurat gendrore nga TVSH-ja
dhe taksat e konsumit. Veg késaj, geveria gendrore u zotua té jepte kuota
subvencionesh pér rajonet e varfra dhe t€ vogla dhe t€ ofronte grante té
veganta pér qéllime té caktuara.

Rregullat e ndarjes sé té ardhurave né nivelin nénprovincial

Sipas Ligjit pér Buxhetin Organik qé zbatohet né kété vend q€ nga janari
1995, geveria e nivelit mé t€ lart€ ka liri veprimi pér t&€ caktuar t& drejtén
e vendosjes sé taksave pér nivelin qé gjendet menjéheré poshté saj.
Sistemi i ndarjes sé t& ardhurave €shté i dyanshém dhe pér pesé nivelet e
qeverisjes ka katér shtresa rregullimi (Wong, 1996). Rregullimet gendrore-
provinciale nuk i prekin rregullat nén nivelin e provincés. Megjithése
nuk ka udhérréfyes gendror mbi modelin e transferimit t€ burimeve qé
mund té kryejné provincat dhe as udhérréfyes té€ provincave pér sistemin
e transferimeve né geverité vendore poshté tyre, rregulloret pér ndarjen e
t&€ ardhurave né nivelin nénprovincial ngjasojné s€ tepérmi me sistemin e
ndarjes s¢€ t&€ ardhurave qendér-provincé.

Pérfundimi éshté shtrirja e decentralizimit né t& gjitha nivelet buxhetore,
megjithése né disa provinca, komunat pérdoren thjesht si agjenci zbatuese.
Késhtu, n€ 1999-&n, edhe né njé provincé té varfér si¢ éshté ajo Gansu,
mes qeverive t€ nivelin nénprovincial, fshatrat morén pjesén mé t& madhe
té té ardhurave (34 pér qind). Pjesa e t€ ardhurave qé u shtohet niveleve té
fshatrave e komunave, pérbénte 47 pér qind té t€ ardhurave té pérgjithshme
té nivelin nénprovincial.

Si¢ u pérmend mé lart, rregullat pér té ardhurat e nivelit nénprovincial
jané t€ ngjashme me rregullat e ndarjes sé t€ ardhurave qgendér-
provincé. Ngjashméria né rregullat e ndarjes sé té ardhurave né nivelin
nénprovincial sjell edhe qé barazimi nénprovincial ta pérforcojé skemén
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e barazis€ qendér-provincé. Bahl dhe Wallace (2001) tregojné se né Kiné
barazimi ndérprovincial i arritur nga provincat pérputhet me barazimin
ndérprovincial té arritur nga transfertat gendrore.

Transfertat ndérqeveritare: ¢éshtjet kryesore

Pavarésisht reformave domethénése né sistemin ndérqgeveritar t&é
transfertave, ai vazhdon t€ mbetet i ndérlikuar dhe jotransparent.
Centralizimi 1 pushtetit t& taksave kérkon q€ provincat t€ mos fitojné nga
rritja e bazés “s€ humbur” té taksés. Pér ta béré paketén mé t€ pranueshme
pér provincat, u desh té futej njé sistem i uljes s€ taksave pér té rritur
normén e t&€ ardhurave nga TVSH-ja dhe taksat e konsumit pér provincat.
Né njé kohé kur secili nivel zbaton lloje t& ndryshme remitancash si né
drejtimin poshté ashtu edhe né até lart, sistemi mund té karakterizohet si
“hierarki matrioshkash” (Wong 2000).

Reformat ¢ 1994-és lané shumé ¢éshtje pa trajtuar. Pérpjekja pér té
arritur gjithépérfshirjen né buxhet nuk ishte dhe aq e suksesshme dhe
njé pjes€ e réndésishme e shérbimeve publike vazhdon t€ financohet
nga burime jashtébuxhetore. Problemi &shté jashtézakonisht i mprehté
pér nivelet mé t€ uléta sepse, ndérkohé qé¢ t€ ardhurat u ricentralizuan,
funksionet e shpenzimeve pér geverit¢ vendore vijonin. Kjo rezultoi ose
me munges€ mjetesh né shérbimet lokale publike ose geverive vendore iu
desh té drejtoheshin né burime buxhetore shtesé pér té financuar shérbimet
apo pér t&€ mbushur prapambetjet g€ u ndeshén né kryerjen e shpenzimeve
té domosdoshme si rrogat apo edhe duke pérdorur njé varg mjetesh té tjera
pér té zbutur shtréngesén né buxhet. T€ gjitha kéto kané pasur rrjedhoja té
pafavorshme mbi efikasitetin dhe baraziné e shpenzimeve.

Reformat nuk e trajtuan as ¢éshtjen e barazis€ né transfertat
ndérqgeveritare. Sistemi i ndarjes sé taksave nuk e zgjidhi baraziné e
shpérndarjes sé transfertave pasi t€ ardhurat shpérndahen né bazé té
parimit t& origjinés dhe nuk ka grante barazie pér ta kompensuar kété.
Grantet e caktuara e trajtonin deri né njéfaré mase kété ¢éshtje, por doli
se shumé nga kéto grante jepeshin né ményré arbitrare dhe jotransparente
(Wong, 2000). N& njé kohé kur ¢do nivel i gqeverisjes vendore vendos pér
sistemin e transfertave pér nivelin menjéheré poshté tij, ka probleme si né
bashkérendimin vertikal, ashtu edhe né até€ horizontal, njéherésh edhe né
shpenzimet publike.

India

Sistemi fiskal ndérqeveritar
India &shté njé shtet demokratik, i zhvilluar si njé federaté klasike me dy
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nivele, me pércaktim kushtetues té funksioneve dhe financave mes qendrés
dhe shteteve me legjislacion t€ vecanté, me pushtet ekzekutiv dhe gjyqésor
geverisjeje né té dyja nivelet. Pjesa e shtaté e kushtetutés specifikon fushat
legjislative t€ dy niveleve t€ geverisjes n€ nivel unioni dhe shtetesh, si
dhe té bashkéveprimit mes tyre. Kushtetuta i kérkon presidentit t& Indisé
té caktojé njé komision financiar ¢do pesé vjet pér té rishikuar financat
e qendrés dhe shteteve dhe pér t&€ késhilluar transferimin e taksave dhe
granteve ndihmése pér pesé vitet né vazhdim.

Masat fiskale para reformés

Megjithése éshté vend federal me kushtetuté, falé masés relativisht té
madhe té centralizimit, India karakterizohet si shtet “gati-federal”. N&
ndértimin e decentralizimit né Indi role té réndésishme kané luajtur si
faktorét historiké, ashtu edhe importi i dominuar nga sektori publik i
mbéshtetur n€ industring e réndg€ q& zévendésoi strategjiné industrializuese.
Centralizimi ekzistues né kushtetuté éshté theksuar nga njé regjim
ekonomik despotik, nga dominimi i sektorit publik né industri dhe né
sektorét financiaré, dhe nga shpérndarja e burimeve prej shtetit. Q€ nga
viti 1991, jané zbatuar reformat e orientuara nga tregu pér té liberalizuar
ekonominé nga dirigjizmi.

Né sistemin para reformés, ndarja kushtetuese e funksioneve ekzistonte
vetém mes gendrés dhe shteteve. N€ strukturén federale me dy shtresa,
organet lokale nén nivelin shtetéror, si né zonat urbane, ashtu edhe né ato
rurale, ishin thjesht agjenci qeveritare té shtetit. Megjithése shumé shtete
kishin edhe njé nivel té treté, zgjedhjet né kété nivel ishin t€ rralla, ndérsa
anashkalimi i tyre mjaft i shpeshté. Cka ishte mé e réndésishmja, geverité
e shteteve ngurronin t’i kalonin pérgjegjésité fiskale né nivelin e treté.
Nuk &shté pér t’u habitur qé decentralizimi fiskal ishte kufizuar né nivelin
shtetéror.

Thellimi i decentralizimit fiskal pérmes amendimit té kushtetutés
Njé zhvillim i réndésishém né decentralizimin fiskal n€ Indi ka t€ b&jé me
amendimet e kushtetutés né vitin 1992 pér t’i akorduar njohje statusore
nivelit t& treté t€ qeverisjes. Me njohjen kushtetuese, u specifikuan detyra
té vecanta pér 29 subjekte t€ organeve lokale rurale dhe pér 18 organe
lokale urbane. Megjithaté, pushteti aktual dhe funksionet e ushtruara nga
organet lokale u varén nga masa né té cilén deshén té transferonin pushtetin
shtetet e veganta. Cdo shtet ka modelin e vet té kalimit t&¢ kompetencave
dhe né fakt ka dallime té médha né decentralizimin né nivelin poshté atij
shtetéror.

Késhtu, njé miliard njeréz né kété vend jané shpérndané né 28 shtete.
Nén to, ekzistojné mbi njé ¢erek milioni geveri vendore nga t& cilat 3000
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né zonat urbane dhe pjesa tjetér né zonat rurale. Organet lokale rurale,
té quajtura pan¢ajat, kané nga ana e tyre tri nivele: qark, taluk (bllok)
dhe fshat (Figura 3.2). Qeverité lokale urbane pérbéhen nga korporatat e
bashkive dhe bashkité né qytetet ¢ médha, pangajat e nagaréve (qyteteve)
apo késhillat e zonave t€ regjistruara n€ qytetet mé té vogla.

Cdo geverie shteti i kérkohej t’ia kalonte organeve lokale pushtetin
mbi t€ ardhurat dhe shpenzimet. Zgjedhjet né kéto organe lokale duhen
mbajtur ¢do pesé vjet dhe, nése geverité e zgjedhura z&€vendésoheshin nga
shtetet pér ndonjé lloj arsyeje, zgjedhjet duheshin mbajtur brenda gjashté
muajve. Cdo shtet duhet t&€ eméronte ¢do pesé vjet njé komision shtetéror
financiar pér té rishikuar financat lokale dhe pér té késhilluar transferime
drejt organeve lokale.

Shtetet (28)

(0) t lokal 1
‘ Teane ‘ oxale rurae ‘ Organet lokale urbane (kor-

poratat e bashkive, bashkité,
‘ Pangajat e qarqeve ‘ keéshillat e zonave té regjis-
| truara)
‘ Pangajat e takuléve/bllogeve ‘
[

‘ Pangajat e fshatrave ‘

Figura 3.2 Struktura e geverisjes me shumé nivele né Indi

E drejta pér té vendosur taksa

Njé tipar i réndésishém i sé& drejtés pér t€ vendosur taksa &shté natyra e
saj e fragmentuar. Ndérkohé qé taksa pér té ardhurat jobujqésore caktohet
nga gendra, taksén pér té ardhurat bujqésore e kané né doré shtetet. Taksat
mbi shitjen e mallrave mund té vihen nga shtetet, por jo edhe taksat mbi
shérbimet. Meqé kushtetuta éshté e paqarté kur deklaron se tregtia dhe
shitjet né gjithé vendin duhet té jené té lira, taksa pér shitjet ndérmjet
shteteve e vendosur nga gendra dhe e mbledhur nga shtetet, e pengon
lévizjen ndérshtetérore t€ mallrave. Cka &shté mé e réndésishmja, lista e
shtetit pérmban edhe njé z&: “taksa pér mallrat q€ hyjné né njé zoné lokale
pér konsum, pérdorim apo shitje”. Kjo taksé quhet “oktrua” dhe i &shté
caktuar njé numri organesh lokale urbane né€ njé varg shtetesh. Vénia e
késaj takse ka shkaktuar pengesa serioze pér tregtiné e brendshme dhe ka
krijuar disa zona tarifore brenda vendit.
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Pérveg kétyre qé u thané mé lart, ekzistojné edhe njé numér masash
rregulluese t€ futura si pjesé e njé regjimi t€ planifikuar qé pengon 1évizjen
e liré té mallrave dhe njerézve. Dy shembuj mjaftojné pér ta pérmbledhur.
S¢ pari, pér t&€ pérmbushur nevojat né ushqime, u caktuan kufizime lidhur
me l€vizjen e drithérave sipas Aktit t&€ Mallrave Themelore. S€ dyti, sipas
skemés sé barazisé s€ transportit ¢ ekziston prej njé kohe té gjaté, taksat
pér transportin e shumé 1éndéve té para industriale si qymyr, mangan
dhe c¢elik subvencionoheshin pér t€ siguruar furnizimin me t€ njéjtén
kosto né mbaré vendin. Kjo jo vetém qé e shtrembéroi vendndodhjen e
industrive, por as nuk arriti t€ forconte lidhjet me rajonet e vendit té varfra
né pérgjithési, por t€ pasura me minerale.

Vendosja e taksave nga ana ¢ gendrés dhe e shteteve udhéhiget nga
parimi i ndarjes dhe kjo sjell mjaft konkurrencé né t€ drejtén pér té béré
shpenzime. Kjo u lejon geverive t€ niveleve mé t€ larta t’i shtyjné mé
poshté tyre pérgjegjésité e shpenzimeve, sidomos kur pérballem me
kufizime té€ burimeve. Njé rrjedhim tjetér €shté krijimi i sistemeve té
mbivendosura t€ shpenzimeve ku edhe gqendra edhe shtetet shpenzojné pér
veprimtari q¢€ bien ndesh mes tyre. Ka edhe kosto bashkérendimi, kurse
institucionet ende nuk jané zhvilluar plotésisht pér té trajtuar problemet
qé lindin prej késaj.

Megjithése kushtetuta federale e vendit ka lejuar né njé masé té
gjeré decentralizimin fiskal deri né nivel rajonal, kalimi i pushteteve
dhe funksioneve drejt organeve lokale urbane dhe rurale ka gené mjaft
i dobét. Informacioni pér financat e qeverive vendore urbane dhe rurale
nuk &shté i gjindshém. Megjithaté, mbéshtetur né informacionin pér vitet
1997-98 q€ jep raporti 1 komisionit t€ njémbédhjeté té financave, duket
se, pavarésisht amendimeve kushtetuese, decentralizimi fiskal nuk ka
ecur nén nivelin shtetéror. Shtetet mbledhin gati 35% té té ardhurave
té pérgjithshme dhe, pas transferimeve, zotérojné gati 55 pér qind té t&
ardhurave pér shpenzime (Tabela 3.1). Nga ana tjetér, qeverité¢ vendore
té nivelit urban dhe atij rural, zotérojné vetém 0.6 pér qind t€ PKB-sé&
ose 3 pér qind té t& ardhurave t&é pérgjithshme t€ mbledhura né€ shkallé
vendi. N€ dispozicion té tyre zotérojné burime qé shkojné n€ 2.1 pér qind
té€ PKB-sé dhe pak mé tepér se 10 pér qind té t¢ ardhurave. Pushteti mbi
té€ ardhurat dhe shpenzimet né organet lokale rurale éshté jashtézakonisht i
vogél. Njé cerek milioni geveri lokale rurale pérfagésojné mbi 65 pér qind
té popullsisé sé vendit, por zotérojné vetém 0.04 pér qind t&€ PKB-sé ose
0.3 pér qind té té ardhurave té pérgjithshme dhe, pasi kryhen transferimet
nga shtetet, kané né zotérim vetém 1.3 pér qind t& PKB-sé ose 6.4 pér qind
té té ardhurave t€ pérgjithshme. Né fakt, historia tregon se pérve¢ disa
pérjashtimeve mes shteteve si Karnataka, Kerala dhe Bengali Peréndimor,
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Tabela 3.1 Decentralizimi fiskal né Indi 1997-98

Niveli i geverisjes Pérqindja e PKB-sé Pérqindja e totalit
Mbledhja Shtimii Mbledhja Shtimi i
etéard- t€ardhu- etéard-  téardhu-

hurave rave hurave rave
Qendra 11.4 6.8 62.5 34.5
Shtetet 6.3 10.9 34.5 55.1
Organet lokale nga té 0.6 2.1 3.0 10.4
cilat:
Organe lokale urbane 0.5 0.8 2.7 4.0
Organe lokale rurale 0.04 1.3 0.3 6.4
Totali 18.3 19.8 100.0 100.0

Burimet: Statistikat e financave publike 1999-2000, Ministria e Financave, Qeveria e In-
dis€, 2000 dhe Raporti i Komisionit t&€ Njémbédhjeté t€ Financave, Ministria e Financave,
Qeveria e Indisé, 2000.

decentralizimi &shté njé dukuri mé tepér e imponuar nga gendra, sesa me
zanafillé nga veté shtetet.

Njé aspekt i decentralizimit fiskal éshté edhe nevoja e lidhjes s¢ t&
drejtés pér té gjeneruar té ardhura me até pér té béré shpenzime me géllim
qé, n€ fund, vendimi i geverive nén nivelin kombétar pér t& béré shpenzime
té pérputhet me pérpjekjet pér vetérregullimin e taksave. Kjo é&shté e
réndésishme jo vetém pér t€ vendosur efikasitetin dhe pérgjegjshmériné
né shpenzimet e nivelit nén até kombétar, por edhe pér té siguruar
géndrueshméri makroekonomike (Bahl, 1999). Megjithaté, né kontekstin
indian, geverité shtetérore jané né gjendje té financojné programet ¢ tyre
té shpenzimeve duke zbutur shtréngesat n€ buxhet pérmes njé morie
rrugésh. Marrja hua nga llogarité publike, organet elastike “autonome”
pér zbatimin ¢ projekteve t€ médha dhe marrja hua prej tyre, huamarrja
pérmes ndérmarrjeve publike dhe nga Banka e Rezervave t& Indisé€ jané
disa nga rrugét mé t€ réndésishme me té cilat geverité e shteteve pérpigen
té zbusin kufizimet né buxhetin e tyre.

Né kontrast me to, qeverité vendore pérballen me shtréngesa té forta
né buxhet — né fakt, buxheti i tyre mund té quhet i papérfillshém. Burimet
e pakta fiskale kané sjellé njé ulje té cilésis¢ sé shérbimeve. Né skemén
kushtetuese, si pushteti pér t€ ardhurat, ashtu edhe ai pér shpenzimet,
duhet t€ kalojné drejt tyre nga ana e shteteve. Megjithaté, né praktiké,
si¢ e tregon Tabela 3.1, geverité vendore kané shumé pak pushtet mbi
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té ardhurat. Lidhur me funksionet e shpenzimeve, shumica e shteteve i
pérdor ato si agjenci zbatuese. Né fakt, né shumé nga shtetet, funksionet
e qgeverive lokale rurale kané té béjné kryesisht me zbatimin e skemave
té ndryshme té hartuara nga qeveria gendrore ose ajo shtetérore. Késhtu,
pavar€sisht njohjes kushtetuese, né fakt geverité vendore nuk kané
pothuajse fare pushtet té pavarur fiskal.

Transfertat ndérqeveritare

Njé tipar dallues i transfertave ndérqeveritare né Indi &shté ekzistenca
e kanaleve t€ shuméfishta té transferimit nga gendra drejt shteteve’.
Kushtetuta pércakton krijimin e Komisionit t& Financave nga presidenti
i Indisé ¢do pesé vjet dhe ky komision merret me vlerésimin e burimeve
financiare dhe me nevojat e gendrés dhe té secilit shtet, duke rekomanduar
edhe transfertat. Transfertat ¢ Komisionit t¢ financave kané té béjné
kryesisht me transferimin e taksave né bazé té njé formule dhe té granteve né
formé ndihmash té cilat jepen pér t&€ mbushur hendeqet mes té ardhurave té
projektuara dhe shpenzimeve mbi problemet e paplanifikuara. Komisioni i
fundit (i 11-ti) i financave késhilloi transferimin e 29.5 pér qind té taksave
gendrore drejt shteteve ndérsa shpérndarja caktohet né bazé té njé formule
té hartuar po nga komisioni®. Grantet jepen pér té€ mbushur hendeqet pas
kétyre transfertave. Transfertat e dhéna nga komisioni i financave pérb&jné
58 pér qind té transfertave té pérgjithshme nga qendra drejt shteteve.

Me rritjen e réndésis€ s€ planeve t€ zhvillimit, qéllimi i komisioneve
té financave &shté kufizuar te pérmbushja e kérkesave té paplanifikuara
té shteteve né llogarité rrjedhése (té t& ardhurave). Komisioni planifikues
&shté béré shpérndarési mé i madh i fondeve pér shtetet népérmjet granteve
dhe huave pér té plotésuar kérkesat e tyre. Kéto shpérndahen sipas njé
formule me konsensus’ t&€ pérpunuar né Késhillin Kombétar t& Zhvillimit
(NDC) ®. Transfertat drejt skemave t€ planifikuara t& shteteve pérbéjné
rreth 22 pér qind té transfertave té pérgjithshme.

Veg kétyre dy kanaleve, disa ministri gendrore kryejné transferta me
qéllime specifike drejt sektorit gendror dhe skemave té sponsorizuara nga
gendra me apo pa kérkesa bashkérendimi. Aktualisht ka rreth 190 skema
té tilla, por né formén e ndihmave jané té réndésishme programi mbi
zhvillimin rural dhe lehtésimin e varféris€, miréqenia familjare, arsimi
bazé dhe mbéshtetja ushqimore pér fémijét e shkollés. N& kéto transferta
ka njé liri t€ madhe né kriteret e vlerésimit. K&to transferta pérbéjné 20 pér
qind té transfertave té pérgjithshme.

Késhtu, megjithése kushtetuta kérkon njé€ institucion t€ paanshém dhe
mekanizma objektivé pér t&€ zgjidhur mungesén e ekuilibrave fiskale mes
gendrés dhe shteteve, puna brenda kétij sistemi tregon njé subjektivitet
té theksuar. S€ pari, ekzistenca e shumé agjencive q¢ b&jné transferta, e
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ka ndérlikuar sistemin e transfertave dhe ¢ ka béré mé té véshtiré arritjen
e objektivave té politikés ndérqeveritare t&é transfertave. Megjithése njé
pjesé e madhe e kétyre transfertave mbéshtetet né formula, veté formulat
nuk jané caktuar té tilla qé t&€ kompensojné manggsité e t€ ardhurave dhe
kostove né shtetet mé t€ varfra. Né fakt, qasja pér mbushjen e hendeqeve qé
ndjekin komisionet e financave, ka t&€ meta serioze lidhur me menaxhimin
fiskal. Shtetet e pérfshira né pérpjekje pér uljen e taksave ose/dhe ato
qé e kané léshuar dorén n€ shpenzime, mund té shfaqin boshlléqe mé t&
médha e té fitojné mé tepér grante. Veg¢ késaj, me gjithé mbizotérimin e
transfertave mbéshtetur né formulé, geveria gendrore éshté né gjendje té
ushtrojé liriné e veprimit pérmes transfertave pér qéllime té caktuara qé
jepen pér skemat gendrore.

Njé trashégimi e réndésishme e planifikimit dhe sistemi i decentralizimit
qé ka evoluar me kohén &shté edhe ekzistenca e transfertave té€ padukshme
falé regjimit t€ normave té ulura té interesit, njé sistem taksash konsumi
i llojit vertikal bazuar tek origjina, krahas huave té subvencionuara qé
jepen pér sektorét “prioritaré” (Rao, 2000). Transfertat e padukshme, né
kontekstin indian, vijné edhe nga ekzistenca e taks€s ndérshtetérore t&
eksporteve té shkaktuar nga vendosja népér shtete e taksave té shitjeve t&
llojit vertikal bazuar tek origjina. Njé burim tjetér i rénd€sishém pér kéto
transferta éshté dhénia shteteve e “huave té tregut” dhe huave gendrore me
norma té subvencionuara interesi. Dhénia e huave pér sektorét “prioritaré”
me norma té subvencionura interesi” &shté njé tjetér trashégimi e regjimit
planifikues qé shkakton transferta ndér-rajonale t&€ burimeve.

Transfertat nén nivelin e shtetit

Si¢ u pérmend mé sipér, né federalizmin fiskal indian, decentralizimi
nén nivelin e shtetit éshté 1 papérfillshém. Qeverité vendore sé¢ bashku
mbledhin vetém 0.6 pér qind t& PKB-sé por shpenzojné rreth 2.1 pér qind
té PKB-sé. N¢é fakt, njé cerek milioni geverish lokale rurale sé bashku
mbledhin njé sasi té papérfillshme t€ ardhurash. Qeverité shtetérore
pércaktojné sistemin e transferimeve, kurse kushtetuta pércakton pérbérjen
e komisioneve shtetérore t€ financave pér shtetet. Megjithaté, ngjashméria
me sistemin gendror té transfertave merr fund me kaq. Disa shtete ende
nuk kané ngritur komisione financash, né disa té tjeré komisionet e
financave nuk pérpilojné raporte dhe né disa té tjeré akoma raporti nuk
pranohet dhe shtetet kané vazhduar t’i béjné transfertat né bazén ad hoc.
Né disa shtete, transfertat kryhen né bazé té késhillave t& komisioneve té
financave, por kéto késhilla nuk mbéshteten né kritere shkencore pér sa u
pérket informacioneve dhe té dhénave té treguesve mbi kapacitetet fiskale
dhe nevojat. Po ashtu, ekzistojné dallime t€ konsiderueshme mes shteteve
né funksionin e decentralizimit fiskal t& nivelit nénshtetéror.
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Decentralizimi, sidomos né nivel fshatrash, si¢ pérshkruhet né
amendimin kushtetues, parashikon edhe fuqizimin e klasave t&
prapambetura sociale dhe té grave. Njé e treta e vendeve né pangajat u
rezervohen grave. Pancajave né fshatra u kérkohet té organizojné njé
“gram sabha”, apo asamble fshati, katér heré né vit pér té caktuar skemat
prioritatre dhe pér té miratuar vleré€simet. N¢ kété ményré kérkohet té
sigurohet ofrimi i shérbimeve publike sipas parapélqimit t€ njerézve.
Megjithaté, sipas praktikés aktuale, gram sabhaté nuk jané aktive; mbahen
né ményré t€ ¢rregullt dhe pjesémarrja né to Eshté e dobét. Pér mé tepér,
ka nivele t€ ndryshme pjesémarrjeje t€é njerézve né shtete t&€ ndryshme, né
varési t€ njé vargu faktorésh si shpérndarja e tokés, shtresézimi shoqéror
dhe niveli arsimor i njerézve.

E meta mé e madhe e decentralizimit nénshtetéror éshté se si funksionet,
ashtu edhe transfertat drejt qeverive vendore nuk jané t€ tilla q€ t’u japin
atyre ndonjé rol domethénés né ofrimin e shérbimeve publike. Si¢ e
pérmendém edhe mé lart, geverité ¢ niveleve mé té uléta kané mundési
tepér t& pakta pér té€ ardhurat. Né mungesé t€ informacionit bazg, sistemi
racional i transfertave nuk ka arritur t€ zhvillohet. Veg¢ késaj, meq¢ sasia e
transferuar éshté e papérfillshme, pancajat mé tepér pérfshihen né vénien
né zbatim t€ skemave t€ formuluara nga geverité qendrore dhe té shteteve.

Vietnami

Rregullimet fiskale para reformave né Vietnam

Vietnami &shté njé shtet i unifikuar i dekoncentruar né geveri vendore.
Qeverité vendore drejtojné provincat, qarqet dhe komunat. Brenda
sistemit té njehsuar té qeveris€, autoriteti pér té€ ofruar shérbime publike
€shté shtriré né administratat vendore né€ provinca, qarqe dhe komuna.
Njésité administrative lokale nuk kané autoritet té€ pavarur vendimmarrés,
por zbatojné vendimet e qendrés. Ky karakterizohet si njé sistem “i
dekoncentruar” (Asher dhe Rondinelli, 1999). Né kété sistem, gendra
cakton pérgjegjésiné pér ofrimin e disa shérbimeve publike dhe zbatimin
e politikave e programeve pér t’i kaluar nivelet lokale nén mbikéqyrjen
dhe kontrollin e saj. Administratat lokale né Vietnam pérb&hen nga 61
provinca, 598 qarqe dhe 8850 komuna.

Njé plotés thelbésor i sistemit “té dekoncentruar” né Vietnam &shté
buxheti “i njésuar”. Buxheti vjetor i miratuar nga Asambleja Kombétare
pérmban té ardhurat dhe shpenzimet né té gjitha nivelet e geverisjes. Té
gjitha vendimet politike merren nga Komiteti i Popullit n€ nivel shtetéror
dhe zbatohen pérmes agjencive pérkatése né qendér dhe agjencive
administrative lokale pérmes Komisioneve té Popullit.
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Para zbatimit t€ Ligjit pér Buxhetin mé& 1997, rregullimet fiskale mes
niveleve t€ ndryshme t€ qgeverisjes né Vietnam kryheshin né bazé té
urdhrave dhe dekreteve t& 1éshuara her€ pas here nga kryeministri. Sistemi
fiskal ishte i ngurté dhe i centralizuar fort, me pak hapésiré pér nismat lokale
né ofrimin e shérbimeve publike. Natyrisht, gendra nuk mund ta drejtojé
ofrimin e shérbimeve publike drejt qarqeve dhe komunave mé t&€ varfra,
sepse caktimin drejt qarqgeve dhe komunave e béjné provincat dhe kéto té
fundit nuk marrin udhézime pér caktime té tyre né€ nivelin nénprovincial.
Ka pasur edhe njé paqartési t€ madhe né funksionet e caktuara niveleve t&
ndryshme té geverisjes. Shpesh, ofrimi i shérbimeve né komuna mbéshtetej
nga kontribute “vullnetare” kurse banorét e komunave mé té varfra duhet
té jetonin pa shérbime. T€ ardhurat caktoheshin njé heré né vit, ndérsa ky
sistem i1 pagéndrueshém kishte ndikim jo t& miré mbi stimujt, duke e béré
té véshtiré planifikimin dhe zbatimin e vendimeve mbi shpenzimet. Nuk
ekzistonte as kuadri institucional dhe ligjor pér zbatimin, monitorimin dhe
kontrollin e vendimeve buxhetore.

Pér t€ pasur njé kuadér ligjor pér kryerjen e rregullimeve fiskale mes
geverive gendrore e vendore dhe pér formulimin, zbatimin, monitorimin
e kontrollin e vendimeve buxhetore né ményré sistematike, qeveria e
Vietnamit nisi reformat buxhetore dhe shpalli ligjin e ri t€ buxhetit né
1997. Ligji u amendua dhe plot€sua né maj 1998 pér té trajtuar mé miré
disa probleme qé u identifikuan dhe pér t€ mbajtur parasysh zhvillimet e
reja, si¢ ishte vénia né zbatim e taksés mbi vlerén e shtuar. M€ poshté jané
dhéné tiparet mé té réndésishme t€ rregullimeve fiskale ndérqeveritare né
Vietnam pas zbatimit t& Ligjit t€ Ri Buxhetor.

E drejta pér té vendosur taksa

Ligji pér buxhetin e véné né zbatim qé nga 1998-a jep kuadrin ligjor pér
procesin buxhetor dhe pércakton rolet e agjencive t&€ ndryshme qeveritare.
Ligji parashtron pérgjegjésit€é e agjencive t€ ndryshme né procesin e
formulimit, zbatimit, monitorimit dhe kontrollit t& buxhetit. Pérgjegjésia
kryesore e vlerésimit t¢ t€¢ ardhurave dhe shpenzimeve t€ buxhetit t&
shtetit, bashkérendimi dhe negocimi i vlerésimeve me ministrité pérkatése
dhe me provincat bie mbi Ministriné e Ekonomisé dhe Financave (MEF).
Né finalizimin e vlerésimeve pér buxhetin, MEF-ja mban parasysh
vleré€simet e pérgjithshme huamarrése té pérfunduara né késhillime me
Bankén Shtetérore té Vietnamit dhe vlerésimet e planeve té€ shpenzimeve
nga Ministria e Planifikimit dhe Investimit (MPI). Ministrité pérkatése dhe
departamentet lokale pérgatisin shpenzimet periodike dhe té investimeve
mbéshtetur né udhézimet ¢ marra nga MEF-ja. Vlerésimet lokale t&
buxhetit né ¢do nivel miratohen nga Késhillat e Popullit dhe i paraqiten
departamentit t€ financés té nivelit mé t€ larté.
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Pika e nisjes né formulimin e buxhetit éshté caktimi i sé drejtés pér té
ardhurat dhe shpenzimet. Ligji pércakton pérgjegjésité e shpenzimeve dhe
burimet e té ardhurave pér nivelet ¢ ndryshme té geverisjes. Né rastin e
shpenzimeve, ekziston njé zoné e gjeré konkurrence dhe kjo u jep mundési
geverive té nivelit mé té lart€ ta shtyjné pérgjegjésiné e shpenzimeve drejt
niveleve mé t€ uléta, sidomos kur t&€ ardhurat jané né€ stanjacion. E drejta
e shpenzimeve ndjek parimin e shpérndarjes gjeografike t& pérfitimeve,
madhésisé sé projekteve dhe véllimit t€ shpenzimeve, por shumica e
shérbimeve publike caktohen né¢ ményré harmonike né nivele té ndryshme
administrative. Qendra merr pérsipér kryerjen dhe mirémbajtjen e
projekteve t&€ médha; geverité lokale zbatojné projektet nén juridiksionin
e tyre. Cdo njési vendore &shté pérgjegjése pér administrimin e saj dhe
siguriné e brendshme, ndérkohé qé ka edhe disa funksione té lidhura me
siguriné kombétare. Arsimi dhe shéndetésia jané fusha bashkévepruese me
ndarje funksionale pérgjegjésish. Arsimi €shté pérgjegjési lokale, kurse
gendra kujdeset pér specializimin (arsimin e lart€). Spitalet e médha jané
pérgjegjési e gendrés kurse provincat administrojné spitalet provinciale,
qarqget administrojné spitalet e qarqeve dhe komunat kujdesen pér gendrat
shéndetésore.

Ligji identifikon burimet e t€ ardhurave qé u pérkasin vetém geverive
gendrore e vendore dhe ato qé ndahen me nivelet mé té larta t€ qeverisjes.
Té gjitha taksat vendosen dhe mblidhen nga gendra, por té ardhurat i
caktohen ose gendrés, ose strukturave, ose ndahen mes tyre. Megjithése
Departamenti i Pérgjithshém i Taksave éshté agjenci gendrore, geverive
vendore u kérkohet té lehtésojné mbledhjen e taksave, prandaj edhe jané
pérfituese t€ tyre. Veg késaj, ato mund té€ mbajné té ardhurat e mbledhura
me tepricé mbi objektivin ¢ caktuar jo vetém né rastin e taksave pér
strukturat lokale, por edhe pér taksat gendrore e t& pérbashkéta sipas
raporteve té pércaktuara.

Pérvecse siguron qéndrueshméri pér tre deri né pesé vjet, ligji ofron
edhe rregulla pér transferimin e parave kesh pér ¢gmimet dhe PKB-né.
Qéndrueshméria né sistemin e funksioneve pritet t&€ pérmirésojé nismat
lokale né planifikim e ofrimit t€ shérbimeve publike. Pér t’u kujdesur pér
rastet e paparashikuara, gendra mund té ofrojé ndihmé shtesé pér qeverisjet
vendore. Ligji siguron edhe rirregullimin e funksioneve né rastin kur vihet
né rrezik mbrojtja dhe siguria kombétare ose nése priten ndryshime té
médha né t€ ardhurat e buxhetit dhe shpenzimet.

Decentralizimi i shpenzimeve

Decentralizimi fiskal né Vietnam mund té karakterizohet si dekoncentrim.
Qeverité vendore nuk kané pushtet t&€ pavarur pér té pércaktuar té drejtat
pér shpenzime dhe thjesht zbatojné politikat dhe programet e vendosura
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nga qgeveria gendrore. Sigurisht, né pércaktimin e buxhetit qeverité vendore
i negociojné paraprakisht programet, pérparésité dhe kérkesat. Qeverité
vendore nuk kané shumé autonomi n€ ndryshimin e té drejtave pér té kryer
shpenzime, sepse nuk kané té€ ardhura té pavarura. N& nivel province,
elasticiteti €shté€ 1 kufizuar né€ até mas€ sa grumbullimi i t€ ardhurave i
tejkalon objektivat, kurse né nivel komune &shté€ i kufizuar né kontributet
vullnetare t& veté njerézve.

Megjithaté, pér sa i pérket zbatimit té shpenzimeve, qeverité vendore
kané rol té réndésishém né Vietnam. S& bashku, geverité¢ vendore véné
né pérdorim rreth 43 pér qind t€ shpenzimeve té pérgjithshme dhe kjo
pjesé ka treguar rritje t€ géndrueshme nga 33 pér qind né vitin 1993
né€ 43 pér qind né 1998-&n. Késhtu, ndérsa shpenzimet e pérgjithshme
geveritare né Vietnam né vitin 1998 pérbénin 20.3 pér qind té PKB-sé,
pjesa ¢ shpenzimeve té geverive vendore pérbénte rreth 8.8 pér qind té
PKB-sé (Tabela 3.2) Pjesa e geverive lokale né shpenzime ishte 50.6 pér
qind né rastin e shérbimeve sociale dhe rreth 40 pér qind né shérbimet
ekonomike. Roli i tyre éshté sidomos i réndésishém né arsim (73 pér qind)
dhe shéndetési (63 pér qind).

Tabela 3.2 Decentralizimi i shpenzimeve né Vietnam 1998

Pérqgindja ¢ PKB-sé Pjesa e shpenzimeve
lokale kundrejt
shpenzimeve té pérg-
jithshme (%)

Lloji i shpenzimit Qendror Lokal  Total

Bujqgési dhe peshkim 0.8 0.6 1.4 40.8
Transport 1.3 0.9 2.2 40.0
Industri 0.5 0.3 0.8 36.6
Shérbimet ekono- 2.6 1.7 4.4 39.7
mike

Arsim 0.9 2.6 3.5 73.4
Shéndetési 0.5 0.9 1.4 62.9
Pensione 2.2 0.2 2.4 9.3
Shérbimet sociale 4.2 43 8.4 50.6
Shpenzime té tjera 4.7 2.8 7.5 373
Shpenzimet totale 11.5 8.8 20.3 433

Burimi: Ministria ¢ Ekonomisé dhe Financave, Vietnam
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Rregullimet fiskale ndérqeveritare né Vietnam: tiparet mé té
spikatura

Pavarésisht pérmiré€simeve qé solli zbatimi 1 ligjit t€ ri pér buxhetin né
1998, procesi i negocimit té shpenzimeve mbetet kritik né pércaktimin e
sé& drejtés pér t€ vendosur taksa t& ndryshme dhe pér transfertat kesh drejt
provincave. Sigurisht, ushtrimi i buxhetit nga qeverité vendore kufizohet
né pércaktimin e shpérndarjeve sipas sektoréve dhe njésive nén to. Cdo
provincé ndjek sistemin e vet né kéto shpérndarje sipas qarqeve dhe, po
késhtu, ekzistojné dallime t¢ médha né shpérndarjet qé béjné qarqet pér
komunat.

Autonomia lokale e kufizuar sé bashku me prirjen pér t’i shtyré sa
mé poshté pérgjegjésité ¢ shpenzimeve mund té krijojné probleme
pamjaftueshmérie dhe pabarazie né ofrimin e shérbimeve publike.
Mungesa ¢ burimeve té pavarura té té€ ardhurave i largon geverité vendore
nga ushtrimi 1 ndikimit mbi shpérndarjen e shpenzimeve publike. Kur té
ardhurat kan€ ngriré, ato ose duhet té ulin shpenzimet ose duhet t€ rriten
kontributet e bashkésisé. Né komunat dhe qarqget e varfra, ndikimi i rénies
ekonomike né nivelin e shérbimeve mund t€ jeté i forté.

Njé karakteristiké e réndésishme e rregullimeve fiskale né Vietnam éshté
vazhdimésia e sistemit t€ negociuar té transfertave. Pércaktimi i niveleve
té shpenzimit té provincave &shté kritik né pércaktimin e sé drejtés pér
té vendosur taksa dhe té asaj pér transfertat kesh nga qgeveria gendrore
drejt provincave. N& kété sistem, shfaqgen si tipare kyce pér transfertat
nivelet mbizotéruese té shpenzimeve dhe aftésité e provincave pér
marréveshje dhe jo mbajtja parasysh e parimit t€ barazisé dhe efikasitetit.
Sistemi i negociuar i transfertave ofron stimuj té gabuar, pérfshin kosto té
konsiderueshme negocimi dhe transaksioni, nuk éshté transparent madje
edhe kur synon té€ jeté i barabarté pér t€ gjith€, nuk perceptohet si i till€.

Sistemi 1 transfertave ka elemente kontradiktore. Ndérkohé qé
pércaktimi dhe ndarja e t€ ardhurave kryhet sipas bazés s¢ origjin€s dhe
u jep pérparési provincave me baza mé t&é gjera taksash, transfertat kesh
duhet ta neutralizojn€ kété. T€ ardhurat nga disa taksa u caktohen térésisht
geverive vendore dhe té ardhurat nga taksa e vlerés sé shtuar ndahen
mes qeveris€ gendrore dhe geverive vendore. Kérkesat e provincave
pérmbushen duke u dérguar atyre transferta kesh. Sistemi i taksimit me
bazé origjinén i rishpérndan burimet fiskale mes rajoneve té€ ndryshme né
ményré té paparashikueshme. Veg késaj, dallimi mes pikés s€ mbledhjes
sé t&€ ardhurave dhe pagesés finale si dhe mundésia e efekteve té térthorta
ndérprovinciale té taksave e bén té véshtiré vlerésimin e pérparimit.

Ligji i ri jep disa mundési pér té ndryshuar tarifat dhe disa detyrime pér
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geverité vendore. Ai e bén té€ detyrueshme pér geverité vendore pérfshirjen
né buxhet t€ t€ ardhurave buxhetore shtesé. Megjithaté, pérparimi né kété
drejtim nuk ka gené mbresélénés, sepse éshté e véshtiré t€ pércaktohen
shumat ¢ t&€ ardhurave jashté buxhetore nga disa departamente pérkatése
té geverisé qendrore dhe nga geverité e ndryshme vendore. Pérzierja e
té ardhurave mes ndérmarrjeve dhe njésive geverisése e bén t& véshtiré
pércaktimin e tyre. Si geverité lokale, ashtu edhe departamentet pérkatése
té gqeveris€ gendrore zotérojné njé numér ndérmarrjesh dhe kéto t€ ardhura
jashté buxhetore pérdoren prej tyre jashté disiplinés sé buxhetit. Késhtu,
&shté e véshtiré té sigurohet efikasitet dhe pérgjegjshméri né shpenzime
té tilla.

Analiza tregon se rregullimet fiskale rezultojné me njé rishpérndarje
té konsiderueshme té t€ ardhurave nga taksat né provinca té ndryshme,
si¢ tregohet nga dallimi mes mbledhjes sé té ardhurave dhe shpenzimeve.
Ndérkohé gé elasticiteti i mbledhjes sé t€ ardhurave pér frymé éshté 1.87,
elasticiteti 1 shpenzimeve pér frymé &éshté 0.27 (Figura 3.3). Megjithaté,
kjo nuk mund t& merret si masé pér rishpérndarjen. T€ ardhurat mblidhen
né bazé t€ origjinés dhe mund té keté eksportim té konsiderueshém
ndérprovincial t€ taksés. Kjo &shté sidomos e vérteté pér taksén mbi
xhiron, si dhe pér taksat mbi t€ ardhurat. Prandaj, nuk do t& ishte e sakté
po t& nxirrnim pérfundimin se dallimi né elasticitetin e t€ ardhurave mes
té ardhurave dhe shpenzimeve e paraget né ményré té€ ploté shkallén e
barazimit.
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Shénim: Ekuacionet e vlerésuara jané: Ln Ardh = -8.5916 + 1.8661 Ln PKBP Ln Shpenz =
3.7194 + 0.2683 Ln PKBP, ku Ardh, Shpenz dhe PKBP paraqesin pérkatésisht té ardhurat,
shpenzimet dhe produktin kombétar bruto pér frymé. Koeficientet jané domethénés né
nivelin 1 pér qind.

Figura 3.3 Rishpérndarja e té ardhurave né Vietnam.
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SFIDAT E DECENTRALIZIMIT FISKAL NE
TRANZICION

Analiza e mésipérme e tri ekonomive ndihmon né identifikimin e sfidave
té réndésishme pér arritjen e njé decentralizimi fiskal efikas. Problemet
q¢ duhen zgjidhur, pérfshijné ato q€ lidhen me zhvillimin e tregut, ato qé
kané lidhje me braktisjen e sistemit kontrollues dhe urdhérues, pércaktimi
i sistemeve fiskale me shumé nivele dhe krijimi i institucioneve pér t’i
menaxhuar me efikasitet kéto sisteme, krahas zhvillimit té aftésive té
tyre pér t€ siguruar shérbime publike efikase. Ndryshimi i politikave
dhe zhvillimi i institucioneve pér t’u marré me decentralizimin fiskal né
kontekstin e tranzicionit drejt tregut pérbéjné sfida serioze.

Analiza e decentralizimit fiskal né tri ekonomité né zhvillim t& Azisé
ofron t&€ dhéna té dobishme. Brenda grupit té kétyre vendeve qé analizuam,
ka ngjashméri dhe dallime né natyrén dhe pérbérjen e decentralizimit
fiskal. Vietnami &sht€ njé vend unitar me sistem té dekoncentruar. Nga
ana tjetér, Kina, megjithése vend unitar, ka njé shkallé té konsiderueshme
decentralizimi fiskal, i cili shtrihet né t&€ gjitha nivelet dhe, né disa raste,
deri né nivel komune. Né dallim nga kjo, megjithése vend federal,
decentralizimi fiskal n€ Indi nuk shtrihet pértej nivelit shtetéror.

Késhtu, dallimet domethénése né Kkarakteristikat e tri vendeve
nuk mund t€ shpérfillen n€ nxjerrjen e pérfundimeve dhe bérjen e
pérgjithésimeve mbi sfidat e decentralizimit fiskal me té cilat pérballen tri
ekonomité né tranzicion né Azi. Né Kiné, institucionet e decentralizuara
té buxhetit shtrihen gjaté gjithé rrugés, deri né komuna, kurse ndérveprimi
ndérmarrje—qeveri edhe né nivelin komunal ka siguruar kapacitete té
mjaftueshme. Megjithaté, sfidat e réndésishme lidhen me mjetet fiskale
té cilat duhet té zévendésojné sistemin ¢ komandés dhe kontrollit, duke
ngritur sisteme efikase buxhetimi né t€ gjitha nivelet, duke zhvilluar
institucionet e nevojshme e duke liruar lidhjen geveri—ndérmarrje né té
gjitha nivelet, ndérkohé qé ekonomia kryen tranzicionin drejt ekonomisé
sé tregut. Ndryshe nga kjo, n€ Indi sfida kritike é&shté zhvillimi i
decentralizimit efikas nén nivelin e shteteve dhe ngritja e kapaciteteve té
kétyre institucioneve. Instrumentet fiskale dhe sistemet buxhetore jané
té€ zhvilluara relativisht miré, por ndérmarrjet publike vazhdojné té jené
burim shtrimesh fiskale, duke shkaktuar véshtirési makroekonomike gjaté
kohéve té fundit. Né Vietnam, nga ana tjetér, sfida éshté ajo e evoluimit
té sistemit té€ decentralizimit dhe ngritja ¢ kapaciteteve né institucione nga
sistemi i dekoncentruar qé mbizotéron tani pér tani.

Me gjithé dallimet, ka ¢éshtje t€ réndésishme mbi té njéjtat probleme
né t€ tria vendet tranzitore né zhvillim. Sfidat e zhvillimit t€ njé sistemi
efikas fiskal dhe procesi buxhetues, zévendésimi i sistemit t€ komandés
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dhe kontrollit me instrumente t€ mbéshtetura te tregu dhe zhvillimi i
rregullimeve té pérshtatshme fiskale ndérqeveritare jané té pérbashkéta
pér kéto vende. Sfidat mé t€ médha té tranzicionit né kéto vende jané
pérmbledhur mé poshté:

Shtrirja e decentralizimit fiskal nén nivelin e provincés (shtetit)

Decentralizimi fiskal duhet shtriré deri né nivelin mé t& ulét t& buxhetit
pér t&€ siguruar njé ofrim efikas t&€ shérbimeve publike, t&€ kostove té
informacionit dhe transaksioneve. Kjo ésht€ mé tepér e nevojshme né
vendet ku geverité provinciale jané aq t€¢ médha, sa té lejojné pjesémarrjen
e qytetaréve apo pérgjegjésiné né ofrimin e shérbimeve publike (Bahl,
1999). Megjithaté, pér ta shtriré decentralizimin fiskal nén nivelin e
shtetit, éshté e réndésishme té zhvillohen institucione dhe sisteme té
decentralizuara, t€ ngrihen kapacitete né kéto institucione dhe té sigurohet
pérgjegjésia né t& gjitha nivelet.

Vetém ndryshimet e ligjit pér sa i pérket ngritjes sé institucioneve té
decentralizuara nuk mjafton pér té€ kryer njé decentralizim fiskal efektiv,
sic e ka treguar pérvoja indiane. Me gjith€ njohjen nga kushtetuta,
decentralizimi fiskal nén nivelin e shtetit né Indi éshté i papérfillshém. E
njéjta gj€ ndodh edhe me Vietnamin. Ligji i ri i buxhetit nuk ka béré shumé
pér ta guar pérpara ¢éshtjen e decentralizimit fiskal dhe sistemi vazhdon
té jeté 1 dekoncentruar. Ndryshe nga kéto raste, decentralizimi i nxitur
nga kérkesa mund té€ jeté i suksesshém si né rastin e Kinés me sistemin
e saj t€ financave ndérgeveritare nénprovinciale té cilat pérforcojné
rregullat gendér—provincé (Bahl dhe Wallace, 2001). Qeverité vendore
né King, deri né nivelin e komunés, tradicionalisht kané gézuar pushtet
ekonomik falé¢ zotérimit t€ ndérmarrjeve ndérkohé qé lidhja geveri—
ndérmarrje ka ndihmuar n€ zhvillimin e kapaciteteve administrative dhe
fiskale né geverité vendore. Pavarésisht faktit se geverité vendore nuk
kané t& drejté t& pércaktojné bazén e taksave dhe nivelin e tyre si dhe
centralizimit t€ mbledhjes s¢ taksave né vitin 1994, geverité vendore t&
nivelit nénprovincial né€ Kin€ kané€ qené shumé mé tepér efikase né ofrimin
e shérbimeve publike krahasuar me Indin€ dhe Vietnamin.

Decentralizimi i nxitur nga kérkesa ka ndikim edhe mbi madhésiné e
nivelit mé t€ ulét t€ buxhetit né Kiné. N& kété vend ka rreth 48 000 komuna
me njé popullsi mesatare prej 25 000 banoré secila. Me kété madhési té
pérshtatshme ekonomike, aftésia pér t&¢ dhéné shérbime publike éshté mé
e miré. N¢ fakt, né shumé provinca, edhe komunat jané agjenci zbatuese,
ndérsa vendimet fiskale merren né nivel qyteti ku madhésia mesatare e
popullsisé éshté rreth 500 000 banoré. Ndryshe nga kétu, né Indi, niveli mé
1ulét i buxhetit, pangaja e fshatrave, ka njé popullsi prej 3000 banorésh. Me
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té drejta té dobéta pér té ardhura t€ pavarura, kéto njési nuk jané gjé tjetér
vegse agjenci zbatuese pér programet e qeverive gendrore dhe shtetérore.

Késhtu, nga té tria vendet, Kina ka sistemin mé té decentralizuar ku
mé tepér se 50 pér qind e shpenzimeve té nivelit nénkombétar kryhen nén
nivelin e qytetit. Ndryshe nga kétu, decentralizimi merr fund né€ nivelin e
shtetit né Indi. Sistemi né Vietnam pérshkruhet mé miré si i dekoncentruar.

Zhvillimi i sistemit nénkombétar té taksave

Hartimi dhe zbatimi i njé sistemi efikas taksash &shté pérbérés i
réndésishém i decentralizimit fiskal. N&é Kiné, geverité vendore nuk kané
pushtet pér té pércaktuar bazén e taksave dhe nivelet e tyre, por mund té
mbledhin taksat qé u jané caktuar. Ndérkohé qé ndérmarrjet publike po e
humbasin réndésiné né shtimin e té ardhurave, geverité vendore duhet té
zhvillojn€ njé sistem taksash té vetin. Kjo jo vetém qé do té sjellé fonde
buxhetore shtesé né disiplinén e buxhetit, por do t€ ndihmojé né lidhjen e
vendimeve mbi té ardhurat-shpenzimet. Né Vietnam, si dhénia ¢ pushtetit
pér vendosjen e taksave geverive vendore, ashtu edhe futja e fondeve
jashtébuxhetore né disiplin€ e buxhetit jané t€ réndésishme. Edhe né Indi,
geverité vendore nén nivelin e shtetit duhet t€ fugizohen duke u caktuar té
ardhura t€ pavarura.

Taksa mé e réndésishme vendore q€ duhet zhvilluar pér t&€ forcuar
decentralizimin fiskal né té tria vendet, &shté taksa lokale e pronés. Pér
ta zhvilluar taksén e pronés si kontribuese domethénése né té ardhurat
lokale, &shté e réndésishme té caktohen té drejta té qarta pér pronén dhe
t€ zhvillohen sisteme ligjore dhe rregullatore’. Si né Vietnam, ashtu edhe
né King, caktimi i t€ drejtave t€ pronés dhe zhvillimi i nj€ sistemi ligjor
jané ende né tranzicion. Né Indi, t¢ drejtat e pronés jané pércaktuar dhe
ekzistojné institucione legale. Por shpesh t&€ dhénat nuk jané mbajtur si
duhet dhe gjurmét e regjimit planifikues — kontrolli mbi ¢gmimin dhe sasiné
— vazhdojné té€ pengojné racionalizimin e sistemit t& taksés mbi pronén.
Po ashtu, klasa q& zotéron prona, si grup qé ushtron trysni mbi geverisjen
vendore, mund t€ pengojé zhvillimin ¢ njé sistemi modern taksimi mbi
pronén né kéto vende.

Njé decentralizimiploté fiskal kérkon pushtet t€ konsiderueshém taksimi
té nivelit nénkombétar. Lidhja e taksave me vendimet e shpenzimeve
éshté kritike pér t& siguruar efikasitet dhe pérgjegjshméri né shpenzime.
Aktualisht, né Vietnam dhe Kiné geverité¢ vendore nuk kané pushtet t&
konsiderueshém mbi taksat, megjithése né kété t€ fundit departamentet
lokale té taksave i mbledhin taksat qé u jané caktuar atyre. Problemi mé i
madh n€ Kiné éshté konvertimi i kontributeve t&€ ndérmarrjeve publike né
té€ ardhura pérmes taksave. Né Indi, decentralizimi n€ pushtetin e taksave
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ekziston vetém mbi nivelin e shteteve. Edhe né zonat urbane, ku taksa
e pronésis€ nuk &shté zhvilluar miré, qeverité vendore u jané drejtuar
taksave joefikase si taksa pér hyrjen e mallrave (oktrua) né zonat lokale.

Zévendésimi i kontrolleve fizike me instrumentet e mbéshtetura te
tregu

Njé tipar i réndésishém q€ karakterizon tri ekonomité né tranzicion,
éshté mbizotérimi i kontrolleve mbi ¢mimin dhe sasin€. Me zhvillimin
e tregut dhe hapjen e ekonomisé pér tregtiné ndérkombétare, kontrolli
mbi ¢mimin (pérfshi edhe normat e interesit) dhe sasiné duhet t’u hapin
rrugén instrumenteve politike monetare dhe fiskale. Shkrirja e mbetjeve té
sistemeve té kontrollit e komandés, té shogéruar me planifikimin e stilit
sovjetik dhe zévendésimi i tyre me mjete rregullatore kérkon ndryshime
edhe né sistemin e decentralizimit.

Ekziston njé numér kontrollesh dhe rregullash té tjera qé jané futur
né nivele t& ndryshme ¢ té cilat ¢ pengojné zhvillimin e njé tregu té
pérbashkét. Barrierat jané ngritur pér t’u shérbyer kérkesave t€ planifikimit
ose strategjive furnizuese q€ pérdoren né kushte mungesash. Kéto kané
imponuar lloje t€ ndryshme pengesash pér lévizjen e faktoréve dhe
produkteve né gjithé vendin.

Pavarésisht theksit t&€ zbutur t& planifikimit dhe ndryshimit né kushtet
e mungesave pérgjaté viteve, né t€ tria vendet ka vijuar né masa té
ndryshme njé numér kontrollesh fiskale dhe rregullatore. Ve¢ kontrolleve
fizike, ka edhe shtréngesa fiskale qé sjellin rrjedhime t€ pallogaritura né
shpérndarje. Heqja e kontrolleve pér té siguruar 1évizjen e liré té faktoréve
dhe produkteve né gjithé vendin &shté ¢ nevojshme pér té pérmirésuar
konkurrencén dhe kjo do t€ jeté njé sfidé e réndésishme né ekonomité né
tranzicion t& Azis€.

Hartimi i njé buxheti gjithépérfshirés

Njé sfidé e réndésishme me t€ cilat pérballen ekonomité né tranzicion éshté
hartimi i buxhetit gjithépérfshirés, duke pérfshiré né t€ edhe shpenzimet
nga burimet jashtébuxhetore té t& ardhurave. Ka lloje t& ndryshme t&
ardhurash jashtébuxhetore qé mblidhen né shérbimet financiare publike né
vendet né tranzicion. Né Kiné, pér shembull, rénia e pjesés sé€ taksave ndaj
PKB-sé¢ pérkon me financimet dhe shpenzimet jashtébuxhetore. Pérveg
llojeve té ndryshme té taksave dhe tarifave t€ mbledhura jashté sistemit
buxhetor, geverité vendore kané mandatuar ndérmarrjet publike té ofrojné
disa shérbime. Veg késaj, ekzistojné edhe kontributet “vullnetare” né para
kesh apo né mallra qé kryen bashkésia né nivel fshati apo komune pér
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shérbime té tilla si arsimi, shéndetésia dhe rrugét rurale. Edhe né Vietnam
mbizotéron financimi jashté buxhetor i shérbimeve publike. Shumé
ministri, pérfshi edhe ministriné e mbrojtjes (si dhe ushtriné brenda saj)
apo qeverité vendore kané ndérmarrje fitimprurése (si hotelet). Té ardhurat
nga kéto veprimtari nuk pérfshihen né buxhet. Kjo ndikon né ményré€ té
pafavorshme efikasitetin né shpenzimet publike, i bén t€ paqarta vendimet
pér shpenzime dhe krijon pérgjegjshméri t& dobét né sistemin fiskal.

Né Indi, financimi jashtébuxhetor &shté drejtuar n€ ményré té tillé qé
té zbusé shtréngesat n€ buxhet né nivel shteti. Meq€ huamarrja e shteteve
pércaktohet nga geveria gendrore, ato pérdorin mjete jasht€ébuxhetore pér
té marré€ hua fonde né¢ ményra t€ ndryshme. Njé rrjedhojé e réndésishme
e késaj ka gené dobé&simi i kontrollit gendror ndaj géndrueshmérisé
makroekonomike. Né fakt, shtetet kané qené té suksesshme né zbutjen
e shtréngesave t€ tyre né buxhet duke marré hua nga llogarité publike,
pérmes ndérmarrjeve publike dhe duke krijuar organe autonome e duke
marré hua prej tyre. Zhvillimi i njé tregu huash pér t€ pérmirésuar
disiplinén e tregut n€ huamarrjen nén nivelin kombétar dhe raportimi i t&
gjitha pengesave dhe rrezigeve t€ mundshme nén nivelin kombétar jané
sfida té réndésishme me t€ cilat pérballen kéto ekonomi né tranzicion.

Stimujt dhe pérgjegjshméria

Njé nga trashégimité e regjimit t&€ planifikuar éshté mungesa e
pérgjegjshmérisé dhe stimujve. Sektorét publiké né té tria ekonomité
karakterizohen nga mbipunésimi dhe/ose rrogat e larta, mungesa e stimujve
né nivelin e pagave, né rekrutim dhe politika promovuese, ndérsa gjendja
né geverité nén nivelin kombé&tar nuk éshté dhe aq e ndryshme. Jané
béré pérpjekje pér té barazuar rrogat né té gjitha nivelet e geverisjeve, si
horizontalisht ashtu edhe vertikalisht. Né nivelet poshté atij kombétar, kur
transfertat ndérqeveritare pércaktohen né bazé té shpenzimeve aktuale/té
pritshme, kjo mund t€ ¢ojé né mbipunésim. Barazimi i nivelit t€ pagave té
punonjésve té geverisjes vendore me ata té€ qeverisé gendrore e pérmiréson
koston e ofrimit t& shérbimeve publike, sidomos né rajonet mé t& varfra.
Por kjo mund té ¢ojé edhe né copézimin e tregut t& punés dhe mund t&
krijojé shtrembérime né ményra té paparashikuara. Pér ¢udi, ekonomité
socialiste t€ Kinés dhe Vietnamit kané mé tepér elasticitet né tregun e
punés, sesa India. Né t& tria ekonomité, zhvillimi i burimeve njerézore
né sektorin qeveritar, pakésimi i mbipunésimit né qeveri dhe ndérmarrjet
shtetérore dhe ofrimi i pagave té bazuara né performancé dhe né karrieré
mbeten pikat kyce t€ reformés.
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Financat ndérqeveritare

Zhvillimi i njé€ mekanizmi té pérgjegjshém ndérqeveritar transfertash €shté
kritik pér njé sistem efikas fiskal decentralizimi né ekonomité né zhvillim.
Sistemi mbizotérues i transfertave né té tria vendet ka stimuj té€ gabuar. Né
Kiné dhe Vietnam sistemet e transfertave mé s¢ shumti negociohen. N&é
Indi, megjithése institucioneve u kérkohet me kushtetuté t’i pércaktojné
me objektivitet transfertat drejt shteteve, jané gjetur rrugé pér t€ ushtruar
liri veprimi né€ transfertat ndérqeveritare. Ve¢ késaj, stimujt e gabuar
ekzistojné edhe né caktimin e transfertave t€ bazuara né formula.

Neé t€ tria ekonomité, sistemi i transfertave kombinon transfertat mé
qéllime té pérgjithshme me ato specifike. Ndérkohé qé ekziston njé rol
legjitim pér transfertat mé qéllime specifike né decentralizimin fiskal té
vendeve né zhvillim, Eshté e nevojshme qé objektivat ¢ kétyre transfertave
t& jené té qarta dhe q& objektivi i tyre t& jeté ai i duhuri. Eshté e réndésishme
té sigurohet qé nuk do t€ pérdoren pér t€ ushtruar ndikim politik nga ana e
gendrés. Né kété rast mund béhet fjalé pér sistemin né Indi ku gjenden mé
shumé se 190 programe transfertash pér qéllime specifike. Depolitizimi i
financave ndérqeveritare éshté i véshtiré né ekonomité né€ zhvillim dhe né
tranzicion, por &shté njé objektiv qé duhet ndjekur.

Njé rregull i réndé€sishém zbatimi &shté q€ hartimi i sistemit t&
transfertave té pérputhet me objektivat e reformés sé decentralizimit
(Bahl, 1999). Sfida éshté krijimi i transfertave me qéllim té pérgjithshém
pér t€ kompensuar té ardhurat dhe mangésité e kostove té€ geverive
nénkombétare, kurse transfertat me géllime specifike duhet t€ jené té tilla
qé t&€ sigurojné njé standard t&€ dhéné normativ pér shérbime t&é caktuara.
Megjithaté, ngritja e njé sistemi t&€ pérshtatshém transfertash kérkon
pérpjekje t€ konsiderueshme né mbledhjen e informacionit té nevojshém,
krijimin e njé baze té dhénash dhe matjen e parametrave fiskalé pér hartimin
dhe zbatimin e sistemeve té transfertave. N¢ t& tria ekonomité, mungesa
e t& dhénave dhe informacionit éshté njé pengesé e madhe pér zhvillimin
e qasjeve shkencore né vénien né zbatim t€ sistemeve ndérqeveritare t&
transfertave. T¢ dhénat fiskale né nivelet nén até kombétar né Kiné dhe
Vietnam jané€ t€ véshtira pér t’u mbledhur. N& Indi, buxhetet né nivele
shtetesh botohen, por nevojiten ende pérpjekje t€ konsiderueshme pér té
mbledhur informacion né nivel lokal.

Transfertat e padukshme

Né ekonomité e planifikuara, veg transfertave té drejtpérdrejta, kontrolle té
ndryshme mbi ¢gmimin dhe sasiné mund té ¢ojné né transferta té fshehura
mes rajoneve. Njé burim i réndésishém i transfertave té fshehura né tri
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ekonoming té tranzicion &shté taksa pér eksportin ndér-rajonal. I gjithé
sistemi i taksave ne bazé origjinén dhe lloji vertikal i taksave mund té sjellé
transfertat t€ konsiderueshme ndér-rajonale té burimeve. Kéto ekonomi
karakterizohen nga tregje oligopoliste, kurse taksa e vendosur nga njé
shtet prodhues né shumé raste mund t€ zhvendoset drejt konsumatoréve
né shtetet konsumuese. Késhtu, kéto transferta mund t€ jené regresive dhe
ta pengojné ndjeshém pérparimin e barazimit té transfertave.

Pérvec eksportimit ndérshtetéror t&€ taksés, ka edhe burime té tjera
transfertash ndér-rajonale né ekonomité e planifikuara. Burime t&
réndésishme té kétyre transfertave pérfshijné investimet e veganta né vende
specifike nga geveria gendrore (politika rajonale), dhénia hua qeverive nén
nivelin kombé&tar me norma interesi poshté atyre té tregut dhe lejimi i tyre
t€ marrin hua nga tregu nén njé regjim financiarisht té papérshtatshém si
dhe ndikimi né pércaktimin sistemit financiar duke pérfshiré shpérndarjen
né formé pronésie dhe zé€vendésimi té burimeve t€ sistemit bankar pér
sektorét prioritaré (Rao, 1997).

Zhvillimi institucional

Njé parakusht tjetér i réndésishém pér suksesin e decentralizimit né vendet
né zhvillim &shté krijimi i institucioneve té nevojshme pér t€ zbatuar
dhe monitoruar rregullat fiskale. Njé masé e caktuar e konkurrencés
ndérgeveritare mund ta rris€ efikasitetin. Megjithaté, &éshté e réndésishme
té sigurohet barazimi i konkurrencés dhe pérshtatja kosto—pérfitim
mes njésive qgeverisése qé konkurrojné (Breton, 1996). Ve¢ késaj,
konkurrenca mund té€ ndodhé si vertikalisht ashtu edhe horizontalisht.
Krijimi i institucioneve dhe i sistemeve pér té€ monitoruar konkurrencén,
éshté parakusht thelbésor pér decentralizim té suksesshém fiskal. Kéto
institucione jané t€ nevojshme pér t€ minimizuar kostot e bashkérendimit
dhe pér té monitoruar konkurrencén. Federalizmi konkurrues éshté i
suksesshém kur informacioni éshté i gjindshém me kosto t& ulét. N& njé
politiké demokratike, kjo béhet nga partité politike dhe media. Asimetria
né€ informacion né qeveri éshté problem i madh kur nuk ka opozité politike
dhe kur mediat nuk jané aktive.

VEREIJTJE PERMBYLLESE

Ky kapitull synonte t€ identifikonte sfidat e réndésishme me té cilat
pérballen vendet né zhvillim dhe né tranzicion né Azi pér t€ arritur
njé decentralizim fiskal efikas. Shpejtimi i zhvillimit dhe tranzicioni
nga ekonomi e planifikuar né ekonomi tregu ngre sfida pér t€ krijuar
instrumente, politika dhe institucione me bazé tregun. Sfidat e identifikuara
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né kété kapitull nuk jané as shteruese e as specifike pér vendet aziatike.
Ato mund t€ zbatohen né masé t€ ndryshme edhe né ekonomi t& tjera né
zhvillim apo né tranzicion.

Sfidat e decentralizimit fiskal nuk duhen paré nga perspektiva e
ngushté e zhvillimit té financave ndérqgeveritare. Ato duhen paré si pjesé e
zhvillimit t€ njé sistemi gjithépérfshirés e t€ bashkérenduar buxhetor dhe
fiskal. Ngritja e njé€ sistemi buxhetor transparent dhe té bazuar né€ program
kérkon zhvillimin e sistemeve efikas mbi taksat, shpenzimet dhe financat
ndérgeveritare né nivelet gendrore dhe lokale. Njé qasje sistemike ndaj
decentralizimit fiskal kérkon nga njéra ané politika dhe institucione dhe
nga ana tjetér ngritje kapacitetesh té institucioneve t&€ ndryshme pér t’i
véné ato né zbatim.

Késhtu, né zhvillimin e njé ofrimi t€ decentralizuar t€ shérbimeve
publike, tri ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion né Azi duhet té
pérballen me sfidat e zhvillimit t€ tregut, zhdukjes sé dobésive dhe
barrierave pér njé treg funksional dhe pér t€ kryer tranzicionin nga
planifikimi te tregu. Rizbulimi i rolit t& njésive qeverisése t€ decentralizuara
me kontekstin e rolit t&€ ndryshuar t€ qeverisé, forcimi i lidhjes mes
geverive dhe ndérmarrjeve shtetérore, heqja e kontrolleve mbi ¢mimin
dhe sasiné, rivendosja e stimujve t€ tregut, zhvillimi i institucioneve
pér té administruar instrumentet dhe politikat me bazé tregun dhe futja
e shpenzimeve nga té gjitha burimet né disiplinén buxhetore jané sfidat
kryesore qé duhen pérballur pér té siguruar drejté€si dhe efikasitet né
ofrimin e shérbimeve publike né kéto ekonomi.

SHENIME

* Autori u shpreh mirénjohjen Jim Alm, Richard Bird, Jorge Martinez, G. Thimmaiah,
Debbie Wetzel, Xhristine Wong dhe pjesémarrésve né konferencén “Financat publike
né vendet né zhvillim” t& organizuar nga Shkolla e Studimeve Politike Andrew Young,
Universiteti Shtetéror i Xhorxhias, pér komentet shumé té dobishme mbi variantin e paré
té késaj trajtese.

1. Pér té cituar vetém pak prej tyre, Bird (2000), Bird et al. (1993), Ebel dhe Wallich (1995),
Bird dhe Vaillancourt (1998).

2. Pérjashto Tajvanin dhe Hong Kongun.

3. Shih Rao (1997). Bahl dhe Wallace (2000) pohojné se sistemi i transfertave né Kiné
&shté progresiv. Kjo éshté e vérteté jo vetém pér transfertat ndérprovinciale, por edhe pér
transfertat brendaprovinciale.

4. N¢ sistemin e dekoncentruar, geverité nén nivelin kombétar jané thjesht njési
administrative g€ kryejné funksione shpenzimi té cilat u caktohen nga ministrité pérkatése
né gendér. Shih Asher dhe Rondinelli (1999).

5. Pér njé€ analizé t€ hollésishme té sistemit té transfertave shih Rao dhe Sen (1996).

6. Formula e fundit pér transferimin e taks€s e rekomanduar nga Komisioni i Njémbédhjeté
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i Financave i jep 10 pér qind té peshés popullatés, 62.5 pér qind té peshés paaftésisé pér
té ardhura (largésia nga kulmi pér t€ ardhurat pér frymé), 7.5 pér qind pérkatésisht zonés,
mungesés sé€ infrastrukturés dhe disiplinés fiskale dhe 5 pér qind pérpjekjeve pér taksat.

7. Formula i jep 60 pér qind t& peshés popullsis€, 25 pér qind paaftésisé né t€ ardhura, 7.5
pér qind pérkatésisht performancés fiskale dhe problemeve té veganta té shteteve.

8. NDC &shté njé organ g€ pérbéhet nga ministrat e kabinetit nga qendra, zévendéskryetari
dhe anétarét e Komisionit t€ Planifikimit dhe t€ gjithé kryeministrat e shteteve.
Kryeministri drejton mbledhjet e NDC-sé.

9. Pér njé diskutim mé té hollésishém mbi ecuriné e sistemit té taksave té pronés né vendet
né tranzicion, shih Malme dhe Youngman (2001).
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4. Liberalizimi dhe shpérndarja
hapésinore e popullsisé né vendet né
zhvillim dhe tranzicion*

David E. Wildasin

HYRIJE

Né shumé vende né zhvillim dhe, sidomos ato né tranzicion procesi
i reformés ekonomike po zhvillohet né sfondin e tregjeve té€ punés dhe
strehimit, té cilat jané rregulluar ngushtésisht, veganérisht né pérputhje
me shpérndarjen né hapésiré t& popullsisé. Sigurisht & pérmirésimi
i produktivitetit t&¢ punés &shté njé nga pérbérésit delikaté t& rritjes sé
standardeve té jetesés dhe pérmirésimit t€ performancés ekonomike né
pérgjithési. Pra, liberalizimi i tregjeve t€ punés, dhe i tregjeve té tjera qé
ndikojné te shpérndarja hapésinore e punés, Eshté njé element i réndésishém
dhe ndoshta thelbésor i reformés ekonomike. Por njé€ liberalizim i till¢ ka
njé varg pasojash, qé ndihen jo mé pak né financat publike. Qé&llimi i kétij
kapitulli éshté té trajtojé disa nga pasojat ¢ mundshme té liberalizimit té
tregjeve t€ punés dhe strehimit, duke pérfshiré ndikimin e tij né financat
publike lokale dhe marrédhéniet fiskale ndérqeveritare. Ky diskutim
motivohet duke iu referuar eksperiencés s€ tri vendeve: Gjermanisé,
Afrikés sé Jugut, dhe Kinés, né té cilat reformat ekonomike dhe politike
jané ndérmarré brenda kontekstit té njé ¢ekuilibri t€ dukshém té tregut
té punés né territor. Né secilin rast, ky c¢ekuilibér ishte formuar né njé
periudhé té gjaté kohe, dhe liberalizimi ekonomik e politik i vendos
politikébérésit pérballé sfidés s¢ kundérpérgjigjes ndaj kétij ¢ekuilibri.
Lévizjet e popullsisé mund té kené ndikime thelbésore mbi sistemet
fiskale t€ geverisjeve vendore ose rajonale, dhe politikat fiskale t& kétyre
geverisjeve nga ana tjetér mund t€ ndikojné né€ iniciativat me té cilat
pérballen individét kur vendosin se ku té banojné dhe té punojné. Mé
pas prezantohet njé kuadér analitik brenda té cilit mund té shqyrtohet
bashkéveprimi midis ndryshimit demografik dhe politikés fiskale, duke
nxjerré né pah kushtet n€ té cilat politikat fiskale té qeverisjeve rajonale
mund t€ pérputhen ose jo me shpérndarjen efikase té€ popullsisé né
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hapésiré.! Njé argument i réndésishém i kétij diskutimi éshté se ndryshimi
demografik sjell nevojén pér ndryshime politike nga ana e geverisjeve
vendore dhe rajonale. Pérshkrimi vijon me njé listé t&€ opsioneve politike
té vlefshme pér geverisjen rajonale dhe gendrore. Disa udhézime pér
rregullimet fiskale vendore, mund t€ kontribuojné né shpérndarjen mé
efikase t€ burimeve, ndérsa té tjerat mund té€ pérkeqésojné deformimet
hapésinore. Asistenca nga nivelet mé té larta qeverisése mund t¢ lehtésojé
pérshtatjen e politikave pér autoritetet rajonale, por né kété¢ ményré ato
mund té ndikojné gjithashtu né efikasitetin e shpérndarjes sé¢ burimeve dhe
té t& ardhurave. Kapitulli pérfundon me disa diskutime t& eksperiencave
meé té fundit n€ pérshtatjen e politikave.

SHEMBUIJ TE CEKUILIBRIT HAPESINOR

Kjo pjesé fillon me njé paraqitje té shkurtér té disa aspekteve té shpérndarjes
hapésinore té burimeve né Gjermani, né Afrikén e Jugut, dhe né Kiné.
Megjithése kéto shtete jané shumé t€ ndryshme, ato kané té pérbashkét
njé histori t&€ eksperiencés politike dhe ekonomike (t€ kohéve t& fundit)
qé ka krijuar dhe zbatuar njé shpérndarje t& burimeve hapésinore mjaft
té deformuar. Pas njé pasqyrimi té shkurtér té disa prej karakteristikave
hapésinore t¢ kétyre vendeve, dhe té té tjerave, diskutimi i kthehet njé
pérshkrimi t€ ¢éshtjeve t€ lidhura me politikat fiskale t¢ cilat trajtohen né
ményré mé analitike né pjesét né vijim.

Pengesat e ekuilibrit hapésinor

Gjermania

Né gjysmén e shekullit, para bashkimit n€ vitin 1991, dy Gjermanité ishin
zhvilluar né rrugé ekonomike mjaft t€ ndryshme.? Né kohén e bashkimit,
ekonomité e Lindjes dhe Peréndimit ndryshonin né shumé aspekte, pér
shembull né ményrat e organizimit t&€ biznesit, né modelet e investimit,
né strukturén industriale, dhe né nivelin e zhvillimit teknologjik. Ndoshta
pér shkak t€ njé apo dy faktoréve, nivelet e fitimit dhe té produktivitetit
ndryshonin rrénjésisht midis Gjermanisé Lindore dhe asaj Peréndimore.
Punétoréve né Lindje, megjithése jo domosdoshmérisht né t&€ nj&jtin
nivel afté€sie me punétorét né Peréndim, mund t’i garantohej punésimi
mé lehtésisht né tregjet e punés qé€ funksiononin relativisht mé miré né
Peréndimin e pérparuar teknologjikisht dhe t&€ pasur me kapital. Pesédhjeté
vitet e ndarjes politike dhe divergjencave né politikat ekonomike krijuan
njé ¢ekuilibér né shpérndarjen ndér-rajonale té punés né Gjermani. Ky
¢ekuilibér, natyrisht, u mbéshtet nga zbatimi i kufizimeve t€ fugishme
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pér migrimin ndérkufitar, njé mekanizém i cili u zhduk me bashkimin e
Gjermanisé.

Kina

Pér shumé vjet, shpérndarja gjeografike dhe sektoriale e punés né Kiné
€shté kryer nga sistemi i regjistrimit t€ banoréve ose hukou. Ky sistem,
q¢€ u zhvillua si njé pjesé integrale e ekonomisé s€ planifikuar, kérkonte
q¢ individét t€ punonin né sektoré t& pércaktuar (pér shembull, bujqési)
dhe né vende t€ caktuara. Né vecanti, ky sistem ndaloi 1&vizjen e liré té
punétoréve né zona urbane ku ata mund té punésoheshin jashté fushés sé
bujqésisé, dhe mundésoi krijimin dhe ruajtjen e diferencave né fitime reale
né favor t€ punétoréve t&€ zonave urbane, jo né bujqési.> Duke shfrytézuar
ndérmarrjet shtetérore pér té ofruar strehim, kujdes shéndetésor si dhe
shérbime t& tjera sociale, burimet e réndésishme té t&¢ ardhurave reale
mund t€ lidheshin me marrédhénien e punésimit dhe, pér rrjedhojé, mund
t’u mohoheshin punétoréve té paregjistruar. Pé&r mé tepér, dokumentet e
regjistrimit t&€ banoréve kérkoheshin pér marrjen e racioneve té drithérave.
Késhtu, pjes€marrja e shtetit dhe rregullimi i tregjeve pér mallra thelbésore:
ushqim, strehim, kujdes shéndetésor, e pérforcuan sistemin Aukou, dhe
ndihmuan né pérforcimin e shpérndarjeve gjeografike dhe sektoriale té
punés né pérputhje me udhézimet e planifikuesve (Cheng dhe Selden,
1994; Wu, 1994). Mosrregullimi i kétyre tregjeve, si dhe veté tregut té
punés, minon zbatimin e mekanizmave t€ cilét mbéshtesin ¢ekuilibrin
hapésinor té tregjeve té punés.

Eshté e pamundur t& parashikosh saktésisht kursin e ardhshém t& numrit
total t€ migrimit t€ brendshém né Kiné, aq mé pak pérbérjen e tij té sakté
dhe ndikimin e detajuar né€ hapésiré. Chan (1994) pérllogarit se popullsia
urbane e Kinés mund té rritet nga niveli prej rreth 25% 1 vitit 1990 né rreth
50% t& popullsisé sé vendit né vitin 2010. K&to jané ndryshime shumé té
médha t& popullsisé té shprehura né pérqindje dhe, né terma absoluté, jané
vértet masive. N¢ fillim té viteve 1990, pérllogaritjet ¢ Bankés Botérore
(1993) treguan se popullsia e pérhershme urbane né Kiné ishte rreth 300
milioné, por gjithashtu né ¢do dité t& caktuar ka rreth 65 milioné banoré
té pérkohshém né qytete. Vlerésimet mé t€ fundit (Banka Botérore, 1997,
f. 54) tregojné se ‘numri aktual i migruesve (né zona urbane) varion nga
30 milion€ n€ 200 milioné’, njé deklaraté q€ vérteton si pérmasat absolute
t€ médha té migrimit t&¢ brendshém brenda Kinés ashtu edhe véshtirésiné
ekstreme t€ marrjes s¢ t€ dhénave té besueshme rreth tij. Kéta jané
tregues t& pérafért t€ shkallés sé€ ¢ekuilibrit hapésinor né Kiné té cilét u
krijuan pérgjaté dekadave qé nga vendosja e kontrolleve mbi migrimin e
brendshém.
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Afrika e Jugut

Afrika e Jugut, nén aparteid, mandatoi ndarjen hapésinore té€ racave,
kryesisht e zbatuar pérmes kufizimeve mbi zgjedhjen e banimit. Racat
ishin shumé t€ pérziera ndérmjet rajoneve — zezakét, té€ bardhét dhe té tjerét
mund t€ gjendeshin, n€ pérmasa té konsiderueshme, n€ zonat kryesore
metropolitane t&€ Johanesburgut, Keip Taunit, Durbanit dhe gjetké.
Gjithsesi, brenda zonave metropolitane, njerézit nuk ishin té lir€ t& jetonin
ku t€ déshironin; pérkundrazi, grupeve racore t€ ndryshme u kérkohej té
jetonin brenda lokaliteteve té caktuara né ¢do zoné metropolitane. Né kété
ményré, punétorét e racave t&€ ndryshme mund té pérziheshin né vendin e
punés, megjithése jo lirisht, pér shkak té njé séré rregullash t&é detajuara
né lidhje me statusin profesional dhe marrédhéniet e punésimit té racave
t& ndryshme.* Por zgjedhjet mbi vendndodhjen e banesave u deformuan
mjaft nga politikat e aparteidit. Fundi i aparteidit nénkuptoi qé baza
kryesore ligjore pér kéto deformime hapésinore, si rezultat i té cilave zonat
metropolitane t€ Afrikés sé Jugut moderne jané ndértuar pérgjaté gjysmés
sé shekullit t€ kaluar, éshté hequr.

Vende té tjera
Kéto vende nuk jané aspak té vetmet vende né té cilat ka ndodhur apo ka
gjasa t&€ ndodhé rishpérndarja hapésinore e popullsisé. Zhvillimi ekonomik
i Amerikés s€¢ Veriut pjes€risht ka gené njé proces ndryshimi gjeografik
dhe demografik. Gjithsesi, procesi i pérshtatjes hapésinore né¢ SHBA dhe
Kanada ka qgené relativisht i vazhdueshém dhe gradual. Korea paraqet
njé rast ku ndarja politike e vendit, e shogéruar me politika divergjente
ekonomike, ka krijuar pabarazi t€¢ ndjeshme ekonomike midis rajoneve,
megjithése akoma nuk ka dukshém mundési pér njé rishpérndarje
hapésinore té popullsisé. Korea e Veriut, ashtu si Gjermania Lindore,
&shté e varfér n€ kapital e teknologji dhe, pér mé tepér, ka mungesé t&é
institucioneve ligjore dhe ckonomike té orientuara drejt pérdorimit t&é
burimeve né ményré produktive. Pér rrjedhojé, puna e t&€ punésuarve né
Veri éshté mé pak produktive se né Jug. Eshté e véshtiré t& parashikosh
me saktési se kur do té€ ndodhé ndryshimi i madh politik né Kore, por
kur kontrolli kufitar t€ lehtésohet apo t€ zhduket, ¢ekuilibri ekzistues
hapésinor né tregun e punés nuk do té jet€ mé i géndrueshém né mungesé
té ndérhyrjeve té tjera politike.

Federata Ruse €shté njé tjetér vend qé éshté mbérthyer nga problemi
1 pabarazive ekonomike rajonale dhe nga rishpérndarja e mundshme
hapésinore e popullsisé qé do té pasojé. Ashtu si Kina, ish-Bashkimi
Sovjetik kontrollonte tregjet e punés dhe modelet e investimit duke
pérdorur mekanizma planifikues dhe detyrues (pasaporta t€ brendshme,
rregullore shtetérore pér punésimin, rishpérngulje e detyruar) q€ ishin
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larg parametrave t€ funksionimit té forcave té tregut té liré. Tani ka rajone
dhe zona urbane me kapacitet industrial joekonomik dhe me njé pabarazi
ekonomike né rritje pérmes gjithé territorit. Si¢ éshté shqyrtuar mé né detaj
nga Martinez-Vasquez dhe Boex (2001, Tabela 2.7), PBB-ja pér frymé
varion ndjeshém midis rajoneve né Rusi, me njé raport midis rajoneve mé
té pasura dhe mé t€ varfra q€ arrin nga rreth 30 né 1902 né rreth 40 né 1996
dhe me njé koeficient ndryshimi t& luhatshém, por q€ erdhi né rritje (nga
0.87 né 1.04) gjaté t&€ njéjtes periudhé.

Ka shumé shembuj té tillé. Shtete t€ tjera dhe grupe shtetesh po
pérjetojné, ose ka gjasa t& pérjetojné, lévizje t& ndjeshme t&é popullsisé.
Rajoni i Ballkanit, Afrika gendrore, dhe Azia gqendrore jané té gjitha zona
ku destabiliteti dhe lufta civile dhe ndérkombétare kané trazuar jetén
ekonomike dhe kané krijuar shtysa pér 1&vizje té médha té popullsisé.
Vendet e industrializuara si njé grup po pérjetojné nivele t€ larta imigrimi
nga ekonomité né zhvillim dhe tranzicion (shih Wildasin, 2000; Coppel et
al., 2001, dhe referencat qé ndodhen aty). Vendet e Evropés Lindore, ashtu
si Afrika e Jugut, duket se shfaqin struktura hapésinore mjaft t€ deformuara
brenda zonave metropolitane, si rezultat i investimit t&€ dobét dhe
vendimeve pér pérdorimin e tokés sipas regjimeve planifikuese socialiste
(Buckley dhe Mini, 2000). Pérshtatja ekonomike dhe e politikave ndaj
zhvendosjeve t€ popullsisé Eshté njé fenomen i njé réndésie dhe interesi
mjaft t& pérhapur.

Cekuilibri Hapésinor dhe Sektori Publik

Sikurse shqyrtohet né ményré mé té ploté né pjesén pasardhése, ndryshimet
hapésinore né t€ ardhurat reale t€ punétoréve krijojné stimuj pér punétorét
pér t€ 1évizur nga zonat me té ardhura té uléta né ato me t&€ ardhura t¢ larta.
Kjo éshté ideja themelore e analiz€s ekonomike t€ migrimit. Kontrollet
e drejtpérdrejta mbi 18vizjet e popullsisé, si ato t€ hasura né Gjermani,
Kiné, dhe Afriké e Jugut, i frenojné punétorét t€ migrojné dhe i hapin
rrugé krijimit dhe thellimit t€ diferencimeve né t€ ardhurat reale. Kur kéto
politika t& liberalizohen, né ményré q€ njerézit t€ migrojn€ mé lirshém,
ata do té priren t€ veprojné né két€¢ ményré me pérjashtim té rasteve kur
instrumentet e térthorta, si politikat e taksave dhe shpenzimeve, i shtyjné
qé té mos lévizin. N& ¢do rast, liberalizimi i kufizimeve mbi lévizjen do té
keté ndikime té réndésishme né financat publike.

Megjithése njé séré studimesh kané hedhur drit€ mbi ndikimin fiskal té
migrimit né rajone dhe vende t€ ndryshme, ndoshta éshté e drejté té thuhet
se asnjéheré nuk éshté béré njé analizé vértet gjithépérfshirése e kétij
lloji pér ndonjé vend apo rajon. Gjithsesi, ka disa fakte t&¢ modeluara qé
ofrojné bazé t& arsyeshme pér diskutim né kontekstin e migrimit Lindje—
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Peréndim né Gjermani né€ kohén e bashkimit, migrimit rural-urban né
Kiné, apo ndryshimet né shpérndarjen e popullsisé né zonat metropolitane
né Afrikén e Jugut.

Gjermania

Para bashkimit, Gjermania Peréndimore ishte njé rajon relativisht i
zhvilluar me politika t€ zgjeruara qeveritare t€ sigurimeve shoqérore dhe
rishpérndarjes. Bashkimi solli njé mundési t€ re pér punétorét e Gjermanisé
Lindore qé t€ 1éviznin né Peréndim, ku ata mund t€ fitonin paga mé t€ mira
sesa né€ Lindje, por gjithsesi do t& kishin pérgjithésisht fitime mé té uléta
se homologét e tyre nga Gjermania Peréndimore. Sistemi i taksave né
Peréndim, i bazuar ndjeshém te t& ardhurat, pagat dhe taksat e konsumit,
do té mblidhte disa té ardhura nga migruesit e Gjermanisé Lindore, por
mesatarisht gjermanét mé pak té paguar té Lindjes do té kontribuonin
mé pak me taksa sesa gjermanét peréndimoré. Nga ana tjetér, gjermanét
lindoré g€ jetonin né Peréndim, do té ishin né gjendje t& pérfitonin nga
shumé t&€ mira publike dhe shérbime sociale qé shpérndahen, ose né favor
té familjeve me t€ ardhura té€ uléta, ose q€ shpérndahen pavarésisht nivelit
té té ardhurave. Programet e ‘rrjetit t€ sigurisé sociale’ sigurisht qé do
té ishin né t&€ mir€ t& t& varférve né ményré jopérpjesétimore, ndérkohé
qé ofrimi i arsimit publik, transportit apo sigurisé publike rezulton né
njé shpérndarje relativisht t€ njétrajtshme té pérfitimeve. Pér kéto arsye,
punétorét gjermano-lindoré me té ardhura relativisht té uléta qé l€vizin
né Peréndim, do té prireshin té krijonin mé shumé kosto pér shérbimet
publike t€ ofruara, sesa kontributet e tyre né t& ardhurat e vendit.

Situata né Lindje gjaté kohés s& bashkimit ishte mé komplekse. Shumé
ndérmarrje té mbéshtetura nga shteti né Lindje ishin jofitimprurése,
pjesérisht sepse pagat ishin mbi nivelet e tyre konkurruese. Né kéto raste,
marrédhénia e punésimit shndérrohet né njé mekanizém té rishpérndarjes
sé t€ ardhurave, dhe rishpérndarja e transfertave mund té shikohet thjesht
si njé shérbim publik me pérdorim masiv; ¢cdo punétor shtesé krijon njé
‘kosto nga mbipopullimi’ t€ barabarté me tepriné e fitimeve mbi produktin
marxhinal.’ Si rezultat, kontributet fiskale neto té punétoréve jané negative,
d.m.th. pérfituesit e transfertave neto po pérdorin mé shumé burime t&é
sektorit publik, sesa po kontribuojné. Privatizimi i ndérmarrjeve shtetérore
dhe investimet né ndérmarrjet e reja private né lindje do ta zhbénin kété
mekanizém t€ rishpérndarjes sé transfertave duke i harmonizuar pagat
me produktivitetin e punonjésve. Ndérmarrje t€ tilla do t€ rezultonin mé
konkurruese, dhe eficenca e punés, shpérndarjes dhe pérdorimit té kapitalit
pér rrjedhojé mund té rritet. Nga piképamja fiskale, njé transformim 1 tillé
i marrédhénies s€ punés gjithashtu ndikon né reduktimin e transfertave te
punétorét.
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Gjithsesi, kini parasysh se reduktimet né ndihmat financiare pér
ndérmarrjet joekonomike né Lindje do té reduktonin t& ardhurat neto té
punétoréve atje dhe do té rrisnin dallimet né t€ ardhurat reale Lindje—
Peréndim. Kjo do té sillte njé nivel mé té larté t& lévizjes sé punétoréve
nga punésimi mé pak produktiv dhe mé pak t€ kompensuar n€ Lindje, drejt
punésimit mé produktiv dhe mé miré€ t&€ kompensuar né Peréndim. Si¢
éshté pérshkruar n€ vijim, njé rritje né ofertén e punétoréve né peréndim
do té ushtronte presion reduktues mbi pagat atje; ajo gjithashtu do té rriste
kérkesén pér strehim né peréndim dhe, n€ varési t€ shkallés sé fleksibilitetit
té tregut t€ punés, ajo gjithashtu do té rriste papunésiné né peréndim.
Késhtu, liberalizimi i tregjeve t€ punés do té kishte shumé ndikime né
té gjithé ekonominé Gjermane. Nga piképamja normative, ka vend pér
debat rreth faktit nése migrimi Lindje—Peréndim né balancé do t& ishte
njé zhvillim i dobishém. Duke 1éné ménjané opsionin e paimagjinueshém
té rivendosjes sé kontrollit t&€ drejtpérdrejté mbi 1€vizjen pérmes kufirit
Lindje—Peréndim, alternativa do t€ ishte eliminimi i stimujve ekonomiké
pér lévizjet e popullsisé Lindje—Peréndim duke rritur té ardhurat reale té
punétoréve né Lindje mbi nivelet e tregut t& liré. Ményra e qarté pér ta
béré kété, dhe njé opsion politike i cili né€ fakt éshté pérdorur qé kur u bé
bashkimi, éshté pérdorimi i transfertave fiskale nga Peréndimi né€ Lindje,
pér shembull, duke subvencionuar punésimin ose duke zgjeruar pérfitimet
sociale te punétorét né Lindje. Kjo eksperiencé diskutohet mé tej né pjesén
6 né vijim.

Kina

Kina pérfagéson njé kontrast interesant me Gjermaning. Punétorét urbané
né Kiné, pérmes marrédhénieve té€ tyre t€ punésimit me ndérmarrjet
shtetérore, kané pérfituar pérgjithésisht té¢ ardhura reale mé té larta, sesa
homologgét e tyre né zonat rurale. Pérdorimi i ndérmarrjeve shtetérore pér té
ofruar strehim, kujdes shéndetésor dhe shérbime té tjera sociale mundésoi
zbatimin e transfertave fiskale t& padeklaruara ndaj punétoréve urbané,
duke rritur késhtu té ardhurat e tyre reale. Lidhja e kétyre transfertave me
marrédhéniet e punésimit gjithashtu ndihmoi né ofrimin e njé mekanizmi
detyrues pér sistemin hukou, si dhe pér kontrollin shtetéror té shpérndarjes
gjeografike dhe sektoriale t€ punés. Shkalla e transfertave té padeklaruara
ndaj punétoréve urbané nuk €shté e lehté pér t’u vlerésuar, por duket se ato
mund t& pérbéjné gjysmén apo mé shumé té té ardhurave reale té njé pjese
té madhe té popullsisé urbane.

Ndérkohé g€ pjesémarrja ¢ shtetit né rregullimin e tregjeve pér té
mirat thelbésore si ushqimi, strehimi, kujdesi shéndetésor, ndihmon né
pérforcimin e sistemit sukou dhe ruajtjen e té ardhurave té larta pér zonén
urbane, ajo gjithashtu imponon kosto té larta t€ eficencés mbi ekonoming.
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Ashtu si né rastin e Gjermanisé Lindore, reforma ekonomike kushtézon
rritje t€ mbéshtetjes ndaj tregjeve pér shpérndarjen ¢ punés, ushqimit,
strehimit dhe té té mirave e té shérbimeve té tjera, si dhe varési té reduktuar
ndaj ndérmarrjeve shtetérore. Reforma té tilla reduktojné transfertat fiskale
té padeklaruara pérmes marrédhénies s€ punésimit. Gjithsesi, ndryshe nga
rasti 1 Gjermanis€ Lindore, liberalizimi i tregjeve né zonat urbane né Kiné
kishte tendencén t& minonte transfertat fiskale t€ padeklaruara né favor t&
punétoréve né rajonet me t€ ardhura relativisht té larta. Né t€ njéjtén kohé,
liberalizimi i tregjeve urbane, minon pérforcimin e kufizimeve mbi 1€vizjet
e popullsisé. Gjithmoné e mé shumé punétorét jané né gjendje thjesht t’i
drejtohen punédhénésve jogeveritaré, t€ zéné puné, t€ marrin fitime dhe té
pérdorin fitimet pér té bleré t&€ mirat dhe shérbimet ¢ déshiruara. Reformat
ekonomike t& kétij lloji krijojné shanse t€ reja pér migrimin rural-urban.
Eksperienca kineze rishikohet né kapitullin ¢ méposhtém.

Afrika e Jugut

Rasti 1 Afrikés sé Jugut éshté paralel me até té Gjermanisé dhe Kinés
né aspekte t& réndésishme, megjithése me disa ndryshime gjeografike.
Gjaté periudhés sé€ aparteidit, racat ishin t€ pérziera n€ nivel rajonal; pér
shembull, ish-provinca e Transvaalit, me njé popullsi totale prej rreth 8.4
milioné n€ vitin 1991, banohej nga rreth 2.4 milioné t€ bardhé dhe 5.5
milioné njeréz me ngjyré, pérve¢ banoréve té racave t€ tjera (Shérbimi
Qendror 1 Statistikave, 1991). Kjo provincé pérfshinte zonat kryesore
metropolitane t€ Johanesburgut dhe zonat e Pretorias té cilat tani jané
pjesé e njé province té re t&€ Gautengut, q€ pérfshin aférsisht t€ njéjtén zoné
gjeografike me 7.7 milioné banoré, 96% e té ciléve jetojné€ né zona urbane
(Thesari Kombétar, 2000). Gjithsesi, popullsia ishte dhe mbetet né njé
shkallé té konsiderueshme, tejet e ndaré né vija racore brenda rajoneve.
Shkalla e pabarazisé ckonomike né kohén e aparteidit ishte mjaft e larté,
me t& ardhurat pér frymé t€ popullsisé sé bardhé qé i tejkalojné ato t&
popullsisé me ngjyré me rreth 10-fish gjaté gjithé periudhés 1960-1987
(Fallon dhe Pereira da Silva, 1994, Tabela 2.5). Kéto pabarazi ekonomike u
reflektuan né organizimin hapésinor t&€ qeverisjes vendore. Né zonat lokale
té banuara nga t€ bardhét, qeverisjet ofronin shérbime publike t& cilésisé
sé larté pér banorét me té ardhura té larta. Tregjet e tokés, strehimit dhe
pronave té tjera né kéto lokalitete ishin t€ zhvilluara miré dhe taksa lokale
mbi pasuriné e paluajtshme ishin njé instrument kryesor té ardhurash pér
financimin e t€ mirave publike lokale. Né kontrast, né zonat e varfra si
Soweto, tregjet e tokés dhe strehimit ishin shumé pak té zhvilluara dhe nuk
ekzistonte asnjé mekanizém efikas i financave lokale. Cilésia e ofrimit t&
shérbimit publik né lokalitetet ku nuk banonin t&€ bardhét, ishte gjithashtu
shumé e ulét. N& vija t€ pérgjithshme, sistemi fiskal lokal né aparteid mund
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té karakterizohej si njé sistem né té cilin familjarét me t€ ardhura té larta
qé jetonin né lokalitete me té ardhura té larta, paguanin taksa té larta pér
shérbime cilésore publike lokale, ndérsa familjarét me t€ ardhura té uléta
qé jetonin né lokalitete me té ardhura té uléta, paguanin taksa mé té uléta
pér shérbime publike lokale jocilésore.

Heqja e kufizimeve racore né vend lejon familjarét me t€ ardhura té
uléta té 1&vizin, t& paktén deri n€ njéfaré mase, né lokalitete nga t€ cilat ata
mé paré ishin t€ pérjashtuar. N¢ té tilla lokalitete, ata konsumojné mé pak
strehim sesa banorét ekzistues me t€ ardhura té larta dhe, pér sa i pérket
taksave lokale mbi pronén, kontribuojné me njé shumé respektivisht té
vogél pér t€ ardhurat lokale. Pér shérbimet publike lokale qé ofrohen
njésoj pér banorét lokal€, banorét me t€ ardhura t€ uléta, pér rrjedhojé
mund té pérfitojné shérbime qé kushtojné mé shumé sesa taksat qé ata
kontribuojné, duke imponuar barra fiskale neto mbi geverisjet vendore,
né ngjashméri me ndikimin fiskal qé punétorét me té ardhura té uléta té
Gjermanisé Lindore mund té kené népérmjet zhvendosjes né Gjermaniné
Peréndimore. Ofrimi i shérbimeve publike lokale né zonat ekzistuese me
té ardhura t€ uléta né Afrikén e Jugut (pér shembull, si qyteza Soweto)
pengohet nga zhvillimi i dobét i sistemeve t€ t€ ardhurave, njé problem qé
pjesérisht ndikohet nga tregjet pak té zhvilluara t€ tokés dhe té strehimit,
shfaqgja e dukurisé s€ zaptimit t€ tokave dhe e véshtirésive né ekzekutimin
e pagesave pér shérbimet publike si energjia. Reformat politike té
mishéruara n€ kushtetutén e re kané krijuar presione pér geveriné qé té
zgjerojé ofrimin e strehimit dhe shérbimeve urbane bazé pér té varfrit.
Sigurimi i subvencioneve pér t€ mirat dhe shérbimet né zonat e varfra
ekzistuese, e ngjashme me mbéshtetjen ndaj punétoréve né Gjermaniné
Lindore, do té tentojé té ruajé shpérndarjen fillestare t€¢ deformuar té
popullsisé brenda zonave metropolitane, duke ngadalésuar késhtu shkallén
né té cilén pérfitimet e eficencés mund t€ realizohen nga evoluimi i zonave
urbane larg nga ajo e trashéguar nga e shkuara. M€ poshté né kété kapitull
ne diskutojm€ mbi disa nga pérgjigjet e politikave fillestare ndaj kétyre
¢éshtjeve, edhe pse tranzicioni nga regjimi i vjetér éshté ende né fazat e
tij t€ para.

DISA PROBLEMATIKA TE CEKUILIBRIT HAPESINOR

Né Gjermani, Afrikén e Jugut dhe Kiné institucionet politike dhe politikat
ekonomike kané krijuar deformime hapésinore né shpérndarjen e
kategorive kryesore t€ burimeve njerézore. Kéto deformime shkaktojné
mungesa té eficencés ekonomike si dhe pabarazi ekonomike. Punétorét
e Gjermanisé Lindore, grupet racore jo té bardha né Afrikén e Jugut dhe
familjet rurale n€ Kiné ishin (dhe ende jan€) grupe relativisht té varfra
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brenda shogérive té tyre respektive. Né secilin rast, kéto grupe jané
kufizuar n€ hapésiré ose né lokalitet, me problematika t€ rénd€sishme si
pér eficencén e shpérndarjes sé burimeve, ashtu edhe pér shpérndarjen e
té ardhurave.

Eficenca dhe Ndikimet né Shpérndarjen e Tregjeve té Punés

Ndarja arbitrare hapésinore e tregjeve, duke pérfshiré tregjet qé lidhen
me vendndodhjen e burimeve njerézore, imponon kosto efigence. Pér t&
ilustruar humbjen e eficencés nga deformimet né€ shpérndarjen hapésinore
té€ punés, supozoni qé produkti real né secilén prej dy rajoneve 7, i =1, 2,
varet nga sasia /, e llojeve t€ ndryshme t€ punés, ¢= 1, ..., T, si dhe nga
sasia e kapitalit té sektorit privat ki, sasia e shérbimeve dhe infrastrukturés
sé sektorit publik, gi, dhe sasiné e tokés, mineraleve, ujit, dhe burimeve
té tjera natyrore, ni, si¢ pérfagésohet nga funksioni i prodhimit Fi (/il,
.., liT, ki, gi, ni); indeksi i rajonit né funksionin e prodhimit nénkupton
qé teknologjia e prodhimit mund té ndryshojé gjithashtu sipas hapésirés.
Duke hamendésuar pér momentin € sasité e burimeve té tjera jané
té pandryshueshme, dhe qé ka stoge pune té pandryshueshme té secilit
tip, ¢/t,q¢é mund té shpérndahet lirisht midis dy rajoneve, maksimizimi
i produktit total FI + F2 kérkon gé sasia ¢ punés pér secilin lloj ¢ t&
vendoset né nivele 1*it né secilin rajon né ményré t€ tillé qé produkti
margjinal i secilit lloj pune &éshté i njéjté€ né t€ dy rajonet, d.m.th., OF /
Ol/t = OF /Ol , pér ¢dolloj pune. Figura 4.1 ilustron kushtet e efigencés
pér secilin lloj pune me njé diagram t€ njohur: shpérndarja efigente e punés
ndodh kur ka /*, punétoré né€ rajonin 1, me pjesén e mbetur né rajonin 2.
Nése sasia e punés e njé apo mé shumé llojeve ¢ né rajonin 1 kufizohet né
ményré arbitrare né njé sasi t& caktuar I, # [* , atéheré ka njé humbje té
eficencés sé ekonomisé. Pér shembull, né figurén 4.1, I° ,> [*, rezulton né
njé produkt t€ humbur té pérfaqésuar nga zona abc.

Eshté e kuptueshme qé faktorét e tregut né shumé vende nuk
karakterizohen nga pércaktimi i ¢mimit sipas produktivitetit margjinal,
dhe té ardhurat reale t€ marra nga ata qé punojné dhe banojné né njé zoné
té dhéné, nuk varen vetém nga pagat. Supozimi i faktorit té produktivitetit
margjinal né pércaktimin ¢ ¢mimit akoma ofron njé rast t& dobishém
referimi. Kjo, sepse ai &shté njé tregues i ekuilibrit drejt t& cilit forcat e
tregut do té tentonin t€ drejtonin shpérndarjen dhe ¢mimet, né mos do
té ishin subjekt i ndérhyrjeve qeveritare apo defekteve té brendshme.
Atéheré, duke filluar nga njé situaté ku puna &shté keqshpérndaré midis
rajoneve, ekuilibrimi pagés do t€ ishte mé i larté n€ njé rajon, pér shembull
rajoni 2 né figurén 4.1. Nése puna 1éviz lirshém midis rajoneve, punétorét
do té migronin nga rajonet me paga t¢ uléta tek ato me paga té larta derisa
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w*

Figura 4.1 Shpérndarja e punés midis dy rajoneve

té ardhurat reale t€ barazoheshin, dhe t& arrihej njé shpérndarje eficente
e burimeve. N€ figurén 4.1, kjo do t€ ndodhte me njésité /*, t€ punés né
rajonin 1. Né kété model t& thjeshté, rritja e eficencés do té shfaqej né
formén e njé rritjeje né€ produktin total t& abc. Produkti né rajonin 1 do té
binte, kurse produkti né rajonin 2 do tg rrite;j.

Né rastin e pérgjithshém, ndikimi i njé rishpérndarjeje t& tillé té
burimeve mbi ekuilibrimin e faktoréve t€ ¢mimeve, éshté i paqarté. Ka
shumé lloje punésh dhe shumé faktoré té tjeré t& prodhimit qé pérdoren
né procesin ¢ prodhimit né secilin rajon, dhe mund té keté kombinime
komplekse té zévendésueshmérisé dhe plotésueshmérisé midis kétyre
faktoréve. Gjithsesi, si njé céshtje praktike, nuk &sht€ e véshtiré té
dallohen ndikimet kryesore t€ njé deformimi mjaft t€ rénd€ hapésinor té
modeleve t€ vendndodhjeve. Sig¢ tregohet nga figura 4.1, fluksi i popullsisé
nga rajoni 1 me pagé t€ ulét né rajonin 2 me pagg t& larté do té rriste fitimet
e punétoréve né rajonin 1 nga w’ né w* dhe do t& zvogélonte fitimet e
punétoréve t€ méparshém né rajonin 2. Pér mé tepér, do t&€ ndikoheshin
¢cmimet e faktoréve ploté€sues t€ prodhimit, duke u ulur né rajonin 1 dhe
duke u rritur né€ rajonin 2.
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Deformimi i Zgjedhjes sé Vendbanimit

Analiza qé sapo prezantuam, pérdoret mé miré pér té ilustruar efektet
¢ deformimeve hapésinore né modelet ¢ punésimit. Ajo nuk adreson
drejtpérdrejt ¢éshtjen e lidhur ngushté me deformimin né€ modelet e
lokalitetit t& banimit. Njé ményré e thjeshté pér t&€ modeluar problematikat
e deformimeve hapésinore né modelet e vendndodhjes brenda njé
zone metropolitane &shté zbatimi i njé modeli standard t€ njé qyteti
monocentrik né t& cilin familjarét jané t& gjithé t€ punésuar né qendér t&
zon€s metropolitane dhe banojné né€ distanca té ndryshme nga gendra.
Nése tregjet pér strehimin operojné né konkurrencé dhe pa ndérhyrje
rregullatore, strehimi dhe vlera e tokés do té pérshtateshin pér t’u barazuar
me kérkesé—ofertén e strehimit n€ ¢do lokalitet, me lokalitetet qendrore qé
diktojné ¢mime mé té larta pér shkak té aférsisé mé té€ madhe me gendrén
dhe me lokalitetet mé té largéta qé shfaqin ¢gmime mé t& uléta té strehimit
pér shkak té kostove mé t€ médha té transportit g€ banorét duhet té kryejné
pér t€ arritur né vendet e tyre t&€ punés. Nése zona metropolitane ndahet né
ményré arbitrare né nénzona dhe nése grupeve t&€ ndryshme t& popullsisé u
kérkohet t€ banojné vetém né njé zoné té caktuar, si¢ ishte situata tipike né
zonat metropolitane t€ Afrikés s€¢ Jugut gjaté aparteidit, at€heré dendé€sia
e popullsisé, konsumi i banesave, modelet e transportit dhe kostot, si dhe
¢mimet e banesave do t€ ndryshonin nga vlerat e tyre t€ ekuilibruara.
Analiza e tregjeve té strehimit né zonat metropolitane né Afrikén e
Jugut sigurisht qé duhet t€ marré parasysh se popullsia metropolitane
dhe struktura hapésinore ishte ¢ ndaré né vija racore dhe se kjo ndarje
gjithashtu korrespondonte me njé ndarje t&€ aspektit eckonomik. Pér mé
tepér, deformimet hapésinore né zonat metropolitane té Afrikés sé Jugut
ishin komplekse. Né zonén metropolitane t& Johanesburgut, zona mé e
madhe urbane né vend, shumica e popullsisé me ngjyré banonte né Soweto
né njé distancé té largét nga gendra e zonés metropolitane ku pérqendrohe;j
punésimi. Pjesé t€ tjera t& popullsis€ me ngjyré ishin lokalizuar mé né
gendér, por gjithsesi né zona té kufizuara.

Efektet kryesore té€ kufizimeve geveritare mbi vendbanimet, gjithsesi
mund té vijné nga modeli i thjeshté i qytetit monocentrik t€ ekonomiksit
urban.” Supozoni se popullsia totale urbane e N ndahet né dy grupe
madhésish N/ dhe N2, dhe se pjesétaréve té grupit 2 nuk u lejohet t&é
jetojné brenda distancés x nga gendra e qytetit ku x éshté mé i madh se
madhésia e zonés qé do t&€ akomodonte rezidentét N/ né njé treg t& liré t&
ekuilibruar. Si¢ ilustrohet nga figura £,Y nj€ kufizim i till€ do t€ rezultonte
né njé ulje t€ kénaqshme té qirasé s€ tokés drejt x — sesa rénia e ekuilibrit
r*(x), q€ rezulton né marrjen e tokés mé liré nga grupi 1 i familjaréve, t&
cilét pérfitojné respektivisht njé nivel mé t& larté t&€ konsumit té banesave,
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Figura 4.2 Rénia e qirasé sé tokés me dhe pa kufizime mbi zgjedhjet e
vendbanimit

sesa do t€ ishte realisht me njé treg t€ liré, ndérsa ata té grupit 2 paguajné
njé gmim mé t€ larté pér strehimin. E gjithé zona metropolitane konsumon
mé shumé toké dhe familjarét kan€ kosto mé té larta udhétimi, sesa né njé
treg t€ liré t€ ekuilibruar. Toka pérdoret né ményré eficente pér shkak té
kufizimeve ndaj zgjedhjes s€ vendndodhjes. Heqja e kufizimeve arbitrare
mbi zgjedhjen e banimit do t& lejonte modele mé efigente t& pérdorimit
té tokés dhe gjithashtu do té ndryshonte shpérndarjen e t€ ardhurave,
duke pérmirésuar miréqenien pér ata té grupit 2, e njékohésisht duke ulur
miréqenien e atyre té grupit 1. Vlerat e tokés gjithashtu do té pérshtateshin,
duke rritur mirégenien pér ata qé zotérojné toké né zonén e qendrés, dhe
duke ulur mirégenien pér ata qé zotérojné toké né zonén periferike.

SISTEMET FISKALE LOKALE DHE MIGRIMI

Ndryshimet né shpérndarjen e popullsisé né hapésiré kané ndikime té
réndésishme jo vetém te tregjet ¢ punés, strehimit dhe te té mirat e shérbimet
e tjera, por edhe né sektorin publik. Kérkesa pér shérbime publike né njé
vendbanim apo rajon, llojet e shérbimeve publike q€ nevojiten nga njé
popullsi né€ ndryshim, dhe disponueshméria e burimeve fiskale me t€ cilat
té pérballohen kérkesat pér shérbime publike, ndikohen nga ndryshimet
né madhésing e popullsisé. Ndérveprimet midis sistemeve lokale fiskale
dhe madhésisé dhe pérbérjes s€ popullsisé ndryshojné mjedisin brenda
té cilit béhen politikat lokale fiskale, dhe kané ndikime té réndésishme
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né shpérndarjen dhe akordimin e fondeve. Prandaj, ekziston nevoja ¢ njé
kuadri analitik i cili mund t&é pérdoret pér té studiuar kéto ndérveprime.

Ndikimet Fiskale té Migrimit

Ndryshimet né popullsiné e njé vendndodhjeje apo rajoni t€ caktuar mund
té ndikojné sistemet fiskale jo vetém té geverisjeve vendore, por edhe t&
atyre t€ nivelit mé té larté. Si fillim le t€ konsiderojmé situatén me té cilén
pérballen autoritetet e geverisjes vendore.

Efektet e mbipopullimit

Kur madhésia dhe pérbérja e popullsisé né njé rajon ndryshon, normalisht
do t& ndryshojé edhe kostoja e ofrimit t& t€ mirave dhe shérbimeve publike
te kjo popullsi. Pér shumé t€ mira dhe shérbime publike, ka njé balancé
midis numrit t€ familjaréve qé marrin shérbimin, dhe cilésisé apo nivelit
té shérbimit t& pérfituar prej secilit. Pér shembull, njé buxhet i caktuar
pér arsimin mund t€ mbéshtesé njé arsim me cilési relativisht té larté
pér njé numér té vogél studentésh, por, nése numri i studentéve &shté i
madh, mund té mbéshtesé vetém njé cilési t&€ moderuar ose t& ulét arsimi.
Sistemi 1 transportit brenda njé qyteti t€¢ caktuar mund t€ mundé€sojé
akses t& shpejté pér pikat e réndésishme nése numri i popullsisé &shté i
voggél, por performanca e njé sistemi t€ caktuar do t& pérkeqésohet me
mbipopullimin e rrugéve dhe kostoja e sistemit t& transportit publik do t&
shkojé né kapacitet. Komente t&€ ngjashme mund té thuhen pér shérbimet
e ujit, energjis€, ujérat ¢ zeza, kujdesin shéndetésor, strehimin dhe té mira
e shérbime t€ tjera té cilat sigurohen pérmes sektorit publik. Me fjalé té
tjera, kéto t&€ mira e shérbime nuk jané t€ mira publike t€ pastra-Samuelson.
Niveli i shérbimeve publike g t€ pérfituara nga banorét né rajonin i varet
nga sasia e shpenzimeve publike z, dhe nga popullsia brenda rajonit. Duke
marré parasysh qé disa lloje individésh apo familjesh (ato me fémijé,
té moshuar, ato me nivele t€ larta apo té uléta aftésish) i shfrytézojné
shérbimet publike né ményra dhe nivele té ndryshme, niveli i shérbimit
publik t& ofruar né rajonin i mund té shkruhetsig, =G (/,, ...,/ ,z),ku G,
/0l <0 tregon g€ t’i shérbesh njé shtesé banorésh apo punétorésh té llojit ¢
me njé buxhet té caktuar z redukton nivelin e shérbimeve té pérfituara nga
banorét e rajonit deri né njé masé q€ mund té ndryshojé mes familjeve té
llojeve té ndryshme. Kjo marrédhénie mund té pérmbyset pér té treguar
sesi kostoja e ofrimit t€ ¢do niveli t€ dhéné shérbimesh g, varet nga numri i
njerézve € e marrin kété shérbim, z = C ([, ..., [, g), kuC,/ 0l <0 tregon
koston shtesé, q¢ ndonjéheré quhet “kosto margjinale nga mbipopullimi”,
e cila duhet ulur pér té€ ruajtur cilésiné e shérbimeve publike kur né
popullsing lokale shtohet edhe njé familje tjetér e llojit .
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Duke gené se shpesh éshté e véshtiré t€ matésh nivelet e produktit té
sektorit publik, pérgjithésisht nuk éshté njé detyré e thjeshté empirike
té matésh me sakt€si shkallén e kétyre efekteve t& “mbipopullimit”. Por
dekadat e analizave empirike nuk 1&né asnjé hije dyshimi se kostoja ¢
ofrimit t& shérbimeve publike vértet varet nga demografia lokale.® Né té
vértet, né raste té caktuara té réndésishme niveli i mbipopullimit éshté
pak a shumé lehtésisht i matshém. Pér shembull, supozoni g€ geverisja
vendore, apo agjenci t& tjera té sektorit publik, t& ofronin pér banorét t&
mira t€résisht private si strehimi apo ushqimi. Atéheré kostoja e ofrimit
t€ njésive g t€ kétyre mallrave t€ konsumit térésisht private éshté (t&
paktén péraférsisht) proporcionale me numrin e konsumatoréve, dhe
kostoja mesatare e margjinale e ofrimit éshté thjesht sasia e shpenzimeve
pér frymé. Kostoja e ofrimit t€ t&€ mirave e shérbimeve t& tjera si arsimi
dhe transporti nuk éshté domosdoshmérisht proporcionale me madhésiné
e popullsisé, si¢ do t& ishte e vérteté pér té mirat térésisht private, por kétu
gjithashtu supozimi i proporcionalitetit éshté shpesh njé pérafrim i paré i
pérshtatshém. Ky &shté padyshim supozimi ¢ e karakterizon vlerésimin
tradicional té ofrimit t&€ shérbimeve publike si shpenzimet shkollore pér
¢do nxénés, raportet mésues/nxénés, shpenzimet shéndetésore pér frymé,
raportet doktor/pacient e t€ tjera si kéto.

Efektet e té ardhurave

Kur familjet transferohen nga nj€ rajon né tjetrin, ato gjithashtu ndikojné
né sistemet e vjeljes sé t& ardhurave t€ kétyre rajoneve. Pér shembull, nése
njé familjar i llojit 7 fiton njé pag€ w, n€ rajonin i, dhe nése ai rajon i takson
fitimet n€ njé shkallé proporcionale 7, at€heré t€ ardhurat totale 7, 3 €./,
rriten me (péraférsisht) t€, kur numri i familjeve t€ llojit # né até rajon
rritet me njé (d.m.th., niveli i barrés fiskale t& njé familjari éshté (aférsisht)
ndryshimi q€ rezulton nga t€ ardhurat nga taksat pér njé qeverisje vendore
nga hyrja e familjarit né kété rajon). Taksat mbi konsumin, si taksat nga
shitjet apo TVSH-ja pérbéjné forma té tjera té taksave né njé lokalitet ku
mbledhja e tyre do té rritej me rritjen e popullsisé. (Njé TVSH e bazuar tek
origjina apo taksa té tjera t€ prodhimit mund té ishin disi mé pak té lidhura
me popullsing lokale, megjithése nivelet e prodhimit lokal kryesisht jané
shumé té lidhura me madhésiné e forcés lokale té punés.) Pérdoruesit e
shérbimeve publike lokale, si transporti publik apo kujdesi shéndetésor,
mund t’i nénshtrohen ndryshimeve bazuar te shfrytézimi i kétyre
shérbimeve prej tyre, me familjarét e llojit # q€ paguajné njé ¢cmim prej
P, PEr njési t€ shérbimit publik g,. Taksa apo tarifa t€ tilla kompensojné
kostot nga mbipopullimi qé banorét e rinj i shtojné rajonit. Banorét e rinj
i kompensojné kéto kosto, pérderisa ata paguajné mé shumé népérmjet
taksave dhe tarifave, sesa kostot q€ ata i shtojné ofrimit t& t€ mirave
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publike. Taksat mbi pronén dhe tarifat e zhvillimit gjithashtu mund té
rriten me hyrjen e banoréve té rinj né njé rajon.

Né pérgjithési, né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, sasia
e taksave dhe tarifave nga t€ gjitha burimet qé derdhen né geverisjen
rajonale i, si rezultat i rritjes s€ numrit dhe llojit té familjeve ¢, mund té
jené t€ médha ose t€ vogla né varési t€ sistemit t€ vjeljes sé t&é ardhurave
né até rajon, dhe né€ varési t¢ karakteristikave t€ familjeve. Le ta shénojmé
kété shumé totale me T,

Transfertat ndérqeveritare

Madhésia e transfertave té qeverisé qendrore drejt qeverisé vendore, dhe
shpenzimet e geverisé gendrore né rajone t€ ndryshme, zakonisht varen
nga madhésia e popullsisé. Popullsia éshté shpesh njé pércaktues kryesor
pér formulén e ndarjes sé transfertave fiskale ndérqeveritare. Pér mé tepér,
transfertat fiskale apo shpenzimet e drejtpérdrejta t&€ geverisjes gendrore
g€ mbéshtesin shéndetin, miréqgenien, transportin dhe té mira ¢ shérbime
té tjera té€ ofruara né baz¢ rajonale, gjithashtu mund té ndryshojné sipas
madhésisé s€ popullsisé. Shkalla e kétyre transfertave dhe e formave té
tjera té shpenzimeve té geverisjes gendrore pér rajonet mund té varet
nga karakteristikat e popullsisé€. Le té€ shénjojmé me [ ndryshimin né
transferta té drejtpérdrejta dhe né shpenzime té tjera té qeverisjes gendrore
q¢€ ndihmojné geverisjen e rajonit i kur numri i familjeve t& llojit 7 né até
rajon rritet me njé.

Barra fiskale neto né nivel rajonal

Si¢ e kemi paré, familjet imponojné ‘kosto sociale’ né€ njé rajon pér shkak
té kostove té ofrimit t€ shérbimeve publike pér to, dhe ato kontribuojné
né ‘pérfitime sociale’ né njé rajon pérmes rritjes né burimet vetjake dhe
té ardhurat ndérqeveritare qé vijné né ményré té drejtpérdrejté apo té
térthort€ nga prania e tyre atje. Késhtu mund t€ pércaktohet ‘barra fiskale
rajonale neto’ e imponuar nga familjet e llojit # q& banojné né rajonin i si:

aC,
NFB, =—-—(T, +1,).
al,

it

Ndikimi fiskal neto i njé familjeje mbi sektorin publik rajonal mund
té jet€ zero, ose né vlera pozitive apo negative. Nése qeverisja vendore
mbledh taksa dhe t€ ardhura nga familjet té cilat pérputhen ekzakt me
koston margjinale té ofrimit t& kétyre shérbimeve publike pér familjet,
dy termat e paré né kété shprehje kompensojné njéri-tjetrin. Né mungesé
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té transfertave ndérqeverisése, njé familje shtesé nuk do té kishte asnjé
ndikim fiskal neto mbi rajonin. Gjithsesi, né pérgjithési kéto efekte nuk
shuhen, dhe késhtu hyrjet dhe daljet e popullsisé mund té rrisin apo té ulin
kostot e sektorit publik né raport me té ardhurat lokale.

Politika fiskale e geverisjes qendrore

Sic kemi treguar tashmé, 1€vizja e popullsisé nga njé rajon né njé tjetér
mund té keté gjithashtu ndikime té rénd€sishme qé ndihen né politikén
fiskale té qeverisjes gendrore. Pér shembull, supozoni g€ qeverisja gendrore
ofron pérfitime sociale pér familjet me té ardhura t€ uléta apo t& papungé,
dhe qé t& ardhurat e njé familjeje apo statusi i punésimit ndryshon nése ajo
zhvendoset nga njé rajon né tjetrin. At€heré, njé 1évizje e popullsisé, pér
shembull, nga njé rajon me papunési té larté drejt njé tjetri me papunési
té ulét, do t€ ndikonte né€ shpenzimet e qgeverisjes qendrore pér pérfitime
sociale (kompensimi sigurimeve pér t€ papunét). Disa lloje t€ shpenzimeve
té geverisjes gendrore, si¢ jané ato pér mbrojtjen, mund té jené relativisht
té pavarura nga shpérndarja rajonale e popullsisé dhe, pér rrjedhojé, nuk
do té ndikoheshin nga zhvendosja hapésinore e popullsis€. Por kategori
té tjera shpenzimesh, si né fushén e kujdesit shéndetésor, arsimit apo
transportit, mund té jené relativisht t€ ndjeshme ndaj zhvendosjeve
té popullsisé. N& aspektin e t& ardhurave, disa lloje taksash, si ato mbi
fitimet, konsumin apo t€ ardhurat, mund t&€ ndryshojné kur familjet [évizin
nga njé rajon né tjetrin po aq sa fitimet, t& ardhurat apo konsumi mund té
ndryshojé si rezultat i zhvendosjes. Si pérfundim, si¢ kemi diskutuar deri
tani, niveli i transfertave t€ qeverisjes qendrore drejt rajoneve t€ ndryshme
mund t& varet nga madhésia dhe nga pérbérja e popullsisé.

Pér té vlerésuar efektin neto té lévizjeve t€ popullsisé midis rajoneve
mbi geverisjen gendrore, le té shénjojmé me R, t€ ardhurat e mbledhura
nga qeverisja gendrore nga familja e llojit # kur vendoset né rajonin 7,
konsumi neto qé€ qeverisja gendrore bén pér familjet e llojit  né kété rajon
dhe kostot neto nga mbipopullimi g€ njé familje e llojit # mund t€ imponojé
mbi t€ mirat dhe shérbimet publike té ofruara nga qgeverisja gendrore né
rajonin i. Atéheré, duke vlerésuar individualisht ndikimin e popullsisé mbi
transfertat ndérqeveritare te rajoni i, R, — /. pérfagésojné ndikimin fiskal
neto mbi geverisjen gendrore kur njé familje shtesé e llojit # vendoset né
rajonin i.

Megjithé€se nuk éshté e véshtiré t& numérohen nga ana konceptuale
ndikimet fiskale t& l€vizjeve t& popullsisé mbi qgeverisjet vendore dhe
gendrore, éshté mé se e véshtiré t&€ nxjerrésh t€ dhéna empirike té kétyre
ndikimeve. Si¢ pérmendém mé sipér, studime t€ shumta fokusohen te
teknologjia dhe kostoja e ofrimit t&€ t& mirave publike lokale. Duke pasuar
né€ kohé analizat e hershme t€ financimit té arsimit dhe zonimit fiskal,
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nga autoré si (Oates, 1972, dhe Hamilton, 1975), t&€ mirat publike lokale
trajtohen shpesh si ‘gati private’, d.m.th. si t€ mira pér té cilat kostoja
e ofrimit &shté proporcionalisht né pérputhje me numrin e njerézve
né grupin konsumator. Supozimi i t€ genit gati privat éshté gjithashtu
qartésisht i pérshtatshém pér politikat e hapura té transfertave monetare
dhe materiale. Kur t€ mirat publike jané gati-private, kostoja margjinale
nga mbipopullimi &shté thjesht e barabarté mé shpenzimet pér familjen
mbi té mirat publike dhe, si e tillé, mund t€ pércaktohet lehtésisht nga
té dhénat baz€ mbi totalin e shpenzimeve dhe madhésiné e popullsisé.
Pérkundrazi, kur t&€ mirat publike paraqesin kosto fikse t€ ndjeshme té
ofrimit, kostot margjinale dhe mesatare nga mbipopullimi ndryshojné.

Megjithése supozimi i t€ genit gati privat ka mbéshtetjen empirike
pér shumé t€ mira ¢ shérbime t€ ofruara né ményré publike, &shté e
réndésishme t€ thuhet se kostot e ofrimit té shérbimeve mund té ndryshojné
né ményré sistematike midis grupeve demografike. Matja e ndikimit té
ndryshimeve t€ popullsisé mbi té ardhurat e sektorit publik lokal éshté disi
mé e drejtpérdrejté pasi shumica e t€ ardhurave mblidhen né para, sesa né
natyré.

Matja e ndikimeve fiskale t€ migrimit béhet mé e komplikuar sidomos
pér shkak té faktit se ato varen nga kohézgjatja e ‘procesit t€ migrimit’
(koha qé i duhet njé migranti pér t’u vendosur né njé rajon t& caktuar)
dhe nga fakti qé atributet e njé migranti si fitimet, punésimi, shéndeti,
madhésia e familjes etj. ndryshojné me kalimin e kohés né¢ ményré té
tillé qé ndikojné jo vetém shpenzimet, por edhe té ardhurat fiskale lokale.
Personat né ngarkim si fémijét dhe pleqté jané pérfituesit tipiké kryesoré
té t€ mirave publike nga mbipopullimi ku pérfshihen arsimi dhe kujdesi
shéndetésor, ndérsa ata qé ndodhen né pjesén mesatare té ciklit té jetés,
priren t€ paguajné mé shumé taksa sesa kostot qé ata imponojné né
sistemet e ofrimit t€ shérbimeve publike. Ndérkohé q€ migrantét fillimisht
mund t€ 1€vizin nga njé€ rajon né tjetrin si individé t€ vetém, atyre mé voné
mund t’u bashkohen pjesétarét e tjeré té familjes ose mund t&€ krijojné
familje t€ reja. Kéto ndryshime né statusin familjar (dhe né moshé) nuk
kané gjasa qé t€ kené rénd€si pér migrantét tranzitoré (pér shembull
punétorét sezonal€), por mund té jené shumé té réndésishme kur migrimi
ka natyré mé t€ pérhershme. Késhtu, efekti fiskal i migrimit evoluon me
kalimin e kohés dhe nga fakti nése kontributi fiskal neto i njé migranti
&shté pozitiv apo negativ, né njé moment kohe apo né terma vlere t&é
géndrueshme, gjithashtu varet nga fakti nése migranti éshté 1 pérkohshém
apo i pérhershém.’
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Le té rishqyrtojmé sérish efektet e ndarjes dhe shpérndarjes té 18vizjes
né rritje t& popullsisé, kur efektet rajonale fiskale té€ migrimit jan€ marré
parasysh.'® Figura 4.3, ashtu si figura 4.1, ilustron shpérndarjen e punés
midis dy rajoneve.

Ashtu si mé paré, tregohet produktiviteti margjinal i orareve t€ punés pér
¢do rajon. Supozoni qé [ tregon sasiné fillestare t& punés né rajonin 1 dhe
q¢ ky rajon, ashtu si Gjermania Peréndimore, Kina bregdetare apo zonat
e t€ bardhéve né Afrikén e Jugut, né¢ ményré t& hapur apo té fshehur ofron
pér banorét e tij shérbime e té mira publike né kushtet ¢ mbipopullimit.
Shtimi i njé punétori né rajonin 1 tani imponon njé kosto shtesé pér
ofrimin e kétyre t&€ mirave publike. Supozoni qé rajoni 2, ndoshta si Kina
rurale apo zonat e popullsisé me ngjyré né Afrikén e Jugut, ofron vetém
nivele t€ uléta t& shérbimeve publike, t&é cilat pér lehtési trajtohen si té
papérfillshme né magnitudé né figurén 4.3. T¢ mirat publike t€ ofruara né
secilin rajon — né figuré shfaget vetém rajoni 1 — pérfitohen nga banorét e
rajonit né njé shkallé té tillé q¢ mund té jené mé shumé se, mé pak se, ose t&
barabarta me koston margjinale t€ ofrimit té tyre. N€ rastin mé té thjeshtg,
té mirat publike t€ ofruara né rajonin 1 jané, si transfertat monetare, po
aq té vlefshme pér marrésin sa vlera e kostos sé ofrimit. Pérgjithésisht,
vlerésimet e familjeve pér t€ mirat publike jané t€ natyrés subjektive nga
natyra dhe mund ta tejkalojné apo t€ jené mé té uléta sesa kostoja e ofrimit
té tyre. Pér shembull, nése nivelet e ofrimit t&€ shérbimeve publike né zonat
gendrore té qyteteve té Afrikés sé Jugut, apo né qytetet bregdetare té€ Kinés
pérshtaten me preferencat e banoréve fillestaré me té ardhura relativisht té
larta, atéheré vlerésimet subjektive pér t€ mirat dhe shérbimet publike té
ofruara pér banorét e rinj me t€ ardhura t€ uléta do t€ ishin relativisht mé té
uléta. N€ ¢do rast, nése B, pérfaqéson vlerésimin monetar t€ pérfitimeve qé
njé familje e llojit # merr njé rajonin 7, atéheré shpérndarja eficente e punés
né hapésiré ndodh kur produkti margjinal i njé punétori, plus pérfitimin
e t& mirave publike lokale tij/saj, kostoja neto margjinale e ofrimit t& sé
mirave publike lokale, éshté e barabarté né té dyja rajonet.'!

Figura 4.3 ilustron situatén ku pérfitimet e t€ mirave publike lokale né
rajonin 2 si dhe kostoja e ofrimit té tyre jané t€ papérfillshme. Sipas kétij
supozimi, dy termat e fundit né anén e djathté té€ ekuacionit 4.1 zhduken
dhe shpérndarja efigente e popullsisé ndodh né pikén / * né figurén 4.3.

Kur punétorét jané té liré€ t€ vendosen né secilin rajon, zgjedhjet e tyre
do té€ pércaktohen nga krahasimi i t€ ardhurave reale qé ata mund t€ kené,
d.m.th. fitimet e tyre, pagesat neto t€ taksave dhe shérbimet publike (apo
vlerésimi q€ ata kané pér shérbimet publike) qé ata pérfitojné né secilin
rajon. Ata do té ishin indiferenté ndaj zgjedhjes midis rajonit 1 apo rajonit
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Figura 4.3 Shpérndarja e punés midis dy rajoneve: pérfitimet fiskale,
kostot dhe té ardhurat.

2 nése ku € pérfaqéson pagén bruto t€ punétoréve t€ llojit # n€ rajonin i.
Supozoni g€ banorét né rajonin 2 me té ardhura té uléta paguajné nivele
té uléta t& taksave (pér shembull, zero), né pérputhje me supozimin qé
ata pérfitojné nivele t& uléta t& ofrimit t& shérbimeve publike. Supozoni
mé tej q€ migrantét nga rajoni me té ardhura té uléta 2 pér né rajonin 1
paguajné taksa q€ jané té uléta né raport me koston margjinale té ofrimit
t€ t€ mirave publike pér kéto familje né rajonin 1, késhtu q¢ 7,<G, / al,.

Si pérfundim, supozoni qé paga bruto né secilin rajon éshté e barabarté
me produktin margjinal t& punés. At€heré, si¢ ilustruam né€ Figurén 4.3,
shpérndarja e ekuilibruar ¢ popullsisé ndodh kur familjet i/ banojné né
rajonin 1. Sipas figurés, ka migrim masiv nga rajoni i varfér tek ai i pasur,'?
pér shkak se migrantét paguajné mé pak taksa né rajonin 1, sesa kostot qé
ata imponojné, dhe ku nuk ekzistojné asimetri t€ ngjashme né rajonin 2,
> *

l I<Ié terma cil€soré, ndikimet e 1€vizjeve té€ popullsisé mbi shpérndarjen
e t€ ardhurave nuk ndryshojné krejtésisht kur merren parasysh ndikimet
fiskale. Kjo €shté e qart€ nga njé krahasim i Figurés 4.1 dhe 4.3: né t€ dy
shembujt, t& ardhurat reale t&€ familjeve né rajonin prités bien dhe ato té
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familjeve né rajonin tjetér rriten. Pronarét e burimeve si toka, kapitali apo
burime té tjera t&€ mundshme plotésuese t&é procesit té¢ prodhimit né secilin
rajon pérjetojné njé rritje né t€ ardhura; pérkundrazi, burimet zévendésuese
do té pésonin rénie né t& ardhura. Gjithsesi, nése banorét e rinj kontribuojné
mé pak né taksa lokale, sesa kostot e ofrimit t€ shérbimeve publike pér ta,
at€heré banorét e tjeré ekzistues ose duhet t€ paguajné taksa mé té larta pér
té ruajtur nivelin e ofrimit té shérbimeve publike, ose pérndryshe niveli
i shérbimeve publike duhet t& bjeré; né secilin rast, njé apo disa grupe té
banoréve ekzistues do té€ ndikohen negativisht.

Ndérkohé qé marrédhénia midis kostove nga mbipopullimi dhe
kontributeve té taksave lokale né sistemet fiskale lokale mund té
krijojné shtysa pér 1&vizje joeficente t& popullsisé, efekte té tilla nuk
funksionojné gjithmoné né té njéjtin drejtim, dhe t& paktén teorikisht, ato
jo domosdoshmérisht deformojné zgjedhjet efigente t&€ vendbanimit. Né
Gjermaniné pas bashkimit, sasi t€ médha t& burimeve t& sektorit publik u
shpenzuan né Lindje, duke rritur té ardhurat neto té punétoréve atje dhe
duke dekurajuar migrimin drejt peréndimit. Késhtu, si¢ u ilustrua te Figura
4.3, supozoni g€ punétoréve né rajonin 2 u jepet ndihmé financiare apo
taksa negative (7,< 0). Nése kéto subvencione pércaktohen né nivelin
e duhur do t€ ishte e mundur té arrihej shpérndarja eficente hapésinore
e punds midis dy rajoneve. Nése subvencionet caktohen né nivele
mjaftueshmérisht té larta, si¢ tregohet nga vija e ndérpreré né figuré, do té
ishte ¢ mundur té parandalohej ¢do 1évizje nga rajoni 2 né rajonin 1. Kjo
sigurisht do t&€ ruante shpérndarjen joefigente fillestare té€ popullsisé né
hapésir€ dhe do té€ mbronte punétorét né rajonin 1 nga reduktimi fitimeve.
Po késhtu, kjo gjé do t€ izolonte rajonin 1 nga efektet e kundérta fiskale t&
migrimit, megjithése kjo do té thoté q€ rajoni 2 né njéfaré ményre duhet
té financojé koston e ofrimit t&€ subvencionit pér punétorét atje. N& rastin
e Gjermanisé Lindore, kéto kosto jané mbuluar gjerésisht nga geverisja
gendrore, si¢ trajtohet mé poshté.
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POLITIKA TE MUNDSHME NDAJ MIGRIMIT

Si¢ e kemi paré, rishpérndarjet e popullsisé né hapésiré mund té kené
ndikime domethénése mbi tregjet dhe mbi sistemet lokale fiskale. Ké&to
ndikime do t€ sjellin pérfitime pér disa dhe démtime pér té tjerét, edhe
nése eficenca e pérgjithshme e shpérndarjes s¢ burimeve pérmirésohet.
Dhe, pér shkak t& deformimeve fiskale e jo vetém, nuk ka garanci qé€ do
té béhet njé shpérndarje plotésisht eficente e burimeve né hapésiré. Duke
e konsideruar ¢éshtjen nga piképamja normative, si mund t€ menaxhohet
apo akomodohet 1€vizja e popullsisé pér té rritur efigencén dhe ndikimet e
déshiruara té késaj shpérndajeje? Duke e paré ¢éshtjen nga njé perspektivé
e ekonomisé politike, si mund té reagojné politikébérésit ndaj migrimit
aktual apo t€ ardhshém, dhe cilat jané ndikimet né eficencén dhe
shpérndarjen e kétyre reagimeve?

Njé ményré pér t& arritur njé shpérndarje efigente t&€ burimeve né
hapésiré éshté qé ¢do familje té€ paguajé taksa té barabarta me koston
margjinale t€ ofrimit té shérbimeve publike qé ajo pérfiton. N& kété rast,
ndikimi fiskal neto mbi njé rajon nga ndryshimi popullsisé éshté zero. Njé
fluks né€ hyrje i popullsisé sjell me vete té ardhura nga taksat t€ nevojshme
pér financimin e shérbimeve publike shtesé, ndérsa humbja e té ardhurave
nga taksat qé rezulton nga fluksi né dalje i popullsisé kompensohet nga
nj€ reduktim né sasiné e shérbimeve publike t€ nevojshme pér popullsiné
e mbetur. Pér ta paré kété né njé ményré disi mé formale, njé krahasim i
(4.1) dhe (4.2) mé sipér tregon se kéto dy kushte pérputhen kur 7', _C,/ 0/,
, dhe kur w, _F,/ 0l , me fjal€ t€ tjera, kur faktorét e prodhimit paguajné
produktin e tyre margjinal. Gjithsesi, kéto shqyrtime kané nevojé pér disa
komente.

Sé pari, vendosja e taksave té barabarta me kostot margjinale nga
mbipopullimi &shté e mjaftueshme pér t€ kryer shpérndarje eficente té
burimeve né hapésiré, por jo ¢ nevojshme. Supozoni, pér shembull, qé né
té dy (apo né realitet, té gjitha) rajonet familjet e varfra paguajné mé pak
taksa sesa kostoja e ofrimit té shérbimeve publike pér ta, dhe se ndryshorja
midis taksave dhe kostove margjinale nga mbipopullimi éshté e njéjté
gjithandej. At€heré, né kété rast, nuk ka nj€ shtys€ ndryshoreje qé familjet
té 1évizin nga njé rajon né tjetrin.

S€ dyti, supozimi q€ familjet marrin paga té barabarta me produktet
e tyre margjinale mund t€ jeté shumé i papérshtatshém né ekonomité ku
tregjet e punés jané¢ mjaft t&€ deformuara. Pér shembull, si¢ pérshkruhet
mé n€ detaje mé poshté, punétorét né€ zonat urbane té qyteteve bregdetare
né Kiné mund té marrin paga qé i tejkalojné produktet e tyre margjinale
pér shkak té¢ ndihmave financiare qé ata marrin me ofrimin e strehimit,
dhe t€ mirave e shérbimeve té tjera. Punétorét né ndérmarrjet shtetérore



Liberalizimi dhe shpérndarja hapésinore e popullsisé né vendet né zhvillim dhe tranzicion — 81

né Gjermaniné Lindore po ashtu mund t€ marrin fitime qé i tejkalojné
produktet e tyre margjinale. Gjithsesi, vini re se kéto devijime nga
pércaktimi i ¢gmimeve sipas produktivitetit margjinal kalojné si kosto pér
punédhénésit, pra ndérmarrjeve shtetérore. Kryesisht, kéto ndérmarrje
mbahen mé kémbé me ané t€ subvencioneve financiare, pér shembull nga
geverisja gendrore, dhe né kété aspekt devijimet nga pércaktimi i gmimeve
sipas produktivitetit margjinal mund t& duken thjesht si pjesé e politikés
fiskale: sektori publik né raste té tilla pérdor marrédhénien e punésimit
dhe rregullimet e tregut t€ punés pér t&€ mundésuar transfertat né kategori
té caktuara t€ punétoréve. Né t& vérteté, dikush mund t’i konsiderojé
transferta té tilla si t€ mira publike té tepérta qé u ofrohen pérfituesve
qé nuk paguajné taksa té barabarta me koston e kérkuar pér ofrimin e
tyre. E paré né két€ ményré, devijimet nga pércaktimi i ¢gmimeve sipas
produktivitetit margjinal jan€ tashmé t€ pranishme né analizé, pikérisht né
formén e devijimeve midis taksave dhe kostove t€ ofrimit té shérbimeve
publike né rritje.

Sé treti, ndérkohé qé teorikisht mund té jet€ e mundshme qé punétoréve
t’1 vendosen taksa t€ barabarta me koston e ofrimit t€ shérbimeve publike
né rritje, mund t€ jeté e véshtiré ose e pamundur qé t&€ veprohet késhtu
né praktiké. Pér shembull, popullsia ‘né€ lévizje’ né qytetet kineze
mbipopullon infrastrukturén urbane. Statusi informal i kétyre individéve
mund ta bé&jé jorealiste marrjen n€ konsideraté té taksave lokale mbi fitimet
qé reflektojné koston e ofrimit t&€ shérbimeve urbane pér ta. Po késhtu, né
zonat urbane t&€ Afrikés sé Jugut, zaptuesit apo banoré té tjeré me status
informal nuk taksohen lehtésisht. Késhtu, kryerja e shpérndarjeve efigente
té popullsis€é né hapésiré varet shumé nga shkalla e zbatueshmérisé sé
taks€s apo instrumenteve té ¢gmimit.

Sigurisht qé &éshté naive té supozosh qé politikébérésit ¢ geverisjes
vendore, apo ndoshta né ¢do nivel t€ geverisjes, merren me shpérndarjen
eficente t€ burimeve né hapésir€. Ata gjithsesi funksionojné midis
kufizimeve, dhe ndryshimet e popullsisé ndérveprojné me kufizimet
me té cilat ata pérballen. Pé&r shembull, geverisjet vendore nuk mund t&
ofrojné t€ mira e shérbime publike pa burime reale né dispozicionin e
tyre. Po késhtu edhe ndérmarrjet shtetérore nuk mund t’i kompensojné
punétorét pa burime reale. Atéheré, duke filluar nga njé situaté e ¢ekuilibrit
hapésinor, supozoni qé€ punétorét zhvendosen dhe veganérisht 1&vizin né
njé rajon né t€ cilin shérbimet publike ofrohen né nivele relativisht té larta.
Nése kéta punétoré kontribuojné mé pak né sistemin fiskal pérmes taksave
dhe kontributeve té tjera qé ata paguajné, atéheré sektori publik ose do
té reduktojé nivelin ¢ ofrimit t& shérbimeve publike ose do té marré té
ardhura fiskale nga burime té tjera. Né pérgjithési, nuk do t€ ishte habi t&
shikonim ndonjé pérshtatje né t€ dyja kéto dimensione.



82 Financat Publike né Vendet né Zhvillim dhe né Tranzicion
Reagimet e Shpenzimeve

Pér té€ mirat publike né rritje, ruajtja e njé niveli t€ ofrimit t&€ shérbimit né
kushtet e njé popullsie né rritje kérkon njé rritje né shpenzimet publike.
Né mungesé t€ shpenzimeve shtesé, niveli i ofrimit té shérbimeve duhet té
ulet pér disa ose pér té gjithé banorét e lokalitetit apo rajonit. Degradimi
i ofrimit t€ shérbimeve publike jo domosdoshmérisht shpérndahet
gjithmoné njésoj mes popullsisé, pasi mekanizma administrativé e t& tjeré
mund t€ mundésojné reduktimin e shérbimeve té ofruara te disa grupe.
Pér shembull, né€se kérkohen vértetime banimi pér té pérfituar shérbimin e
klinikave shéndetésore, njé punétor i pérkohshém apo informal efektivisht
pérjashtohet, duke lejuar késhtu pérgendrimin e burimeve ekzistuese té
kujdesit shéndetésor te banorét ekzistues apo t€ pérhershém. Né raste t&
tjera, shpérndarja e pabarabarté e shérbimeve publike mund té jeté pjesé
pérbérése e sé mirés apo shérbimit publik né fjalé: ofrimi i energjisé
elektrike parakupton ekzistencén e njé strukture s€ cilés mund t’i ofrohet
energjia, duke pérjashtuar efektivisht shitésit ambulanté, pér shembull. Njé
rritje me 10% e popullsisé nuk rezulton né njé ulje t&€ menjéhershme me
10% t& numrit t& lidhjeve telefonike pér banorét ekzistues pér t€ garantuar
shérbim té njéjte€ telefonik pér t& gjithé; pérkundrazi, linjat e banoréve
ekzistues mund té ruhen, ndérkohé qé pér t& rritur shérbimin pér banorét
e rinj pérdoren burime shtesé, ndoshta duke pérkeqésuar gradualisht
shérbimin pér klientét ekzistues pérmes mirémbajtjes sé kufizuar ose
ndoshta duke kufizuar shérbimin pér banorét ¢ rinj pérmes vonesave né
instalimin apo aktivizimin e lidhjeve té reja.

Ofrimi 1 reduktuar i shérbimeve publike lokale ka problematika né
lidhje me eficencén dhe shpérndarjen. Niveli i eficencés sé shpenzimeve
publike né njé rajon varet si nga madhésia, ashtu edhe nga atributet social-
eckonomike t€ popullsisé lokale. Né pérgjithési, nése shérbimet publike
jané t€ mira normale, njé fluks né hyrje i familjeve me t€ ardhura relativisht
té uléta nénkupton njé reduktim né nivelin e eficencés s€ ofrimit t& asaj
té mire publike; njéfaré degradimi i shérbimeve publike rrjedhimisht
mund té jeté i nevojshém nga piképamja e eficencés. Nga kéndvéshtrimi
i shpérndarjes, démtimi i ofrimit t€ shérbimeve publike &shté dukshém né
disavantazh té banoréve ekzistues.

Reagimet e té Ardhurave Lokale

Qeverisjet lokale mund té reagojné ndaj ndryshimeve t&é popullsisé duke
ndryshuar strukturén e taksave lokale. Nivelet ekzistuese té taksimit dhe té
tarifave mund té ndryshohen, ose mund té prezantohen taksa dhe tarifa t&
reja. Pér shembull, nése banorét e njé rajoni pérfitojné kujdes shéndetésor,
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strehim, transport apo ushqim me ané té subvencioneve, njé reagim i
mundshém politik ndaj rritjes s€ masés sé popullsisé pérfituese, Eshté rritja
e gmimeve té tarifave pér kéto shérbime, duke reduktuar késhtu shkallén e
subvencioneve qé pérfiton ¢do konsumator. Nése subvencioni reduktohet
né zero, ose mé sakt€sisht nése tarifat barazohen me kostot margjinale té
rritura, at€her€ krijohet mundésia e ruajtjes sé nivele ekzistuese t& ofrimit t&
shérbimeve publike me rritjen e popullsisé. N& t&€ njéjtén kohé, cilido qofté
modeli i rishpérndarjes i pérdorur né strukturén fillestare t€ subvencionit,
ai shfuqizohet nga njé rishikim i tillé i strukturés sé cmimeve. Né& té vérteté,
pér disa té mira dhe shérbime, eliminimi i gmimeve me subvencione mund
té shmangé arsyen e ofrimit t€ shérbimeve publike. Rezultati mund té
jeté privatizimi i ploté i aktiviteteve prodhuese qé mé paré kryheshin né
sektorin publik.

Tarifat e deklaruara t&€ pérdoruesve pér shérbimet publike, ashtu si¢
ato zbatohen né€ vendet e zhvilluara, shpesh nuk pérdoren me eficencé
né vendet né zhvillim dhe né tranzicion. Cmimet e ujit, elektricitetit
dhe shérbimet e transportit publik urban shpesh nuk reflektojné kosto
reale, vecanérisht kur merren parasysh jo thjesht ¢mimet e ‘listés’ sé&
kétyre shérbimeve, por ¢mimet qé paguhen realisht kur merren parasysh
véshtirésité e forcimit t&¢ mbledhjes s€ tarifave pér kéto shérbime. Si
njé ¢éshtje e zgjedhjes sé politikave t€ qarta eksplicite, ose pér shkak t&
véshtirésive administrative, konsumatorét pérfitojné subvencion. Heqja
e subvencioneve t&€ deklaruara ndaj shérbimeve publike t€ ofruara,
shpesh &shté njé sipérmarrje ¢ véshtiré politike, pasi ajo kundérshtohet
nga ato grupe qé pérfitojné nga kéto subvencione. Gjithsesi, reduktimet
e subvencioneve pér konsumin e t€ mirave publike gati private, kur kéto
jané té mundshme, sjellin t& njéjtat lloje pasojash né shpérndarje si tarifat
e pérdoruesve. Pér mé tepér, privatizimi i ofrimit t& shérbimeve stimulon
mbledhjen e tarifave pér shérbimet e shtuara. Privatizimi mund té arrihet
né ményré t€ hapur ose té fshehur duke shitur sistemet e transportit publik,
energjisé, ujit dhe komunikimit, ose né ményré t€ padeklaruar dhe mé
graduale si rezultat i pérkeqésimit t€¢ shérbimeve publike me tarifa dhe
financime tejet t€ uléta, dhe z&€vendésimin e tyre nga ofruesit privaté té t&
njéjtave shérbime apo té shérbimeve zévendésuese, duke marré parasysh
sigurisht qé ofruesit privaté nuk pérjashtohen nga kufizimet rregullatore.
Pér shembull, nése pérdorimi i sistemeve t€ hekurudhés publike urbane
dhe autobuséve rezulton i pamundur pér t'u ndryshuar né ményré té
pérshtatshme, besueshméria e tyre, shpeshtésia e pérdorimit dhe prania e
shérbimit mund t€ pritet qé t€ reduktohet, dhe shérbimi privat taksi mund
té zgjerohet pér té pérmbushur kérkesat pér transport, duke zhvendosur
késhtu financimin e transportit urban n€ drejtim t€ varésisé mé té€ madhe
ndaj tarifave t€ pérdoruesve.
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Sigurisht, jashté politikave kufizuese dhe véshtirésive administrative né
zbatim, nuk éshté e realizueshme qé té zbatohet pércaktimi i ¢gmimit sipas
kostos margjinale pér t& gjitha shérbimet publike t€ ofruara pér shkak té
pamundésisé sé pérjashtimit. Disa instrumente té t€ ardhurave, gjithsesi,
mund t€ funksionojné né njéfaré ményre si ¢gmime té kostos margjinale.
Pér shembull, taksat e shitjes, TVSH, taksat mbi pagat apo tatimet mbi t&
ardhurat, t€ gjitha imponojné barré mbi familjet g€ banojné apo punojné
brenda njé€ juridiksioni té caktuar, por jo n€ ato jashté tij. Nése kéto taksa
jané t€ realizueshme dhe nése shumat e tyre mund t€ jené né pérputhje me
koston margjinale t& ofrimit t¢ shérbimeve publike, ato paraqgesin njé mjet
me ané té t€ cilit qeverisjet vendore mund t€ reagojné ndaj ndryshimeve t&
popullsisé duke ruajtur nivelin e ofrimit t€ shérbimeve publike. *

Taksa lokale mbi pasuringé &shté njé tjetér instrument i mundshém
pérmes té cilit t& ardhurat nga taksat mund t&é pérdoren si mjet pér té reaguar
ndaj ndryshimeve té popullsisé. Né kontekstin e financave publike lokale
né SHBA, autoré si Hamilton (1975) kané€ argumentuar se taksa lokale mbi
pasuriné/pronén, ¢ kombinuar me kontrollet mbi pérdorimin ¢ tokés, né
fakt funksionon si tarifé mbi popullsiné duke i mundésuar lokaliteteve t&
vendosin pagesa pér shérbimet publike pér t€ gjithé banorét dhe duke cuarné
organizim dhe ofrim efigent t€ t€ mirave publike lokale, né bazé t& modelit
té Tiebout (1956). Sic theksohet nga Fischel (2001) e té tjerét, ka shumé
instrumente rregulluese qé lokalitetet mund t& pérdorin pér t&€ ndihmuar
né arritjen e kétyre rezultateve, pér shembull duke kérkuar ndértuesit e
zonave té reja rezidenciale apo komerciale t€ ofrojné infrastrukturén e
nevojshme ‘publike’ si rrugé apo sisteme té energjisé. Sigurisht, ndértuesit
i kompensojné kéto kosto me ¢mimet qé ata vendosin pér pronat e
ndértuara, né ményré qé kufizimet rregulluese t&€ béhen njé mjet me ané té
té cilit shérbimet publike t& popullsisé té financohen nga pérdoruesit. Nga
ana tjetér, Mieszkowski (1972) dhe Zodrow (2001) theksojné se geverisjet
lokale kané mundési té kufizuar t€ kombinimit politikave rregullatore dhe
té taksés mbi pronén pér té arritur efektivisht gmimin e kostove margjinale
dhe e konsiderojné taksén mbi pronén si njé taksé mbi investimin né njé
lokalitet, sesa si njé€ tarifé t€ padeklaruar mbi pérdoruesin pér ofrimin e
té mirave publike lokale. Sigurisht, né¢ praktiké, taksa lokale mbi pronén
nuk do t& shérbejé asnjéheré si njé tarifé¢ mbi pérdoruesin, dhe kufizimet
mbi pérdorimin e tokés mund t€ mos funksionojné me shumé efikasitet
né ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion. Gjithsesi, né¢ vendet ku
&shté e realizueshme nga ana administrative qé t& zbatohet njé taksé mbi
pronén, duhet patjetér qé baza e taks€s mbi pronén té jet€ mé e madhe né
lokalitetet me popullsi mé té madhe, thjesht sepse numri i njésive té pronés
sé taksueshme rezidenciale, komerciale dhe industriale, pérgjithésisht
rritet me madhésiné e popullsisé. Edhe nése taksa lokale mbi pronén nuk e
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deformon shpérndarjen e kapitalit, si¢ shprehen Mieszkowski dhe Zodrow,
ajo akoma funksionon pjesérisht si tarifé mbi popullsiné sipas Hamilton-
it dhe Fischel-it, duke marré parasysh qé t€ ardhurat totale nga taksa mbi
pronén varen pozitivisht nga madhésia e popullsisé lokale.

Sjellja e kontributeve fiskale t&€ familjeve né nivel mé té afért me kostot
qé ato 1 imponojné sistemit fiskal, ndihmon né shpérndarjen eficente té
popullsisé né hapésiré€, si¢ tregohet mé sipér. Gjithsesi, disa reagime té
mundshme t€ t&€ ardhurave nuk do t€ funksiononin n€ drejtim té rritjes sé&
eficencés. Pér shembull, njé reagim ndaj njé fluksi né€ hyrje té banoréve té
varfér do té ishte rritja e nivelit té taksave mbi banorét e méparshém me té
ardhura té larta, ose ndoshta taksimi i bizneseve dhe aktivitetit tregtar né
ményra q€ nuk lidhen me punésimin (apo shitjen) qé ata ofrojné pér banorét
me t€ ardhura té uléta. Njé reagim i tillé do t€ sillte ndihmé financiare nga
grupet e tjera lokale drejt banoréve me t€ ardhura té uléta, gjé qé nuk do
té ‘inkorporonte’ kostot g€ kéta té fundit i imponojné sistemit fiskal lokal.
Gjithashtu, mund té krijohen iniciativa fiskale qé banorét me té ardhura té
larta t€ largohen nga rajoni, ndoshta duke ndérhyré mé tej me efigencén e
shpérndarjes s€ burimeve.

Politika e Borxhit Vendor dhe Reagimet Ndérqeveritare

Njé rajon qé ka njé rritje t€ popullsisé, mund t€ pérdoré borxhin, ose
mund té ndihmohet financiarisht nga nivele mé té larta té€ geverisjes,
sesa t€ reduktojé nivelet aktuale t& ofrimit té shérbimeve publike lokale.
Huamarrja nga qeverisjet rajonale e zhvendos barrén e shérbimeve
publike té reduktuara ose taksave mé té larta te banorét e ardhshém té njé
juridiksioni. Subvencionet nga nivele mé té larta té geverisjes e zhvendosin
njé pjesé té ndikimit t€ barrés fiskale té ndryshimeve nga popullsia lokale
tek ajo q¢ jeton jashté rajonit.

Kapitali éshté njé burim i réndésishém né mundésimin e furnizimit me
ujé t€ zonave urbane, kanalizimin e ujérave t€ zeza, rrugéve, shpérndarjes
sé energjisé elektrike, spitaleve, arsimit dhe shérbimeve té tjera urbane.
Zgjerimi i kétyre shérbimeve, si reagim ndaj rritjes s€ popullsisé lokale,
kérkon investim kapital i cili nuk mund té financohet lehtésisht nga
burimet e veta té té ardhurave aktuale té qeverisjes lokale, dhe huamarrja
nga qeverité lokale mund t€ lehtésojé investime té tilla pa krijuar luhatje
té nivelit té taksave né kohé (Barro, 1979) apo né nivelet e shérbimeve
té tjera. Sigurisht, qeverisjet rajonale (lokale) mund t€ marrin hua jo
vetém pér t€ financuar shpenzimet kapitale, por thjesht pér t&€ ndryshuar
pagesat pér shérbimet aktuale publike apo pér té ndryshuar mbledhjen e té
ardhurave nga taksat, edhe né mungesé té niveleve té larta té shpenzimeve
kapitale.
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Si alternativé, transfertat nga qeverisjet e nivelit té larté mund
té ndihmojné qeverisjet rajonale né menaxhimin e efektit fiskal té
ndryshimeve t€ popullsisé. Pér shembull, transfertat ndérqeveritare té
bazuara te popullsia rritin t€ ardhurat e rajoneve né zhvillim. Mekanizma
té tjeré transfertash ndérqeveritare mund t€ kené ndikime té ngjashme,
edhe nése ata operojné me mé pak transparencé. Vlerésimet e ‘nevojés’
pér grante apo transferta pér projekte kané€ gjasa té favorizojné shpenzimet
né zonat urbane qé po rriten shpejt, por me shérbime publike t€ cilésisé sé&
ulét, pér rrjedhojé duke kufizuar masén e degradimit t& shérbimeve nga
rritja e shpenzimeve, e cila lidhet ngushtésisht me kostot e imponuara nga
rritja e popullsisé€. Vini re se shpenzimet e geverisjes qendrore nuk duhen
konsideruar si ‘transferta ndérqeveritare’ pér t€ operuar né két€ ményré.
Shpesh kategori té caktuara t€ shérbimeve publike me pérdorim masiv
si disa aspekte té arsimit, transportit apo kujdesit shéndetésor, lidhen me
pérgjegjésité e shpenzimeve té geverisjes gendrore. Autoritetet qendrore
duhet té shpérndajné burimet e tyre pér shérbime té tilla publike mes
rajoneve, dhe ato mund t€ orientojné sasi t€ vogla apo t€ médha burimesh
drejt rajoneve t€ ndryshme, duke lehtésuar efektivisht disa autoritete
rajonale nga pérgjegjésité e ofrimit t& shérbimeve publike né njé shkallé
mé t& madhe apo mé t€ ulét sesa té tjerat.

Nése qeverisjet gendrore i drejtojné burimet fiskale shtesé drejt
qeverisjeve té rajoneve qé jané duke pérjetuar rritje t€ popullsisé, kéto
té fundit lehtésohen nga disa prej pérgjegjésive t€ adoptimeve fiskale me
ndryshimin e popullsisé. Nga piképamja e eficencés, njé reagim i tillé nga
autoritetet gendrore mund té ulé presionin mbi autoritetet vendore pér té
pérshtatur shpenzimet ¢ tyre dhe sistemet e té ardhurave né ményra qé
tentojné t’1 cojné barrat e taksave mé prané unifikimit me kostot e ofrimit
té shérbimit publik. Né kété ményré, ndihma e geverisjes gendrore ndaj
geverive rajonale mund t€ kontribuojé né nivele t€ larta joeficence t&
migrimit nga rajonet relativisht t€ varfra me mé shumé nivele t€ kufizuara
té shérbimeve publike dhe taksimit, drejt rajoneve mé t€ zhvilluara me
mé shumé shérbime publike."* Gjithsesi, mbéshtetja pér rajonet né rritje
mund t€ mbrojé disa grupe brenda kétyre rajoneve nga ulja e t€ ardhurave
reale qé rezulton jo vetém nga adoptimet e pafavorshme fiskale lokale, por
edhe nga ndryshimet e gmimeve pér faktorét e prodhimit dhe pér burimet
e pandryshueshme si strehimi.

Si alternativé, autoritetet gendrore mund té orientojné burime shtesé
drejt rajoneve me popullsi né rénie. Duke vepruar késhtu, ato mund t&
stimulojné apo ndihmojné né ruajtjen e politikave fiskale qé ndihmojné
financiarisht familjet né ato rajone, duke reduktuar tendencén qé
familjet t& 1€vizin né rajone t&€ tjera. Kjo mund t€ p&rmirésojé efigencén
e shpérndarjes sé burimeve duke kompensuar iniciativat té cilat do té
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rezultonin né migrim masiv.

Né praktiké, marrja hua nga ana e qeverisjeve rajonale mund té
ndérthuret ngushtésisht me transfertat fiskale ndérqeveritare. Autoriteti
huamarrés i geverisjeve nénkombétare mund té rregullohet nga autoritetet
gendrore; né disa raste geverisjet rajonale vetém mund t€ lejohen t&€ marrin
hua nga qeverisja gendrore. Pér mé tepér, nése marrin hua nga autoritetet
fiskale gendrore apo jo, geverit¢ rajonale/vendore mund t€ mos jené
né gjendje t€ pérmbushin detyrimet e tyre t€ borxhit pa béré reduktime
drastike né shpenzimet publike apo rritjen drastike t€ taksave (d.m.th., e
kundérta e ‘lehtésimit’ t& taksave apo shpenzimeve). Qeverisjet rajonale
né véshtirési financiare t€ cilat rrezikohen qé t€ mos pérmbushin detyrimet
e tyre t€ borxhit mund té kérkojné ndihmé nga autoritetet gendrore, njé
situaté qé mund té paraprihet si nga kreditorét, ashtu edhe nga geverisjet
rajonale. Kur njé ndihmé e tillé éshté e disponueshme, ajo qé duket si njé
huamarrje e pavarur nga lokalitetet, mund t€ pérbéjé né fakt njé pérzierje té
padeklaruar t& huamarrjes lokale dhe transfertave nga qeverisjet gendrore.

PERFUNDIME

Si¢ e kemi paré, ndryshimet né shpérndarjen e popullsisé mes juridiksioneve
mund té sjellin njé séré reagimesh politike nga nivele t€ ndryshme
geverisjeje. Megjithése njé analiz€ e ploté e pérshtatjes sé politikés né
vendet qé€ pérballen me ndryshime t€¢ médha té popullsisé, e tejkalon
qéllimin e kétij kapitulli, njé pasqyré e shkurtér e disa eksperiencave té
fundit, té paktén, mund té theksojé disa zhvillime interesante, ndoshta
duke hapur rrugén pér studime té tjera.

Si¢ diskutuam, reagimet politike t€ niveleve té ndryshme té geverisjes
kané gjasa qé t€ jené shumé té ndérlidhura. Nése geverisja gendrore
absorbon barrén fiskale té geverisjeve rajonale qé po pérjetojné rritje
popullsie, ka mé pak presion mbi kété té fundit qé té adoptojé nivelet
¢ ofrimit t&€ shérbimeve publike dhe politikat e taksave. Eksperienca ¢
Gjermanisé qé nga bashkimi i saj éshté karakterizuar nga ndihma e madhe
e geverisjes gendrore drejt ish-Gjermanisé Lindore. Kjo ka marré forma
té ndryshme, duke pérfshiré transfertat ndérqeveritare, subvencionet pér
bizneset, dhe transferta te familjet pérmes programeve té sigurimeve
shoqérore. Si¢ u pérshkrua né detaj né tabelén 4.1, ky fluks transfertash
éshté rritur ndjeshém me mé shumé se 4% té PBB-sé t€¢ Gjermanisé
Peréndimore né vitet pas bashkimit. N& vitin 1994, konsumi publik dhe
privat dhe investimi né shtetet e reja e tejkaloi PBB-né rajonale me mé
shumé se 50%; né vitin 1999, transfertat publike neto nga shtetet e vjetra
pérbénin rreth njé t& tretén e PBB-ve té tyre (OECD 2001, f. 93). Banorét
né Lindje u béné té ligjshém pér té njéjtat nivele t& larta t& pérfitimeve
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sociale g€ mbizotéronin né Peréndim; transfertat publike tani pérbéjné
32% t€ t€ ardhurave t€ familjeve né Lindje, krahasuar me 22% né
Peréndim (OECD 2001, f. 93). Rregullimet ¢ tregut té punés lehtésuan
zgjerimin e strukturave t€ pagave dhe kushteve e punés té Gjermanisé
Peréndimore drejt Lindjes, njé politiké qé tentonte t€ rriste papunésiné
né Lindje. Sipas OECD-sé (2001, f. 88), kompensimi bruto pér punonjés
né shtetet e reja €shté rritur nga 49% té nivelit né Peréndim né 1991 né
77% né vitin 2000. Papunésia né Lindje né t&é vérteté ka qené e larté, me
nivelin zyrtar qé shkon rreth 18%, aférsisht dy heré mé i madh se niveli i
shteteve t& vjetra né vitet e fundit. (OECD 2001, f. 27). Nivelet e larta t&
shpenzimeve té geverisjes gendrore pér zhvillimin ekonomik né Lindje,
duke pérfshiré shpenzimet pér infrastrukturén, t€ lidhura me subvencionet
pér ‘investime’ pér ndérmarrje jofitimprurése, té kushtézuara nga punésimi
i vazhdueshém i punétoréve ekzistues, gjithashtu ka transferuar burime té
konsiderueshme né sektorin publik né Lindje dhe ka thithur pjesén mé t&é
madhe té barrés sé ofrimit t€ shérbimeve publike atje.'

Cfaré nénkupton e gjitha kjo né lidhje me shpérndarjen ¢ punés né
hapésiré? Né kohén e bashkimit, kishte njé fluks t& shpejté dhe masiv t&
popullsisé nga landet e reja drejt atyre té vjetra, me rreth 800,000 persona
(rreth 5% e popullsisé sé shteteve t€ reja) qé migruan né vitet 1989 dhe
1990. Q& nga ajo kohé, 1évizjet neto t&€ popullsisé midis rajoneve kané
réné né ményré t€ menjéhershme, padyshim né njé pjesé t€ madhe pér
shkak t€ transfertave t&€ médha t€ pérshkruara mé sipér. Kéto politika né
njé shkallé t& caktuar kané izoluar fitimet reale n€ Peréndim nga presionet
e konkurrencés, dhe kané lehtésuar presionin mbi geverisjet rajonale si
né Lindje, ashtu edhe né Peréndim pér té ristrukturuar politikat fiskale.
Gjithashtu, ka pasur padyshim njé humbje té konsiderueshme né produktin
real, pasi puna nuk éshté zhvendosur drejt pérdoruesve mé produktivé aq
shpejt sa duhej. Burimet e shpenzuara nga qeverisja gendrore né kéto
pérpjekje kané krijuar nevojén pér disa kombinime té rritjes s€ huas, rritjes
sé taksave dhe uljes s€ shpenzimeve pér t€ mirat dhe shérbimet e tjera té
sektorit publik duke shpérndaré kostot ¢ kétyre politikave pak a shumé
mbi popullsing, duke pérfshiré brezat e ardhshém. Pérgjithésisht, mund
té shihet se politika reaguese e Gjermanis€ ndaj ¢ekuilibrit hapésinor, ka
gené pérdorimi i mjeteve té térthorta fiskale, shumé lloje t€ ndryshme
taksash e transfertash pér t€ kufizuar pérshtatjen e ekuilibrit né tregjet
rajonale t€ punés.

Né Kiné, politika reaguese ka gené mjaft e ndryshme. Sigurisht
Gjermania &shté njé shtet shumé i zhvilluar, dhe madhésia e popullsisé
totale e landeve t& reja né kohén e bashkimit ishte vetém rreth ¥/)
e popullsisé totale. Nga ana tjetér, me fillimin e periudhés sé¢ fundit té
reformés né King, popullsia urbane ishte vetém %) © e popullsisé kombétare,
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dhe burimet reale té disponueshme pér té financuar transfertat lokale jané
shumé mé t€ kufizuara sesa né Gjermani. Ndoshta nuk &shté habi qé masa
e migrimit t€¢ brendshém né Kinég, e lidhur me liberalizimin ekonomik,
shfaget e konsiderueshme, megjithése e véshtiré pér t’u matur me saktési.
Si¢ pérmendém mé sipér, pérllogaritjet e numrave t€ migrantéve né€ Kiné
ndryshojné mjaft, por duket se arrijné né¢ dhjetéra apo ndoshta qindra
milioné.

Sic e kemi paré, kinezét q€ banojné€ né zonat urbane, pér disa dekada
kané gené marrésit e subvencioneve t€ deklaruara apo té padeklaruara,
né formén e pagave mbi nivelin e tregut dhe né transfertat né natyré qé
subvencionojné konsumin e ushqimit, strehimit, kujdesit shéndetésor,
arsimit dhe t€ mirave e shérbimeve t€ tjera. Njé studim i fundit nga
Banka Botérore (1997, f. 15-16), pérkushtuar analizés s¢ pabarazisé né
King, thekson rolin e faktoréve hapésinoré: ‘pabarazité rurale-urbane
qé pérbéjné mé shumé se 50 pér qind té pabarazisé né vitin 1995 dhe
shpjegojné rritjen me 75 pér qind midis vitit 1984 dhe 1995. Kéto pabarazi
1 atribuohen pjesérisht rolit t€ forcave té tregut, por deri né njéfaré mase
ato jané gjithashtu rezultat i politikave t&€ qeveris€. Nga té ardhurat totale
urbane pér frymé prej 7916 jen pér familjet e regjistruara né vitin 1995, 42
pér qind vinin nga subvencionet né€ natyré, kryesisht pér strehim (rreth 60
pér qind té t€ gjitha ndihmave). Pér familjet urbane né tri grupet e fundit té
shpérndarjes sé t&€ ardhurave nga dhjeté té tilla, kéto subvencione pérbénin
mé shumé se gjysmén e té gjitha t€ ardhurave, sipas anketimeve té kryera
si né vitin 1990, ashtu edhe né vitin 1995. (Banka Botérore, 1997, Tabela
2.2). Edhe né grupin e paré té€ shpérndarjes s¢ té ardhurave, mé shumé se
njé ¢ katérta e totalit t€ té ardhurave vinte nga subvencionet né natyré.
Por, ajo qé éshté mé e réndésishmja, kéto t&€ dhéna bazuar né anketimet e
familjeve nga qeveria, i referohen familjeve té regjistruara, dhe jo numrit
té& madh, por t€ pacaktuar t€ migrantéve qé kané 1évizur né zonat urbane
pa dokumentet zyrtare.

Matja e drejtpérdrejté gjithépérfshirése e t€ ardhurave monetare dhe né
natyré pér punétorét urbané t&é paregjistruar éshté virtualisht e pamundur.
Gjithsesi, ka prova se migrimi rural-urban ka kontribuar né njé rritje t&
té ardhurave rurale. Pjesérisht, kjo ka marré formén e remitancave nga
punétorét urbané; pér shembull, né provincat e Sichuan dhe Anhiu, ‘té
ardhurat e migrimit pérb&jné njé mesatare prej 20% té t&€ ardhurave
té¢ familjeve dhe 50% t& sé ardhurave monetare té familjeve’ (Banka
Botérore, 1997, f. 57). Mesa duket, punétorét ruralé, kryesisht meshkujt,
kané shkuar né zonat urbane pér puné, ndoshta té njé natyre té pérkohshme
apo sezonale apo ndoshta pér punésim afatgjaté, dhe dérgojné njé pjesé té
fitimeve t€ tyre te pjesétarét e familjes. Njé tjetér ndikim i 1évizjes rurale-
urbane mundet gjithashtu t€ jeté njé reduktim né kérkesén pér infrastrukturé
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dhe shérbime t€ tjera né zonat rurale. Né terma proporcionalé, sigurisht
q€ migrimi rural-urban ka njé ndikim mé t€ madh mbi zonat urbane; njé
1&vizje e rreth 100 milioné njerézve nga zonat rurale drejt atyre urbane
vetém do té reduktonte popullsiné rurale me 10-15%, ndérkohé qé do té
pérbénte njé rritje n€ popullsing urbane me ndoshta 1/3.

Njé ‘erregullim’ i vérteté i migrimit t& brendshém qé e bén até kaq té
véshtiré€ pér t’u matur, ofron njé tregues t€ dobishém t&€ disa dimensioneve
té reagimit pérmes politikave. Pér rrjedhojé, duke lejuar migrimin informal,
geveria éshté né gjendje t€ ruajé ofrimin e subvencioneve financiare
dhe shérbimeve publike pér banorét urbané ekzistues pa gené nevoja té
zgjerojé kéto pérfitime pér migrantét qé hyjné. Kjo pakéson ndikimin
fiskal t€ migrimit dhe ndihmon q¢ t€ sigurohet se migrimi q€ ndodh, nxitet
nga diferencat né fitimet reale e jo nga pérfitimet fiskale. Sigurisht, mund
té jeté relativisht e thjeshté t’i pérjashtosh migrantét nga subvencionet pér
konsumin e disa t& mirave dhe shérbimeve (sidomos ato si strehimi qé,
né ekonomité mé té orientuara ndaj tregut, kryesisht ofrohet nga privati),
ka shumé shérbime urbane pér t€ cilat pérjashtimi i migrantéve informalé
éshté mé i véshtiré, dhe té cilat pér rrjedhojé kané mé shumé gjasa qé t&é
pérjetojné rritje deri né mbipopullim.

Té dhéna mbi financimin e transfertave té deklaruara dhe té
padeklaruara drejt familjeve dhe ofruesve té shérbimeve publike né Kinén
urbane nuk jané té thjeshta pér t’u gjendur. Sistemi i transfertave fiskale
ndérqeveritare, i cili pérbén vetém njé nga disa aspektet e reagimit té
politikés s€ autoriteteve qendrore, ka ndryshuar né ményré té shpeshté
dhe né njé ményré disi t&€ posagme apo madje kaotike.'® Para ndérmarrjes
sé reformave né mesin e viteve 1990, geverisjet vendore ishin shumé té
pérfshirané administrimin dhe mbledhjen e taksave, duke i rritur t& ardhurat
né gendér sipas rregullave té specifikuara té sé tyre. Rregullat pér ndarjen e
té ardhurave midis autoriteteve vendore dhe gendrore mund t€ shiheshin si
njé mekanizém i padeklaruar i transfertave ndérqeveritare. (Né fakt, kéto
‘rregulla’ ishin subjekt i rinegocimeve dhe rishikimeve t€ konsiderueshme
(Bahl dhe Wallich, 1992), qé kontribuonin né njé mungesé transparence
dhe rendit né strukturén e financave geveritare). Pérve¢ ndarjes sé té
ardhurave nga taksat kryesore té vendosura nga gendra, autoritetet vendore
mbéshteteshin né burime t€ ndryshme ‘jashté buxhetore’ t€ t€ ardhurave,
q¢ pérbéheshin nga njé séré tarifash dhe pagesash t€ ndryshme qé nuk
mbikéqyreshin dhe nuk ndaheshin nga autoritetet gendrore. !’

Si pérfundim, ashtu si né rastin gjerman, financimi i geverisjes gendrore
pér investime né ndérmarrjet shtetérore pérbén njé formé té transfertave
gendrore rajonale. Ky financim shpesh ka marré formén e ‘politikés
huadhénése’ nga banka gendrore, Banka Popullore e Kinés, domethéné ka
marré formén e hapjes sé linjave té kredive pér ndérmarrjet lokale.'8 Kéto
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politika drejt kreditimit i mundésojné autoriteteve gendrore t€ financojné
transferta pa u mbéshtetur drejtpérdrejt mbi fluksin e té ardhurave té
tyre aktuale. Pér rrjedhojé, kéto politika mund té shihen si transferta qé
financojné deficitin nga ana e autoriteteve gendrore drejt atyre lokale,
me monetarizim t€ menjéhershém t€ huamarrjes né rritje t€ geverisjes
gendrore.

Duke pérmbledhur, eksperienca kineze me ¢ekuilibér hapésinor ka disa
pika t& pérbashkéta ngjashmérie me até t€ Gjermanis€. Pér shembull, né
té dy vendet transfertat e deklaruara dhe t€ padeklaruara po ndihmojné né
mbrojtjen e t&€ ardhurave t€ punétoréve né ndérmarrjet shtetérore (aktuale
apo t&€ dikurshme). N& Gjermani, gjithsesi, transfertat jané drejtuar drejt
rajoneve relativisht t€ varfra t€ vendit, dhe kané ndikuar né kufizimin
e nivelit t&€ migrimit nga rajonet mé pak produktive, drejt atyre mé
produktive. Nga ana tjetér, né King, sasi té konsiderueshme transfertash
jané adresuar drejt punétoréve né zonat me t€ ardhura relativisht t&é
larta té vendit. Gjithsesi, té planifikuara apo jo, shumé nga pérfitimet e
kétyre transfertave shkojné drejt banoréve urbané ekzistues e jo drejt
migrantéve t€ porsaardhur. Ky model i rishpérndarjes mund t€ 1éré shumé
pér té déshiruar né aspektin e barazisé, t&€ paktén nése dikush beson se
transfertat duhet té drejtohen kryesisht drejt t& varférve. Nga ana tjetér,
nga piképamja e ekonomisé politike, mbrojtja e t€ ardhurave té punétoréve
urbané ekzistues mund té shtojé rezistencén ndaj migrimit rural-urban.
Kufizimet né disponueshmériné e transfertave drejt migrantéve informalé
né zonat urbane nénkuptojné qé njé migrim i till€ ashtu si¢ ndodh drejtohet
prej fitimeve té pércaktuara nga tregu, sesa nga stimujt fiskale, té cilat
mendohet se kontribuojné né€ njé shpérndarje mé produktive t€ punés né
ekonominé né térési, ndérsa remitancat drejt zonave rurale nénkuptojné qé
disa nga pérfitimet eficente nga migrimi rural—urban rrjedhin drejt atyre qé
mbeten né zonat rurale.

Né Afrikén e Jugut, fundi i aparteidit me themelimin e njé kushtetute
té re n€ vitin 1996 ka ndryshuar né ményré drastike detyrimet ligjore qé
mé paré rregullonin tregjet e strehimit dhe punés. Gjithsesi, struktura
hapésinore e zonave urbane né€ Afrikén e Jugut, e ndértuar gjaté periudhés
sé aparteidit, nuk mund t€ ndryshojé menjéheré. Strehimi, transporti,
strukturat e qeverisjes vendore, dhe shumé pjesé t€ tjera té stokut publik e
privat té kapitalit fizik, njerézor, e institucional jané t€ mira t€ géndrueshme
dhe pérshtatja e kétyre stogeve €shté akoma né fazat e para.

Njé€ problem themelor me t€ cilin pérballen politikébérésit afrikano-
jugoré &shté menaxhimi i pabarazive ekonomike té trashéguara nga e
kaluara, duke ruajtur njékohésisht njé nivel té larté té€ performancés sé
pérgjithshme ekonomike.'” Disponimi i pabarabarté i shérbimeve publike
si rrugét, shérbimet e ujit dhe t€ mirave e shérbimeve t€ tjera, ofrimi i
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té cilave éshté i lidhur me lokalitetin e banimit, pér t&€ mos pérmendur
vetéstrehimin, reflekton pabarazi t€ dukshme né shpérndarjen e t&é
ardhurave. Efigenca kérkon q¢ tregjet, tarifat ¢ pérdoruesit dhe stimuj té
tjeré t€ ngjashme té tregut luajné njé rol t€ madh né rregullimin ¢ ofrimit
dhe shpérndarjes s€ kétyre té mirave e shérbimeve. Gjithsesi, mbéshtetja
te mekanizma té till€é ¢cmimesh dhe shpérndarjeje rezulton né njé
shpérndarje té mirash e shérbimesh qé reflekton shpérndarjen themelore
té t€ ardhurave. Pér mé tepér, institucionet bazg t& sektorit publik, duke
pérfshiré qeverisjet vendore funksionale dhe mbrojtjen e té drejtave mbi
pronén dhe siguriné publike, ‘shpérndahen’ né ményré té€ pabarabarté né
Afrikén e Jugut; né vecanti, strukturat geveritare t€ trashéguara nga e
kaluara ishin mjaft jofunksionale. Rishikimi i kushtetutés dhe evoluimi
i métejshém né vazhdim i strukturés s geverisjes vendore si¢ quhet, pér
shembull, nga njé Letér e Bardhé e vitit 1998 mbi Qeverisjen Vendore
(Departamenti i Qeverisjes Provinciale dhe Vendore, 1998), synojné té
krijojné njé sistem funksional t& bashkive qé kané kapacitetet financiare
dhe administrative pér t€ pérmbushur presionin e nevojave pér shérbime
publike urbane.

Sot, qgeverisjet vendore jané mbéshtetur kryesisht mbi t€ ardhurat
nga burimet e veta pér t€ financuar shpenzimet e tyre, njé vazhdimési e
praktikave té kaluara. Pér shembull, n€ vitin 1998/99, tarifat baz€ pérbénin
mbi 40% té t& ardhurave t&é geverisjes vendore, dhe taksa vendore mbi
pronén mundésonte 15% té t€ ardhurave vendore, ndérsa transfertat nga
geverisjet ¢ nivelit mé té larté shkonin mé pak se 10% té financimeve
vendore (Thesari Kombétar, 2000, f. 101). Lokalitetet q¢ u shérbejné
popullsive té varfra (qytetet e zezakéve e zona té tjera informale) nuk
kané gjasa qé té jené né gjendje t€ financojné dhe t& ofrojné shérbimet
urbane bazé, duke mbetur mjaft t€ fragmentuara. Pér té lehtésuar kété
problem, kufijté bashkiaké po rishikohen, me 843 bashkité qé aktualisht
do konsolidohen né vetém 284 té tilla.?® ‘Defragmentimi’ i strukturave
bashkiake mendohet t€ krijojé presione pér té arritur ofrim té shérbimeve
publike mé uniform brenda zonave bashkiake, njé pasojé e mundshme e
sé cilés &shté rritja né cilésiné e shérbimeve té pérfituara nga t& varfrit,
té financuara t€ paktén pjesérisht nga taksat e mbledhura nga familjet
me t€ ardhura mé té larta. Gjithsesi politika vendore mbi komponentin e
rishpérndarjes ka gjasa té jeté modest, deri né shkallén gé tarifat e konsumit
(pér ujin, energjiné etj.) vazhdojné t€ financojné shérbimet urbane.

Né ofrimin e shérbimeve urbane, politikébérésit pérballen me njé
véshtirési t& pérbashkét né zbatimin e politikés lokale t& zhvillimit
ekonomik: a duhet qé€ burimet né rritje té sektorit publik t’i pérkushtohen
rritjes sé€ shérbimeve né vendet ku popullsia éshté e punésuar dhe strehuar
pér momentin, apo duhen drejtuar mé miré, né njé ményré mé largpamése,
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drejt modeleve t€ reja né evoluim? Nuk ka pérgjigje t€ thjeshté pér
kété pyetje, por vazhdojné t€ ndihen efektet e kufizimeve té epokés sé
aparteidit mbi vendndodhjen e banoréve. Né kété periudhé té hershme,
disponohen informacione statistikore t&€ besueshme né lidhje me 1évizjen
e njerézve brenda zonave metropolitane té Afrikés sé Jugut.?' Sipas njé
studimi t€ hershém (por té€ kufizuar) t€ zon€s metropolitane t&¢ Kejp
Taunit (Corss et al., 2000), vitet e kaluara kané déshmuar nivele t€ larta
té 18vizjes s€ popullsisé me ngjyré brenda zonave metropolitane, me njé
rritje t€ ndjeshme té zonave “informale” (si kampet zaptuese) drejt zonave
metropolitane nga jashté, dhe rivendosje brenda qyteteve ekzistuese
té popullsisé me ngjyré. Pér mé tepér, pér té pérfituar nga mundésité e
punésimit (dhe pér rrjedhojé t€ transportit), duket se disponimi i strehimit
&shté njé faktor tjetér i réndésishém qé ndikon né zgjedhjet e lokalitetit t&
popullsisé me ngjyré. Mbipopullimi né qytetet tradicionale té banoréve
me ngjyré duket se éshté pérgjegjés pér disa nga lévizjet e popullsisé me
ngjyré€, duke pérfshiré rritjen e zonave informale. Modele t&€ ngjashme
duket se karakterizojné Johanesburgun (Emdon, 1998). N& pérgjithési,
pérshtatja e shpejt€ né modelet e lokalitetit dhe punésimit po krijon
véshtirési pér planifikimin e sistemeve t€ ofrimit t&€ shérbimit urban.

Ende ngelen pér t’u paré ndikimet themelore t€ reformave té fundit
té réndésishme t€ sistemit fiskal né Afrikén e Jugut. Tensionet midis
shpérndarjes eficente t€ burimeve dhe objektivave rishpérndarése té
pérshkruara né pjesén 3 dhe 4 reflektohen né zhvillimin e institucioneve té
geverisjes rajonale.

Shénimet e mésipérme mbi disa aspekte t€ zhvillimit té politikave né
vendet e pérzgjedhura ilustrojné reagimet e ndryshme qé mund té dalin
nga procesi i vendimmarrjes. Megjithése krahasimet midis vendeve jané té
véshtira, studimi i Richard Bird-it (shikoni, pér shembull, Bird 1994; Bird et
al., 1995) ka treguar vlerén e analizave krahasuese né ekonomiksin publik,
ndoshta veganérisht né fushén e marrédhénieve fiskale ndérqeveritare.

Eksperiencat e vendeve qé pérballen me stres t& pazakonté jané t€ njé
interesi t€ vecanté. Reagimet e politikave t€¢ Gjermanisé, Afrikés sé Jugut
dhe Kinés ia vlejné t€ studiohen jo vetém pér t€ paré ¢faré politika jané
té suksesshme apo t& pasuksesshme né njé kuptim normativ, por edhe pér
t& hedhur drité mbi proceset e ndryshimit institucional dhe té politikave.
Ekonomia politike e vendimmarrjes né shoqéri me nivele t&€ shuméfishta té
geverisjes nuk kuptohet lehtésisht, pavarésisht nése kéto shoqéri pérdorin
sisteme qeverisjeje demokratike apo mé autoritare. Politikébérésit né
nivele té ndryshme t€ geverisjes i nénshtrohen shumé ndikimeve dhe
kufizimeve politike dhe ekonomike, dhe politikat e zgjedhura né njé nivel
ndikojné politikat e zgjedhura né nivele té tjera. Kuptimi i pércaktimit
simultan té politikave fiskale né disa nivele t€ ndryshme t&€ qgeverisjes
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pérbén njé sfidé mé t€ véshtiré shkencore. Ndryshimet kryesore né mjedisin
demografik brenda t€ cilit béhen politikat vendosin njé ‘reagim t€ shfaqur’
té politikébérésve né secilin nivel t€ geverisjes, dhe té té gjithé strukturés
sé marrédhénieve fiskale ndérqeveritare. Analiza e kétyre reagimeve té
shfaqura, megjithése ato jané t& véshtira pér tu pérshkruar dhe matur, ofron
perspektivén e njé kuptimi mé té thell€ jo vetém t€ pérshtatjes s€ politikave
drejt migrimit dhe burimeve t€ tjera t€ ndryshimeve demografike, por edhe
té sjelljes dhe zhvillimit t€ institucioneve financiare t€ qeverisé.

SHENIME

*  Pérgatitur pér njé konferencé mbi ‘financat publike né ekonomité né zhvillim dhe
tranzicion: njé konferencé pér nder t€ Richard Bird-it’, Shkolla e Studimeve Politike
Andrew Young, Universiteti Shtetéror i Georgias, 5-6 Prill, 2001. Pjesé té kétij kapitulli u
pérgatitén pér njé konferencé mbi ‘strategjité fiskale pér rritjen né perspektivat aziatike’,
Universiteti Hitotsubashi, Gusht, 1997; njé pjes€ e studimit t€ hershém u krye gjaté
njé vizite né Divizionin Ekonomik Publik t&¢ Departamentit t&¢ Kérkimit t&€ Politikave,
Banka Botérore. U jam mirénjohés pjesémarrésve té konferencés dhe njé numri t€ madh
kolegésh té Bankés Botérore pér diskutimet e vyera. J. Alm dhe J. Martinez-Vesquez
ofruan komente mjaft té detajuara dhe t€ dobishme né lidhje me njé version t€ méparshém.
Uné mbetem pérgjegjés pér analizén dhe pérfundimet e kétij kapitulli.

1. Migrimi, sidomos migrimi i brendshém brenda vendeve, éshté fokusi i shumicés prej
diskutimeve, dhe ‘ndryshimi demografik’ duhet t€ kuptohet pikésépari né kété kuptim.
Gjithsesi, lévizja e migrantéve normalisht rezulton né ndryshime né lokalitetin e
ngjarjeve demografike pasuese, si lindjet dhe vdekjet. Njé fluks migrantésh nga fshati né
qytet brenda njé dekade ka gjasa qé té€ shoqérohet me zmbrapsje demografike né formén
e mé shumé lindjeve né zonat urbane dhe mé pak lindjeve né zonat rurale né dekadén e
ardhshme dhe né dekadat e mépasshme. Pér ¢éshtje t€ réndésishme té financave publike,
duke pérfshiré (mes shumé shembujsh t€ mundshém) dizenjimin, ndértimin, operimin,
dhe financimin e rrjeteve té transportit, ujit dhe sistemit t& kanalizimeve, spitaleve,
shkollave dhe trajnimin e personelit shéndetésor dhe arsimor, kéto pasoja demografike
té migrimit jané tejet té réndésishme dhe zgjerohen né periudha té gjera kohore. Kéto
pasoja afatgjata t€ migrimit duhen kuptuar si t€ inkorporuara né ményré jo té€ deklaruar
né diskutimin vijues.

2. Shikoni Sinn dhe Sinn (1992) pér krahasime té kushteve ekonomike né Gjermaniné
Lindore dhe Peréndimore. Zhvillime mé t€ fundit pérshkruhen né Sinn (1995).

3. Khan et al. (1992) dhe Banka Botérore (1997) theksojné réndésiné e ndryshimeve té
té ardhurave rurale/urbane qé kontribuojné né njé pabarazi té pérgjithshme ekonomike
né Kiné. Perkins (1990) vleréson se produktiviteti i punés né zonat urbane ka gené tri
heré mé i madh se ai né zonat rurale né dekadat e fundit. Megjithése ndryshimet vijné
gradualisht me kalimin e kohés, duket se puna ishte akoma 50% mé& shumé produktive né
punésimin urban, sesa né até rural né vitin 1985.
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Williams (1989) ofron njé séré ilustrimesh t€ rregullave komplekse dhe t€ kushtueshme
té tregut t& punés t&€ regjimit aparteid.

Pér hir té terminologjisé, ‘kostoja nga mbipopullimi’ kétu, dhe né t& gjithé diskutimin
i referohet mungesés sé ‘publikes’ sé pastér ose ‘mungesés sé rivalitetit’ né t& mirat
dhe shérbimet e ofruara né sektorin publik. ‘Mbipopullimi’, né kété kontekst, pérfshin,
por shkon pértej fenomeneve urbane si autostrada t€ mbipopulluara. Ai i referohet
pérgjithésisht ¢do shembulli né té cilin shtimi i konsumatoréve/pérdoruesve té njé
shérbimi publik kérkon shérbime shtesé pér té ruajtur nivelin e shérbimit. Pra, pér
shembull njé program rishpérndarés qé ofron 100$ né doré apo 100$ né vleré ushqimi,
kujdesi shéndetésor, apo strehimi pér njé person t€ varfér do té ishte njé e miré publike me
pérdorim masiv; né fakt, ky do té ishte njé shembull i njé t€ mire publike ‘gati private’,
qé do té thoté, njé e miré publike pér té cilén shpenzimet duhet t& rriten né proporcion
me popullsiné né ményré q€ té ruhet njé nivel i caktuar i shérbimit. Pérfitimet monetare
apo materiale t€ ofruara pér t€ moshuarit, nxénésit apo t&€ sémurét jané t& gjitha shembuj
klasiké té té mirave publike me pérdorim masiv. Furnizimi me ujé dhe energji, sistemet e
autobuséve dhe infrastruktura t€ tjera urbane jané gjithashtu té mira publike me pérdorim
masiv. ‘Mbipopullimi’ éshté cilési e shérbimit publik, jo e ndryshimeve né popullsi,
dhe mbipopullimi nuk zhduket kur numri i popullsisé éshté i géndrueshém. Gjithsesi,
kur njerézit hyjné (ose lené) njé rajon, ata rrisin (ose ulin) mbipopullimin e shérbimeve
publike atje, dhe kéto ndikime vihen re vecanérisht kur ndryshimet e popullsisé jané t&
médha dhe té papritura.

Pér ta thjeshtésuar diskutimin, shkémbimet puné/kohé e liré nuk merren parasysh kétu
dhe até pasues. Asnjé nga rezultatet e réndésishme nuk varen nga ky thjeshtézim.

Pér njé analizé mé t€ ploté shikoni Brueckner (1996) dhe Selod dhe Zenou (2001).
Shikoni pérmbledhjen e literaturés mé t€ hershme mbi kété temé né Hirsch (1970) dhe
studimet klasike nga Borcherding dhe Deacon (1972) dhe Bergstorm dhe Goodman
(1973). Pér referenca mé t€ reja, shikoni Bahl dhe Linn (1992), McMillan (1989),
McGreer dhe Mc Millan (1993), Reiter dhe Weichenrieder (1997), dhe studimet e cituara
aty.

Réndésia e perspektivés s¢ ciklit té jetés éshté e qarté kur konsiderohen politika fiskale
si sistemet e pensioneve publike. Punétorét e rinj dukshém kontribuojné né kéto sisteme,
por punétorét né pension imponojné kosto mbi to. Nése njé migrant i pérhershém é&shté
njé kontribuues neto apo pérfitues neto, mund té vlerésohet vetém duke marré parasysh
ndikimin e t€ gjithé ciklit jetésor (Wildasin, 1999).

. Pér thjeshtési, ndikimet e migrimit mbi shpenzimet dhe taksat e qeverisjes gendrore nuk

merren parasysh né kété pjesé.

Pér trajtime mé formale t€ shpérndarjes efigente té punés midis rajoneve, shikoni Wildasin
(1986) dhe referencat aty.

Duhet theksuar se ky pérfundim éshté i pandikuar nése merret parasysh qé migrimi
ka kosto dhe qé kéto kosto shkaktohen nga migrantét. Duke marré parasysh kostot e
migrimit, niveli eficent i migrimit reduktohet, por gjithashtu reduktohet edhe niveli i
ekuilibrit t&€ migrimit. Ideja kryesore mbetet: nése migrantét paguajné mé pak taksa né
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rajonin 1, atéheré kostot nga mbipopullimi qé ata imponojné atje, nése kéto dy magnituda

jané té barabarta né rajonin 2, atéheré sasia e migrimit nga rajoni 2 né rajonin 1 do té jeté

né ményré joefigente e larté.

.Kur &shté¢ e mundur (d.m.th., kur nuk ka shumé kosto) qé t€ monitorohet niveli i
pérdorimit t€ shérbimeve publike, si energjia apo uji, vendosja e njé takse mbi familjet
&shté njé zévendésues i gabuar i gmimeve pér njési. Problematikat e eficencés té tarifave
pér familje apo pér njési mbi shérbimet me pérdorim masiv diskutohen né literaturén mbi
té mirat e pérbashkéta, pér shembull Berglas dhe Pines (1981) dhe Helsley dhe Strange
(1991).

. Ades dhe Glaeser (1995) diskutojné fenomenin e ashtuquajtur ‘gjigantét urbané’ né vendet
né zhvillim. Pérse ‘gjiganté’ t€ till¢ duhet t&€ shfagen, kjo pérbén njé pyetje komplekse,
por njé mundési e sugjeruar nga Ades dhe Glaeser €shté se zonat e médha metropolitane
mund t€ jené mé efigente né térheqjen e burimeve fiskale, sesa juridiksionet mé t& vogla.

. Sipas njé séré pérllogaritjesh (Sinn, 1995), ndarja e vlerés sé shtuar t€ punés né prodhim
né Lindje u rrit me mbi 100% falé subvencioneve financiare pér “investime”, d.m.th.,
subvencione financiare pér firmat jofitimprurése.

.Pér njé trajtim t€ ndryshimeve t€ shpejta strukturore t€ marrédhénieve fiskale
ndérqeverisése né Kiné, shikoni Bahl dhe Wallich (1992), Bahl (1995), dhe Qian (1999).

. Kéto t& ardhura jashtébuxhetore nuk mund t€ maten lehtésisht, por sipas njé pérllogaritjeje

(Bahl, 1995) ato arritén né rreth 90% té té ardhurave buxhetore né vitin 1992.

Sipas pérllogaritjeve t& Bankés Botérore (Banka Botérore, 1995, f. 35), investimet fikse
té ndérmarrjeve shtetérore u rritén nga 16.7% né 22.9% té PBB-s¢ midis vitit 1991 dhe
1993. Politika e kredive nga Banka Popullore e Kinés pérbénin rreth 1/3 e kétij investimi
(6.8% té PBB-s¢) né vitin 1993.

. Shikoni Ahmad (1997) dhe referencat aty pér diskutimin e ¢éshtjeve politike né Afrikén
e Jugut duke iu referuar veganérisht financave té qeverisjes vendore dhe marrédhénieve
fiskale ndérgeveritare.

Sistemi ekzistues pérfshin 6 ‘Késhilla Metropolitane Tranzitore’ qé pérmbajné 24
‘Nénstruktura Metropolitane Tranzitore’, njé sistem qé pérfaqéson njé hap larg nga
strukturat bashkiake ‘t€ pérkohshme’ t&€ krijuara né€ hapat fillestaré drejt qeverisé
demokratike (Sutcliffe, 1998).

. Njé regjistrim i popullsisé do t€ kryhet né vitin 2001, dhe censusi i méparshém i kryer né
1996, u zhvillua para ndryshimit té kushtetutés.
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5. Mbi matjen dhe ndikimin e
decentralizimit fiskal

Robert D. Ebel dhe Serdar Yilmaz'

HYRJE: DIAPAZONI DHE QELLIMI

Pér shumicén e periudhés pas Bretton Woods-it, qasja tipike e zhvillimit
theksonte planet dhe programet ¢ geverisjes gqendrore. Ideja ishte se nése
njé vend i varfér mund té bénte njé plan kombétar pér t€ gjeneruar dhe
pér t€ investuar njé sasi té konsiderueshme fondesh né njé ményré qé
pérputhej me makrostabilitetin, atéher€ ai vend do t€ kishte pérmbushur
parakushtet pér zhvillim. Kjo do t&€ ishte njé strategji e udhéhequr nga
shteti (geverisja gendrore) me ané t€ sé cilés ‘fleksibilitetit né zbatimin e
politikave té sajuara nga teknokratét i ishte rezervuar njé vend i veganté
dhe llogaridhénia pérmes kontrollit dhe balancave konsiderohej si njé
pengesé’> Ndoshta deri né mesin e viteve 1990, ky ishte mesazhi kryesor,
jo vetém i dy institucioneve Bretton Woods, Fondit Monetar Ndérkombétar
dhe Bankés Botérore, por edhe i institucioneve té tjera multilaterale dhe
bilaterale.

Kjo nuk ishte njé strategji i paarsyeshme. Bretton Woods reflektonte njé
boté q¢ dilte nga rrénojat e luftés, kur pjesa mé e madhe e botés né zhvillim
po fitonte pavarésing politike. Zhvillimi dukej njé sfidé e stérmadhe dhe
kryesisht teknike: késhilltarét e miré€ do t’i ndanin politikat e mira ndérsa
geverité ¢ ndihmuara teknikisht e t¢é afta institucionalisht do t’i zbatonin
kéto politika.* Mund té kishte edhe etapa, nga ‘misioni’ i paré né njé
‘strategji daljeje’, fjalé t€ cilat tregojné mjaft miré mentalitetin e kohés.

Kishte njéfaré progresi, sidomos né nivelin ¢ vdekjeve foshnjore,
jetégjatésiné dhe analfabetizmin te té rriturit. Kishte gjithashtu shumé
déshtime.* Déshtimet nuk ishin vetém né lidhje me paaftésiné pér té
treguar nivele t€ qéndrueshme té rritjes. Ato ishin gjithashtu n€ lidhje me
shkatérrimin mjedisor, humbjen e lirive civile, korrupsionin dhe nivelin
shumé té ulét t&€ ofrimit t&€ shérbimeve publike ‘lokale’ si: ujin e pastér,
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shérbimet sanitare, arsimin, shéndetésing, strehimin, siguriné dhe, si¢
pretendojné disa, zbutjen e varférisé.’ Kéto ishin déshtime né njé periudhé
kur diapazoni i geverisjes gendrore po rritej mjaft.®

Tani, né disa vende po ndryshon né ményré drastike mendimi rreth
asaj se ¢faré &shté e réndésishme pér té arritur objektivat e zhvillimit. Né
shkrimin e tij né 1994, Dillinger raportoi (n¢ até q¢ &shté béré njé nga
raportet mé té cituara t& Bankés Botérore) se nga 75 vendet n€ zhvillim me
popullsi mé t€ madhe se 5 milioné, té gjitha pérvec 12 vendeve pretendonin
se kishin filluar njé formé transferimi té autoritetit fiskal nga geverisja
gendrore drejt atyre vendore. Ky transferim i pushtetit ka ndodhur edhe
né vendet ‘me centralizim t& trashéguar’, si Mbretérité e Jordanisé dhe
Marokut (Ebel ef al.,1995; Vaillancourt, 1997; Banka Botérore, 2000b),
vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore g€ ishin nén sistemin fiskal t&
llojit sovjetik (Dunn dhe Wetzel, 2000; Bird et al., 1995), Republika
Popullore e Kinés (Wong, 1997), regjimet ushtarake si Pakistani (Shah,
1996; Pakistan NRB, 2001), vende si Tailanda qé e shohin decentralizimin
si njé strategji eficence pér pérmirésimin ¢ ofrimit té shérbimeve lokale
né reagim ndaj krizave financiare (Banka Botérore, 2000c); komb-shtetet
qé jané duke u pérpjekur t&€ shmangin forcat centrifugale t€ separatizmit,
si Rusia (Wallich, 1994; dhe Martinez-Vazquez dhe Boex, 2001) dhe
Indonezia (Ahmad dhe Hofman, 2001; Bird et al., 2001), dhe Amerika
Latine, ku buxhetimi me pjesémarrje &shté konsoliduar (Stein, 1997,
Burki et al., 1999).

Banka Botérore éshté shumé e qarté né lidhje me réndésiné e t&é gjithé
késaj: Raporti i Zhvillimit Botéror né lidhje me Hyrjen né Shekullin
e 21 thekson se bashké me globalizmin (integrimin e vazhdueshém
té vendeve né mbaré botén), lokalizimi — déshira pér vetévendosje dhe
transferimi i pushtetit — éshté forca kryesore qé ‘forméson botén né t&é
cilén zhvillimi do té pércaktohet dhe do té zbatohet’ né dekadén e paré t&
kétij shekulli. Raporti pretendon se kéto ‘forca pércaktuese té globalizimit
dhe lokalizimit’, t€ cilat né pamje t&€ paré mund t€ duken kundérvepruese,
shpesh burojné nga té njéjtét faktoré dhe pérforcojné njéra-tjetrén (Banka
Botérore, 2000a).

Tema qé& trajtohet, &shté réndésia e ‘qeverisjes s€¢ miré’, ku termi
‘geverisje’ i referohet ményrés se si njerézit vendosin kolektivisht se cilat
shérbime duhen ofruar nga cila qeverisje, dhe e béjné kété gjé duke krijuar
njé paketé institucionesh publike transparente dhe kompetente qé ata
mund t’1 kuptojné dhe t’i kontrollojné (Bird dhe Vaillancourt, 1999). Kjo
éshté njé temé q¢ lidhet me ‘sqarimin si duhet’ té atyre q€ Bird i referohet
si pyetje themelore té financave ndérqeveritare: Kush bén ¢faré? Kush
vendos taksa (dhe a ka njé vend pér t€ marré hua)? Si mund té zgjidhen
disbalancat qé krijohen? Cili &shté kuadri institucional qé merret me
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problemet teknike dhe politike té decentralizimit?’

Brenda kétij konteksti, njé numér studimesh synonte t€ maste ndikimet
¢ decentralizimit, duke lidhur disa masa té decentralizimit me rezultatet
ckonomike t& stabilitetit fiskal, rritjes ekonomike dhe madhésisé sé
sektorit publik (Davoodi dhe Zou, 1998; deMello, 2000; Ehdaie, 1994;
Fukasaku dhe deMello, 1998, Oates, 1985).% Pothuajse té gjitha kéto
studime fokusohen né¢ Statistikat Financiare t€ Qeverisé (SFQ) t&€ nxjerra
nga Fondi Monetar Ndérkombétar si bazén pér matjen e ‘decentralizimit’.

Gjithsesi, si¢ theksohet nga Bird (2000), matja éshté vértet e véshtiré.
Dhe, nése dikujt nuk i besohet matja e ndryshores s€ pavarur, at€heré ai
nuk mund t€ pohojé me shumé bindje se decentralizimi lidhet me njé apo
mé shumé rezultate.

Qéllimi 1 kétij kapitulli éshté t&¢ hedhé njé véshtrim kritik mbi natyrén
dhe problematikat ¢ matjes sé¢ dimensioneve fiskale dhe decentralizimit.
Duke marr€ parasysh g€ pjesa mé e madhe e diskutimit karakterizohet nga
‘njé kombinimin interesant i besimeve té forta paraprake dhe i t€ dhénave
empirike té kufizuara’ (Litvack et al.,1998; Bird, 2000), ne trajtojmé dy
¢éshtje politikash: (1) deri né ¢‘masé po ndodh decentralizimi fiskal dhe
(2) brishtésiné e rezultateve té pérllogaritjeve né€ varési t&€ ményrés se si
dikush e mat decentralizimin fiskal (dhe, pér rrjedhojé, rrezikun e arritjes
né pérfundime té nxituara t& cilat sjellin problematika té réndésishme
politikash).

Fillojmé me SFQ-né, por e plotésojmé kété masé me elemente té tjera
q€ njohin autonomi mé té ploté nén nivel gendror dhe hapésira zgjedhjeje
né organizimet e shpenzimeve dhe té taksimit. Evidentojmé ndryshime
thelbésore midis treguesve té¢ SFQ-sé dhe atyre q¢ kapin né ményré
mé té sakté pérgjegjésité fiskale mes llojeve t€ ndryshme té qgeverive.
Pérllogarisim ndikimin ¢ kétyre masave té ndryshme té decentralizimit
mbi stabilitetin ekonomik, rritjen ekonomike dhe madhésiné e sektorit
publik. Nuk &sht€ habi qé zbulojmé se treguesit e ndryshém kané€ ndikime
qartésisht t€ ndryshme mbi performancén ekonomike.

KUADRI PER MATJEN

Kuadri konceptual 1 decentralizimit fiskal &shté i konsoliduar miré, i
bazuar kryesisht né kontributet e Stigler (1957), Musgrave (1959), Oates
(1972), dhe Brennen dhe Buchanan (1980). Logjika thelbésore éshté kjo:
né ményré qé t&€ kujdeset pér rritjen dhe ¢éshtjet e varférisé, dikush duhet
té shqetésohet né lidhje me shérbimet q¢ mund€sojné efigencén deri né
pikén né t€ cilén pérfitimi i miréqenies te shoqéria pérputhet me kostot. Né
sektorin privat mekanizmi q€ ndiget €shté sistemi treg—¢mim. Kur tregu
déshton né kété objektiv, at€éheré mobilizimi i burimeve publike duhet
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té furnizojé aktivitetin. Kur ndérhyn sektori publik, logjika e efigencés
éshté pro disa formave té decentralizimit fiskal. Ideja Eshté se elementet
hapésinore i béjné qeverité nén nivel gendror njé kanal té nevojshém
pér vendosjen ¢ njé sistemi buxhetesh qé pérafron mé sé miri zgjedhjen
efigente t€ barazimit t€ pérfitimeve dhe té kostove. Kjo ¢on né teoremén e
decentralizimit: qeverité mé prané qytetaréve mund t&€ pérshtatin buxhetet
(kostot) me preferencat lokale né€ njé ményré qé con mé miré drejt ofrimit té
shportés s€ shérbimeve publike qé 1 pérgjigjet preferencave t€ komunitetit.
Késhtu, geverité nén nivel gendror béhen agjenci qé ofrojné shérbime pér
marrés té identifikueshém deri né até piké, sa vlera e vendosur né sasiné
e fundit (marxhinale) t& shérbimeve, pér té cilat marrésit jané t& gatshém
té paguajné, éshté e barabarté me pérfitimet q€ ata marrin.’ Pér té zbatuar
kété, geverive nén nivel gendror (vendore) duhet t’u jepet autoriteti pér
té ushtruar taksimin ‘njéburimor’ né marxhin dhe t€ jené né njé pozité
financiare pér té vepruar késhtu. Ky éshté thelbi i decentralizimit.

Praktikisht, si mund t€ thoté dikush se njé vend po decentralizohet?
Ndérkohé qé nuk ka njé paketé rregullash té parashkruara, ne bazohemi
te Bahl dhe t€ tjeré pér té identifikuar 11 karakteristika, t€ cilat variojné
nga kérkesat pér zgjedhje vendore té hapura, deri né pyetjen thelbésore
‘esenciale’ nése geverit€ nén nivel gendror kané t€ paktén autoritet pér
vendosjen e nivelit t€ taksés mbi té ardhurat e caktuara lokale (Bahl,
1999). Njé list¢ me gjasht¢ vende né€ tranzicion (Republika ceke,
Estonia, Hungaria, Lituania, Letonia, Polonia) shérben pér té shpjeguar
pérzgjedhjen toné t&€ vendeve qé mund t’i konsiderojmé si politikisht té
‘decentralizuara’ pér géllimin e bérjes s¢ disa deklaratave né lidhje me
faktin nése decentralizimi ka réndési pér sa i pérket pérfitimeve té tij.'’
Gjithashtu kemi akses te t& dhéna t€ reja q€ lidhen drejtpérdrejt me pikén
e autonomisé financiare vetéburimore (OECD, 2001).

DISKUTIM EMPIRIK

Literatura mbi marrédhénien midis decentralizimit dhe treguesve té
ndryshém makro éshté duke u rritur. Shumica e kétyre studimeve jané
analiza midis vendeve & pérdorin Statistikat Financiare Qeveritare (SFQ)
té Fondit Monetar Ndérkombétar, dhe té€ gjitha pérshkruajné shkallén
e decentralizimit fiskal si pjesén nén nivel gendror t&€ shpenzimeve/té
ardhurave totale geveritare apo té Produktit té Brendshém Bruto (PBB)."!

Krahasimi i shkallés sé decentralizimit fiskal midis vendeve &shté njé
detyré komplekse q€ kérkon identifikimin e autonomisé nén nivel gendror
dhe hapésira zgjedhjeje né organizimin e shpenzimeve dhe té€ ardhurave.
Megjithése &shté gjerésisht e pranuar se pjesa nén nivel gendror e
shpenzimeve/t€ ardhurave totale geveritare nuk éshté njé masé e pérkryer
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e decentralizimit fiskal dhe se nevoja pér té€ standardizuar ndryshoret
fiskale né SFQ eliminon né ményré t&€ pashmangshme detajet né lidhje me
hartimin e sistemeve fiskale, shumé studiues i pérdorin kéto masa pér té
pérfagésuar shkallén e decentralizimit fiskal.

Cfaré po pérpiqemi té analizojmé?

Duke marré parasysh q¢ SFQ-ja ka shérbyer mé s€ miri si produkt i forcave
té qeverisé gendrore t€ modelit t€ zhvillimit pas Bretton Woods-it, dalin
tri probleme kryesore kur pérdoren té dhéna né njé studim empirik mbi
decentralizimin fiskal:

Sé pari, megjithése SFQ-ja ofron njé reduktim té shpenzimeve sipas
funksionit dhe llojit ekonomik, ajo nuk identifikon shkallén e autonomisé té
shpenzimeve lokale. Késhtu, shpenzimet lokale qé diktohen nga geverisja
gendrore apo qé shpenzohen né emér té geverisjes gendrore shfagen si
shpenzime nén nivel gendror."?

S¢€ dyti, SFQ-ja nuk dallon ndérmjet burimeve té té ardhurave nga taksat
dhe nga jotaksat, transfertat ndérqeveritare dhe grantet e tjera. Késhtu,
nuk ka informacion nése té ardhurat grumbullohen pérmes taksave té
pérgjithshme, taksave pér banorét e pérkohshém apo pérmes té ardhurave
té pércaktuara lokale ‘vetéburimore’.

Sé treti, SFQ-ja nuk tregon se ¢’pjesé e transfertave ndérqeveritare
&shté e kushtézuar dhe é&ésht€ me qéllim t€ pérgjithshém, dhe nése
transfertat shpérndahen sipas njé kriteri objektiv apo sipas njé kriteri
selektiv. Do t& argumentojmé se ky dallim midis granteve me formulé té
kushtézuar/objektive kundér atyre mé té lidhura me grantet ‘selektive’/me
qéllim specifik mund té jeté njé ndryshore e dobishme kur njé vend bén
tranzicionin nga shpérndarja te kalimi i kompetencave.

Kéto probleme kufizojné pérdorimin e statistikave nén nivel gendror né
paketén e té dhénave té SFQ-sé. Késhtu, megjithése SFQ-ja ka pérkufizime
té géndrueshme né vende dhe kohé té€ ndryshme, shifrat e shpenzimeve dhe
té t€ ardhurave nén nivel gendror nuk adresojné si duhet strukturén fiskale
ndérgeveritare t&€ vendeve dhe shpérfillin shkallén e kontrollit té geverisé
gendrore mbi nivelin e taksave lokale dhe bazave té taksave. Késhtu, me
SFQ-né, t& ardhurat nén nivel gendror dhe shpérndarja e shpenzimeve
né t&€ ardhurat/shpenzimet totale qeveritare na dalin si njé¢ mbivlerésim i
decentralizimit fiskal.

Ky mbivlerésim i treguesit t&€ decentralizimit fiskal mund té ilustrohet
duke analizuar strukturén e té ardhurave té qeverive nén nivel gendror.
Deri né kohét e fundit, njé krahasim i till€ ishte i pamundur pér shkak té
mungesés s€ t& dhénave qé ishin té shpérndara dhe pérshtateshin me até qé
identifikuam mé sipér si thelbin e decentralizimit publik, d.m.th. aft€siné
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e geverive vendore pér té caktuar kufirin e nivelit té taksave. T¢ dhéna té
tilla jané t€ disponueshme pér njé numér vendesh té sapoanétarésuara né
BE nga anketimi i Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim,
Modelimi i taksave né nivele té ndryshme té geverisé (OECD, 2001)."3

Pér Republikén g¢eke, Estonin€, Hungaring, Lituaning, Letoniné dhe
Poloning, OECD-ja identifikon tri burime t€ t€ ardhurave nén nivel gendror:
té ardhura nga taksat, t¢ ardhura jofiskale dhe grante ndérqeveritare
(Tabela 5.1). Té ardhurat nga taksat dhe grantet ndérqeveritare ndahen mé
tej né dy grupe. Nése geverité nén nivel gendror kané kontroll t& ploté dhe
domethénés mbi njé taksé, si¢ pércaktohet nga njé kontroll ‘vetjak’ mbi
nivelin e taksés apo mbi bazén dhe nivelin e njé€ takse té té ardhurave, kjo
renditet si ‘t€ ardhura nga taksa vetjake’. Nése geverité nén nivel gendror
kané kontroll t& kufizuar apo mungesé té kontrollit mbi nivelin dhe bazén
e njé takse, dhe nése geveria gendrore pércakton ményrén e ndarjes sé
taksave, ajo renditet si ‘t€ ardhura nga pjesa e taksave’.'* T¢ ardhurat
jofiskale pérfshijné té ardhura nga operatorét e bizneseve dhe nga pronat,
pagesat administrative, detyrimet dhe gjobat.

Grantet ndérgeveritare klasifikohen mé tej si me géllim t€ pérgjithshém
ose specifik. Pér géllime shpenzimi, grantet me qéllim té€ pérgjithshém
mund té pérdoren si t€ ardhura vetjake, por ato mund t&é shpérndahen duke
u bazuar né kriteret objektive ose né hapésirat e zgjedhjeve té€ qeverisé
gendrore. Grantet specifike jané€ vendosur pér géllime té caktuar dhe
shpérndarja mund té jeté ose t€ mos jeté e kushtézuar pér geverisje té
ndryshme nén nivel gendror. Prandaj, grantet me qéllime té pérgjithshme
dhe specifike identifikohen si néngrupe mé vete.'?

Tri kolonat e para té tabelés 5.1 raportojné shifrat agregate té
shpenzimeve dhe t€ ardhurave nén nivel gendror pér gjashté vendet né
tranzicion. Kolona e SFQ-sé prezanton ndarjen e qeverive nén nivel
gendror né shpenzimet totale t& qeveris€, si¢c pérdoret né shumicén
e studimeve empirike. Krahasimi i t&€ dhénave SFQ me agregatet e
raportuara né studimin e OECD-sé tregon shumé pak mospérputhje midis
tyre. Gjithsesi, t&€ ardhurat ¢ detajuara nén nivel gendror té raportuara né
studimin e OECD-s€ tregojné njé histori t& ndryshme.

Krahasimi i té ardhurave tregon se geverité nén nivel gendror né kéto
gjashté vende kané pak kontroll mbi t&€ ardhurat e tyre. Prandaj, shifrat e
té ardhurave agregate pérfaqésojné shkallén e decentralizimit fiskal. Pér
shembull, né Lituani, 91% e t& ardhurave té geverive nén nivel gendror vjen
nga taksat e pérgjithshme pér t€ cilat qeveria gendrore pércakton nivelet
dhe bazat dhe kontrollon ndarjen e té ardhurave. Qeverité nén nivel gendror
né Lituani kané kontroll vetém mbi 4.8% té t¢ ardhurave té tyre. Késhtu,
megjithése té gjitha t&€ ardhurat vendore jané nén kontrollin e geverisé
gendrore, dhe shifra e t€ ardhurave agregate (shpenzimeve) pérfagéson tej
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Tabela 5.2 Pjesa e té ardhurave vetjake nén nivel gendror né té
ardhurat totale

Taksat Grante me Grant Totali

vetjake + qéllim té specifik

té ardhurat  pérgjithshém (jo i

jofiskale (me kritere kushtézuar)

objektive)

Rep.Ceke 40.2 0 6.5 46.7
Hungaria 333 0.3 0.8 344
Polonia 352 30.5 0 65.7
Estonia 15.4 13.4 0 28.8
Letonia 14.1 5.8 0 19.9
Lituania 4.8 2.3 0 7.1

Burimi: OECD,Pushteti taksues i shtetit dhe geverisjes vendore (Paris, 1999).

mase shkallén e decentralizimit fiskal. Por t& dhénat agregate tregojné njé
histori shumé té ndryshme dhe gorientuese (kolonat 2,3 dhe 4). Tabela 5.2
ofron detaje t& métejshme mbi t€ ardhurat vetjake nén nivel gendror né té
gjashté vendet né zhvillim. Né pérgjithési qeverité e tyre nén nivel gendror
kané shumé pak autonomi né vjeljen e t& ardhurave, sidomos né vendet
Baltike. Kolona e paré prezanton té ardhurat vetjake mbi té cilat qeverité
nén nivel gendror kané kontroll politikash. Ky kontroll éshté thelbésor pér
decentralizimin efikas. Qeverité nén nivel gendror né Republikén Ceke
kané pérqindjen mé té larté t& pjesés s¢€ t&€ ardhurave me burim vetjak
(pothuajse té gjitha jané t€ ardhura jofiskale), qé €shté vetém 40% e té
ardhurave totale.

Dy kolonat e radhés raportojné grantet ndérgeveritare. Dikush mund
té pretendojé se grantet me qéllim t& pérgjithshém dhe grantet specifike
nuk mund té jené burime vetjake té ardhurash, dhe i1 vlerésojmé meritat
e késaj piképamjeje. Megjithaté, pér arsyet e pérmendura mé lart dhe pér
njé qéllim t&€ kufizuar kétu, rrezikojmé anési mbivlerésimi dhe pérfshijmé
grantet me qéllim t€ pérgjithshém me kritere objektive dhe grante specifike
té pakushtézuara né€ ndryshoren e decentralizimit. Argumenti &shté se
geverité nén nivel qendror kané t€ paktén autonomi shpenzimesh mbi kéto
grante. Kétu pérjashtohen grantet selektive dhe té kushtézuara qé€ mbulojné
té€ gjitha shérbimet apo njé pjesé té tyre té€ diktuara nga geveria. Por, me
gjithé kété interpretim liberal té t&€ dhénave mbi t€ ardhurat e shpérndara
nén nivel gendror, ¢éshtja mbetet e fort€ kundér pérdorimit t& shifrave
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agregate t¢ té ardhurave/shpenzimeve pér té€ matur decentralizimin.

Studimet né vende té ndryshme qé nuk fokusohen mbi ndryshimin né
modelimin fiskal ndérgeveritar keqprezantojné shkallén e decentralizimit
fiskal né disa vende né tranzicion, sig shihet, pér shembull, né grumbullimin
e shifrave té t&€ ardhurave/shpenzimeve né Tabelén 5.1. N€ vende t€ tjera
kryesisht t€ zhvilluara, ku qeverité nén nivel gendror qé¢ kané hapésira
zgjedhjeje né lidhje me t€ ardhurat dhe shpenzimet, shifrat agregate mund
té jené t€ pérshtatshme né pérfaqésimin e shkallés sé decentralizimit fiskal
(shiko Tabelén 5.3).!° Tabela 5.3 tregon ndryshimin e dukshém né shkallén
e autonomisé fiskale pér geverité nén nivel gendror n€ vendet e zhvilluara
dhe né zhvillim. Qeverité nén nivel gendror n€ vendet né€ zhvillim marrin
njé pjesé t€ konsiderueshme té t€ ardhurave té tyre nga taksat, ndérsa
geverité nén nivel gendror né vendet ¢ zhvilluara ose kané kontroll mbi
nivelin dhe bazén e taksés, ose duhet té miratojné ¢do ndryshim né ndarjen
e té ardhurave té taksave té pérgjithshme.

Céshtja e treguesve makro

S¢ pari, struktura e t&€ ardhurave té njé vendi mund t€ duket vetém njé
detaj q€ nuk ka lidhje me analizén empirike. Gjithsesi, struktura e t&
ardhurave té€ geverive nén nivel gendror ka problematika t&€ réndésishme
né lidhje me rezultatin e procesit t¢ decentralizimit fiskal (Bird, 2001, £.9.)
Déshtimet né koordinim, qé rezultojné nga modelimi jo i duhur i sistemit
té t&€ ardhurave mund té nxisin geverité nén nivel gendror té shpenzojné
né ményré joefigente dhe t&¢ véné né rrezik stabilitetin makroekonomik
duke pérkeqésuar disbalancén fiskale (Bird dhe Banta, 2000). Njé& celés i
suksesit t€ decentralizimit €shté modelimi i njé sistemi shuménivelésh té
financave publike pér t€ ofruar shérbime lokale me efikasitet dhe eficencé
duke ruajtur ndérkohé stabilitetin makroekonomik (deMello, 2000).
Pérgjegjésia né limite éshté njé karakteristiké e réndésishme e njé sistemi
té ardhurash g€ nxit maturiné né menaxhimin e borxhit dhe shpenzimeve.
Eshté e pamundur qé njé geveri nén nivel gendror té mos keté kontroll mbi
limitet e t€ ardhurave dhe t€ vazhdojé té jeté plotésisht e pérgjegjshme.

Kéto pika jané tejkaluar né shumicén e studimeve empirike. Studimet
qé pérdorin ndryshore té€ cilat keqpérfaqésojné shkallén e decentralizimit,
gjejné njé ndikim té papranueshém té decentralizimit fiskal mbi stabilitetin
makroekonomik, rritjen ekonomike dhe madhésiné e sektorit publik. Pér
shembull, né studimet e fundit qé pérdorin té dhéna nga SFQ-ja né vende
té ndryshme, deMello (2000), Davoodi dhe Zou (1998), dhe Oates (1985)
analizojné ndikimin e decentralizimit fiskal mbi balancén e buxhetit,
rritjen ekonomike dhe madhésiné e sektorit publik.

DeMello (2000) hedh njé véshtrim mbi ndikimin e decentralizimit
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fiskal né balancén e buxhetit, e matur si raporti i buxhetit fiskal mé¢ PBB-
né, dhe argumenton se decentralizimi nxit disbalancé fiskale. Ai pérdor
disa ndryshore t€ pavarura g€ shpjegojné balancén e buxhetit, duke
pérfshiré autonominé e taksave nén nivel gendror (raporti i té ardhurave
nga taksat me t€ ardhurat totale nén nivel gendror), varésing fiskale nén
nivel gendror (raporti i transfertave ndérqeveritare me té€ ardhurat totale
nén nivel gendror), dhe pjesa e shpenzimeve nén nivel gendror (raporti
i shpenzimeve t€ qeverisé nén nivel gendror me shpenzimet totale té
geveris€). Po késhtu, Davoodi dhe Zou (1998) hedhin njé véshtrim
mbi marrédhénien midis rritjes ekonomike dhe decentralizimit fiskal, e
matur si pjesa nén nivel gendror e shpenzimeve totale t& geveris€, dhe
argumentojné se decentralizimi fiskal éshté i lidhur me rritjen ekonomike
mé té ngadalté. N& lidhje me marrédhénien midis decentralizimit fiskal
dhe madhésing totale t&é sektorit publik, Oates (1985), nuk raporton prova
mbéshtetése pér hipotezén ‘Leviatan’."”

Pér t€ cksploruar ményrén se si pérzgjedhja e ndryshores sé
decentralizimit fiskal ndikon né pérllogaritjet e rezultateve dhe se sa ¢
réndésishme &shté pérzgjedhja, pérdorém modelet e deMello, Davoodi dhe
Zou, dhe Oates duke pérdorur t€ dhéna t& OECD-sé dhe kryem analiza pér
gjashté vendet né tanzicion t€ renditura mé sipér.'® Si¢ prezantohet edhe mé
poshté, pérllogaritjet e rezultateve me njé ndryshore decentralizimi fiskal
g€ pérfagéson strukturén e té ardhurave nén nivel gendror t€ geverive
nén nivel gendror, jan€ shumé t& ndryshme nga ato té raportuara nga tri
modelet e tjera."”

Stabiliteti ekonomik

Né studimin e deMello (2000), balanca e buxhetit e matur si raporti i
deficitit fiskal me PBB-né, éshté ndryshorja e varur, dhe autonomia fiskale
nén nivel gendror &sht€ njé ndryshore e pavarur. N& kéto pérllogaritje,
koeficienti i ndryshores sé autonomisé fiskale nén nivel gendror &shté
pozitiv dhe statistikisht i réndésishém; késhtu autonomia fiskale nén nivel
gendror ‘pérkeqéson pozitat fiskale’. Gjithsesi, si¢ kemi argumentuar,
njé véshtrim nga afér i ndryshoreve té pavarura té¢ deMellos tregon se ato
nuk pérfagésojné até qé ai synon té testojé. Pér shembull, qasja ¢ tij ndaj
pérllogaritjes s€ ndryshores sé autonomisé fiskale nén nivel gendror nuk
specifikon nése geverité kané¢ kontroll mbi nivelin e taksave apo bazén e
taksave. Si¢ diskutuam mé paré, geverité nén nivel gendror né shumicén e
vendeve né zhvillim nuk kontrollojné nivelet e taksave; prandaj, ajo qé ai
nénkupton me autonomi, fiskale éshté e paqarté. Nése autonomia fiskale
pérkufizohet si raporti i taksave vetjake (shuma e tri kolonave té para né
tabelén 5.3) me té ardhurat totale nén nivel gendror, e njéjta ndryshore
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&shté negative dhe statistikisht e réndésishém. Prandaj, duke ndjekur idené
e deMello-s, dikush mund té argumentojé se autonomia fiskale nén nivel
gendror pérmiréson pozitén fiskale t€ geverive nén nivel gendror.

Né studimin e deMello-s, ndikimi i varésisé fiskale mbi pozitat fiskale
nén nivel gendror éshté i paréndésishém statistikisht. Ai pérdor raportin e
transfertave totale me t€ ardhurat totale nén nivel gendror si ndryshoren
e varésis€ fiskale pavarésisht nése shpérndarja bazohet né njé formulé
objektive apo né hapésirén e zgjedhjes qé qeverisé gendrore. Ne e kemi
pérllogaritur ndryshoren e varésisé fiskale né¢ dy ményra. E para &shté e
njéjté me metodén deMello: raporti i transfertave ndérqeveritare me té
ardhurat totale t€ geverive nén nivel gendror. Pér t€ reduktuar anésiné
e mbivlerésimit, metoda joné e dyté€ pérjashton transfertat qé¢ mund té
trajtohen si t€ ardhura nga burime vetjake (shikoni Tabelén, 5.2), dhe
ndryshorja e varésisé fiskale &shté raporti i shumés sé pjesés sé€ kushtézuar
sé granteve specifike dhe pjesén selektive (t€ papércaktuar objektivisht) té
granteve me géllim t€ pérgjithshém me t¢ ardhurat totale nén nivel gendror.

Né metodén toné, t€ dyja ndryshoret e varésisé fiskale jané pozitive dhe
té réndésishme. Prandaj, pérséri duke ndjekur idené e deMello-s, mund t&
argumentojmé se transfertat ndérqeveritare ‘pérkeqésojné pozitat fiskale’
té gqeverive nén nivel gendror. Shkalla e dy ndryshoreve té varésisé fiskale
&shté shumé e ngjashme, gjé¢ qé nénkupton se ato kané té njéjtin ndikim
mbi pozitén fiskale té geverive nén nivel gendror. Si pérfundim, analizuam
ndikimin e autonomisé jofiskale nén nivel gendror dhe ndarjen e taksave
nén nivel gendror mbi balancén e buxhetit. Pérderisa té ardhurat jofiskale
dhe ndarja e taksave jané né drejtime t€ kundérta té shkallés s¢€ autonomisé
sé té ardhurave, ato priteshin té kishin shenja té kundérta. Rezultatet e
pérllogaritura né dy kolonat e fundit t€ Tabelés 5.4 tregon se, megjithése
ato kané shenja té kundérta né drejtime t& papritura, pérllogaritjet jané
statistikisht t& paréndésishme.

Rritja ekonomike

Mg par€, debati mbi meritat e decentralizimit fiskal béhej mbi bazat
teorike té fitimeve t€ eficencés. N njé studim té kohé&ve té fundit, Davoodi
dhe Zou (1998) analizuan né ményré empirike ndikimin e decentralizimit
fiskal mbi rritjen ekonomike dhe raportuan njé marrédhénie negative né
46 vende né zhvillim dhe t€ zhvilluara. Gjithsesi, ka ¢éshtje metodologjike
serioze né analizén e tyre (Martinez-Vazquez dhe McNab, 1997).

Njé problem né kété studim é&shté kegspecifikimi i ndryshores sé
decentralizimit fiskal. Davoodi dhe Zou masin decentralizimin fiskal,
si pjesé nén nivel gendror e shpenzimeve totale geveritare t€ raportuar
né SFQ. Pjesa nén nivel gendror e shpenzimeve totale geveritare nuk
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Tabela 5.4 Pérdorimi i modelit deMello: decentralizimi dhe pozitat
Siskale (1997-1999)%

Balanca Balanca Balanca Balanca Balanca
e qev. e qev e qev. e qev. e qev.
nén nivel nén nivel  nén nivel nén nivel  nén nivel
gendror gendror gendror gendror gendror
Log i autonomisé -0.003*
fiskale nén nivel (0.002) - - - -
genndror
Log i autonomisé 0.003*
fiskale nén nivel - (0.000) - - -
qenndror (1)
Log i autonomisé 0.002*
fiskale nén nivel - (0.000) - -
genndror (2)
Log i autonomisé - 0.003
Jo fiskale nén nivel - (0.002) -
gendror
Log i ndarjes sé -0.022
taksave nén nivel - - - - (0.005)
gendror
R?e pérshtatur 0.52 0.71 0.65 0.65 0.63
Testi Durbin-Watson 2.0 22 22 2.1 2.5
Nr. i vézhgimeve 19 19 19 19 19
Shénime:

Gabimet standarde jané né kllapa.
*E réndésishme né nivelin 1%.

** E réndésishme né nivelin 5%.
**% F réndésishme né nivelin 10%.

pérfagéson shumésin€ e dimensioneve té procesit t&€ decentralizimit fiskal.
Pa kontrolluar autonominé mbi vendimet e shpenzimeve dhe t€ ardhurave
dhe faktin nése zyrtarét jané zgjedhur né ményré demokratike apo jo,
pjesa e shpenzimeve t€ geverive nén nivel gendror, si njé ndryshore e
decentralizimit fiskal, nénkupton shumé pak né pérfagésimin e nivelit t&
decentralizimit. Nése decentralizimi fiskal pérkufizohet si autonomi té
ardhurash té gqeverive nén nivel gqendror, atéheré rezultatet e pérllogaritura
mund té ndryshojné. Pér té ilustruar kété piké, ne specifikuam njé model
regresioni t€ ngjashém me até t&¢ Davoodi-t dhe Zou-t pér t&€ eksploruar
se si struktura e té ardhurave e geverive nén nivel gendror ndikon né
pérllogaritjen e rezultateve, nése qéndron marrédhénia negative midis
decentralizimit fiskal dhe rritjes ekonomike, si¢ sugjeronin ata. Ndryshorja
e varur né két€ model &shté niveli i rritjes s¢ output-it real pér frymé,
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Tabela 5.5 Pérdorimi i modelit Dvoodi dhe Zou: decentralizimi dhe
rritja ekonomike (1997-1999)

Rritja e Rritja e Rritja e Rritja e Rritja e PBB-
PBB-sé PBB-sé PBB-sé pér PBB-sé sé pér frymé
pér frymé  pérfrymé frymé pér frymé

Autonomia fiskale 0.491*
nén nivel gendror  (0.022)

Autonomia 0.346%*
jofiskale nén nivel - (0.080) - - -
gendror

Varésia fiskale én 0.196
nivel gendror(1) (0.123)

én nivel gen- 0.190
dror(2) (0.207)

Ndarja e taksave -0.437*
én nivel gendror (0.019)

R?e pérshtatur 0.90 0.76 0.21 0.22 0.73

Testi Durbin-Wat- 2.4 1.8 1.9 1.9 1.8
son

Nr. i vézhgimeve 19 19 19 19 19

hénime:

Gabimet standarde jané né kllapa.
*E réndésishme né nivelin 1%.

** E réndésishme né nivelin 5%.
*** E yéndésishme né nivelin 10%.

dhe ndryshoret e pavarura jané té njéjtat q¢ jané pérdorur né analizat e
méparshme.

Tabela 5.5 raporton pérllogaritjen e rezultateve. Dy kolonat e para
prezantojné ndikimin e té ardhurave nga burimet vetjake mbi rritjen
ekonomike. Ndryshoret e autonomisé sé t€ ardhurave fiskale dhe jofiskale
nén nivel gendror pérfagésojné té ardhurat nga burime vetjake pér geverité
nén nivel gendror dhe kané ndikim pozitiv mbi rritjen ekonomike. Dy
kolonat e radhés raportojné pérllogaritjen e rezultateve pér ndikimin e
varésisé fiskale nén nivel gendror (raportet e transfertave ndérqeveritare
me t€ ardhurat totale nén nivel gendror). Koeficientet pozitive t€ dy
ndryshoreve té var€sisé fiskale jané statistikisht t€ paréndésishme. Kolona
e fundit, prezanton ndikimin e ndarjes s€ taksave nén nivel gendror (raporti
i taksave té shpérndara me totalin e t€ ardhurave nén nivel gendror) mbi
rritjen ekonomike. Ndarja e taksave ka njé ndikim té réndésishém negativ
mbi rritjen e PBB-sé pér frymé.
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Madhésia e Sektorit Publik

Né lidhje me marrédhénien midis decentralizimit fiskal dhe madhé&sisé
sé sektorit publik, Oates (1985) testoi modelin ‘Leviatan’ t€ Brennan dhe
Buchanan pér njé grup prej 35 vendesh dhe argumentuan se hipoteza nuk
géndron: decentralizimi fiskal nuk kufizon madhé&sin€ e sektorit publik.
Ashtu si studimet e méparshme, Oates nuk mori n€ konsideraté strukturén
e t& ardhurave té geverive nén nivel gendror, por mati decentralizimi fiskal
si pjes€ nén nivel gendror e shpenzimeve totale té geverisé.

Ne pérdorém modelin Oates pér t&€ vézhguar se si struktura e té
ardhurave té qeverive nén nivel gendror ndikon né analizé. Tabela
5.6 raporton pérllogaritjen e rezultateve. Si¢ shihet né kolonén e paré,

Tabela 5.6 Pérdorimi i modelit Oates:decentralizimi dhe madhésia e
sektorit publik (1997-1999)
Pérgindja ~ Pérqindja  Pérqindja Pérgindja  Pérqindja
totale e totale e totale e totale e totale e
shpenzi- shpenzi- shpenzi- shpenzi-  shpenzi-
meve qev. meve qev. meve qev. meve qev. meve qev.
né PBB né PBB né PBB né PBB né PBB

Autonomia fiskale ~ -0.328*
nén nivel gendror 0.017

Autonomia 0.095%*
jofiskale nén nivel - 0.014 - - -
gendror

Varésia fiskale én -0.064
nivel gendror (1) 0.050

Varésia fiskale én -0.194
nivel gendror (2) 0.004

Ndarja e taksave 0.013%*
nén nivel gendror 0.010

R?e pérshtatur 0.99 0.99 0.99 0.99 0.99

Testi Durbin-Wat- 2.2 2.3 2.5 2.7 2.3
son

Nr. i vézhgimeve 19 19 19 19 19

Shénime:

Gabimet standarde jané né kllapa.
*E réndésishme né nivelin 1%.

** E réndésishme né nivelin 5%.
*** B réndésishme né nivelin 10%.
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autonomia fiskale nén nivel gendror ka ndikim t€ réndésishém negativ
né madhésiné e sektorit publik, duke sugjeruar se ndarja e shpenzimeve
té sektorit publik né PBB ulet me rritjen e autonomisé fiskale nén nivel
gendror. Koeficienti pozitiv i ndryshores s¢ autonomisé jofiskale nén nivel
gendror sugjeron nga ana tjetér se njé rritje né€ té ardhurat jofiskale do
té rriste madhésiné e sektorit publik. Ndryshorja e autonomisé jofiskale
nén nivel gendror pérfagéson pjesén e pagesave té pérdoruesve dhe tarifat
administrative né té ardhurat totale nén nivel gendror. Me mungesén e
shérbimeve publike né kéto vende &shté normale t& presésh q¢ madhésia e
sektorit publik té rritet, me mé shumé shérbime té financuara me pagesat e
pérdoruesve. Gjithsesi, krahasimi i autonomisé s€ ndryshoreve fiskale dhe
jofiskale nén nivel gendror sugjeron se njé rritje e tillé€ do t& ishte shumé
mé e voggl, sesa reduktimi i sugjeruar nga koeficienti negativ i ndryshores
sé autonomisé fiskale nén nivel gendror. Koeficientet ¢ varésisé fiskale
nén nivel gendror dhe ndryshove té ndarjes fiskale nén nivel gendror jané
statistikisht té paréndésishme, duke sugjeruar se ato nuk kané njé ndikim
domethénés mbi madhésiné e sektorit publik.

Ky ushtrim tregon réndésin€é e zgjedhjes s€ ndryshores sé sakté té
decentralizimit fiskal n€ njé studim empirik. Sapo shkalla e decentralizimit
fiskal t& pérfagé€sohet me ndryshoren e sakté, rezultatet e pérllogaritura
ndryshojné né ményré domethénése. Kjo nuk &shté habi duke marré
parasysh interesin né decentralizimi fiskal.

KOMENTE PERMBYLLSE

Dy pérfundime kryesore mund t€ nxirren nga ky ekzaminim i ¢éshtjeve qé
jané thelb&sore né analizén e ndikimit t€ decentralizimit fiskal n€ vende t&
ndryshme:

*  Ndérkohé qé mund t€ ilustrohet se kishte njé decentralizim politik
té€ konsiderueshém né vitet 1990°, kalimi né€ hapin e radhés drejt
decentralizimit fiskal ka qen€ disi skematik. Kjo ndodh sepse duhet
kohé qé sistemet té ndryshojné nga njé histori ¢ gjaté centralizimi
drejt decentralizimit. Gjithsesi, parakushtet e decentralizimit
politik po vihen né pérdorim né shumé vende, dhe dekada e tashme
premton t& prodhojé ristrukturim t€ miréfillt€ geveritar.

+  [Eshté e réndésishme té zgjidhet ndrsyhorja e sakté e decentralizimit
fiskal né njé studim empirik. Pérllogaritjet empirike jané t&
ndjeshme ndaj pérzgjedhjes sé ndryshores dhe problematikat e njé
zgjedhjeje t& gabuar mund t€ kené pasoja t¢ médha né€ hartimin
e politikave. Sapo ndryshorja e decentralizimit fiskal pérllogaritet
né njé ményré tjetér, rezultatet ndryshojné dukshém, gjé qé tregon
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se sa t&€ ndjeshme jané rezultatet e pérllogaritura. Prandaj, analiza
e ndikimit t€ decentralizimit fiskal mbi treguesit makro kérkon
teknika sasiore dhe cilésore qé marrin né konsideraté strukturat
institucionale t€ vendeve.
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Banka Botérore, Washington DC, USA.

Banka Botérore, 1997, kapitulli 2.

1bid

Thomas et al., 2000.

Pauly, 1973.

Shpenzimet e qeverisé qendrore, 15 pér qind e PBB-s&€ né 1960-én, té€ dyfishuara nga
1985 (Banka Botérore, 1997).

Bird, 2000.

Kétu nuk merret né konsideraté ¢éshtja e rezultateve sociale (pér shembull, niveli i
analfabetizmit, imunizimi, regjistrimi né shkolla).

Modeli i pérfitimit né financat publike éshté vecanérisht térheqés pér ekonomistét, por
ajo pérballet me dy probleme praktike: shpesh &shté e véshtiré t€ zbatohen politika t&
pérshtatshme ¢mimesh dhe, meqé ajo kérkon praniné e ‘kufizimeve té buxhetit faktik’,
mund té jeté e véshtiré politikisht pér t’u arritur (Bird, 1993).

Kjo listé éshté né formén e njé matriksi me shumé fage dhe mund té gjendet né adresén
e internetit http://www.worldbank.org

Shikoni Fukasaku dhe deMello (1998) dhe deMello (2000) mbi ndikimin e
decentralizimit fiskal né stabilitetin makroekonomik; Oates (1985) dhe Ehdaie (1994)
mbi marrédhénien midis madhésisé s€ qeverisé dhe decentralizimit fiskal; dhe Davoodi
dhe Zou (1998) mbi ndikimin e decentralizimit fiskal né€ rritjen ekonomike.

Kjo éshté vecanérisht e pérshtatshme né kontekstin e vendeve né zhvillim, ku njé pjesé
e réndésishme e shpenzimeve nén nivel gendror éshté ose e diktuar, ose e shpenzuar né
emér t€ qeveris€ gendrore.

Ka dy raporte: Flip de Kam, Pushteti taksues i shtetit dhe geverisjet vendore, e pérgatitur
nga grupi i punés mbi Analizén e Politikave Fiskale dhe Statistikat Fiskale, Komiteti
i OECD-s¢ mbi ¢éshtjet Fiskale, Studimet mbi Politikat Fiskale t¢ OECD-s¢, Nr.1
(OECD, 1999). Leif Jensen et al., Hartimi Fiskal né Nivele té Ndryshme té Qeverisjes,
Anketimet e vitit 2000, pérgatitur pér grupin e punés mbi Hartimin Fiskal né Nivele t&
Ndryshme t€ Qeverisé, Vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore (OECD, 2001).

Pér t€ identifikuar kontrollin e geverisé nén nivel gendror mbi burime t€ tjera té t&é
ardhurave, taksat ndahen né kategori bazuar né shkallén e autonomisé fiskale (Tabela
5.3 i rendit kéto kategori né rend zbrités duke filluar me shkallén mé té larté té
autonomisé vendore). T€ ardhurat nga taksat vetjake jané shuma e tri kategorive té
para t& renditura né Tabelén 5.3 (taksat pér geverité nén nivel gendror kané fuqiné qé
té caktojné nivelin dhe bazén e taksés ose njérén prej tyre); té ardhurat nga ndarja e



120

15.

16.

17.

19.

20.

21.

Financat Publike né Vendet né Zhvillim dhe né Tranzicion

taksave jané shuma e katér kategorive t€ fundit.

Té gjitha kéto karakteristika kané problematika kur shqyrtojmé shkallén e
decentralizimit né njé vend t& caktuar.

Si te Dvoodi dhe Zou (1998), ashtu edhe te deMello (2000), ka njé dikotomi t& qarté
né rezultatet e pérllogaritura pér vendet né zhvillim dhe t& zhvilluara. N& té dyja rastet,
ndikimi i decentralizimit fiskal mbi treguesit makro &shté pozitiv né vendet e zhvilluara
dhe negativ né vendet né zhvillim. Mbipérfaqésimi i shkallés s€ decentralizimit fiskal né
shifrat agregate pér vendet né zhvillim mund té jeté arsyeja pér marrédhénie negative.

Nése njé decentralizim mé i madh rrit numrin e juridiksioneve fiskale alternative, ¢do
pérpjekje pér té rritur nivelin e taksave n€ njé juridiksion do t€ rezultonte né migrim té
banoréve t€ tij drejt njé tjetri (Tiebout, 1956). N& analizén e tij Tiebout, taksapaguesit
migrojné pér t€ shmangur taksat mé té larta dhe konkurrencén midis juridiksioneve, duke
kufizuar késhtu fuqiné e tepruar taksuese té qeverive. N& vazhdim té ideve té Tiebout,
Brennan dhe Buchanan (1980) zhvilluan hipotezén ‘Leviatan’ e cila argumenton se
decentralizimi fiskal shérben si njé kufizues mbi sjelljen e qeverisé q¢ maksimizon té
ardhurat. Hipoteza ‘Leviatan’ parashikon se madhésia e pérgjithshme e sektorit publik
duhet t€ variojé né kah t€ kundért me decentralizimin fiskal; decentralizimi fiskal rrit
konkurrencén midis qeverisjeve vendore, gjé e cila padyshim kufizon madhésing e
sektorit publik.

Jemi né dijeni t& problemeve t€ qasjeve té tyre t€ diskutuar né studime t€ ndryshme si
Martinez-Vazquez dhe McNab, 1997.

Kemi vetém tre vjet t& dhéna pér gjashté vende, pérve¢ Hungarisé (katér vjet). Prandaj,
pér t€ shmangur shkallén e problemit té lirisé, ne pérdorim regresione bivariate, e jo
modelet origjinale té pérllogaritjeve t¢ shuméfishta. Né shtojcé jepet njé pérmbledhje e
statistikave pérshkruese dhe burimeve té t&¢ dhénave.

Pér té lehtésuar problemet me gabimet né specifikim, ne pérdorém modele shtetesh
pér t€ kapur karakteristika specifike, si vendndodhja, klima dhe ndihma fillestare.
Prandaj, pérllogaritjet tona ekonomike bazohen né njé model t&€ pandryshueshém
efektesh. Pér mé tepér, duke qené se ka ndryshime né ndryshoret e varura né njési té
ndryshme té vézhgimit, me disa shtete qé shfaqin mé shumé varianca, sesa té tjerét,
heteroskedasticiteti i mundshém i problemit éshté korrigjuar duke pérdorur procedurén
e Katroréve mé t€ Vegjél.

Shikoni shénimin 17 pér hipotezén ‘Leviatan’.
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