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PARATHENIE

NjE KONTRIBUT PER SHQIPERINE
Besnik Aliaj

Kontakti im i paré me librin “Misteri i Kapitalit* dhe
teoriné e Hernando De Sotos, ka gené né vitin 1995 teksa
kryeja studimet pasuniversitare né Hollandé. Konkluzioni im
atéhere ishte se librat e tij jané vepra me ide mjaft t& fugishme.
Sidoqofté, do té ishte kthimi im né Tirané, ai qé do t’i jepte
kuptim né praktiké késaj teorie té iniciuar né Amerikén Latine,
por qé kishte fituar respekt dhe nderim né nivel global.

Nga viti 1995-2005 sé bashku me disa kolegé t&¢ mi krijuam
dhe konsoliduam me mjaft sukses njé pérvojé té vecanté
profesionale té njohur me emrin Co-PLAN, Instituti pér
Zhvillimin e Habitatit, gjetjet e sé cilés né terren vértetuan né
mjaft aspekte dhe né ményré té pavarur, ato qé dikur i kisha
lexuar né librat e Hernando De Sotos.

Gjaté 10 viteve Co-PLAN guxoi té atakonte, ndér té tjera,
edhe njé nga céshtjet mé komplekse té tranzicionit post
komunist né Shqipéri - até qé¢ Hernando De Soto e quan
“ekstralegalitet®, njé fenomen qé gérryen gjithénjé e mé shumé
respektin pér shtetin ligjor né Shqipéri dhe pérjashton nga
zgjidhjet e ligishme njerézit, sidomos ata pa pérkrahje dhe ata
né nevojé.

Shqipéria e sotme natyrisht ka progres né disa drejtime, por
mbeten ende problematike céshtjet e trashéguara té pronésisé,
mungesa e sistemeve té géndrueshme té informacionit,
zhvillimi kaotik i territorit, metodat e vjetra té planifikimit dhe
shkatérrimi i mjedisit, mungesa e zgjidhjeve t&é géndrueshme
dhe té pérballueshme, etj.



Gjaté dekadés sé fundit, t& paktén njé e treta e popullsisé
sé vendit, e cila ka jetuar né terrene té véshtira malore, e ka
braktisur ményrén tradicionale té jetesés pér t'u shpérngulur
nga zonat e izoluara rurale drejt gendrave mé té médha urbane
dhe tregjeve té punés. Popullsia e Tiranés tashmé éshté 3-fishuar,
Durrési éshté 2-fishuar, Kamza dhe Fush-Kruja jané 10-fishuar,
bregdeti shqiptar po pérjeton sot njé bum demografik, etj.

Statistikat zyrtare flasin pér té paktén 270 mijé ndértime pa
leje té ndértuara deri mé sot, me njé vleré té paktén 6 miliardé
USS, ekuivalente me dyfishin e kursimeve té shqiptaréve té
depozituara népér banka. Rreth 6-7 nga 10 objekte t&é ndértuara
pas vitit 1990 né Shqipéri jané ndértuar né ményré ilegale/
informale. Mbi 350 mijé familje shqiptare, ose mé tepér se gjysma
e popullsisé sé vendit, zotérojné né njé ményré ose tjetrén, asete
ekstraligjore. Tashmé éshté e qarté se sektori informal né vend
pérbén njé faktor té painjorueshém, pérfshi sfera prodhuese si
biznesi i vogél, transporti, tregétia, shérbimet e ndryshme, etj.

Vetém né njé bashki né veri t& Kryeqytetit, 95% e té cilés
éshté ndértuar né ményré informale pas vitit 1990, komunitetet
lokale kané investuar gjaté njé dekade té paktén 100 milion US$
pér strehim, biznes dhe infrastrukturé, ndérkohé qé investimet
publike né mjaft raste kané munguar dhe, né rastin mé té miré,
nuk e kané kaluar vlerén 100,000 US$/vit.

Si¢ thoté Hernando De Soto, duket sikur vendi
éshté pérfshiré né njé lloj 'revolucioni social-ekonomik’. Té
ardhurit né periferité¢ e qyteteve jané aktorét mé té rinj né
skenén e ekonomisé sé vendit. Edhe pse kéta 'migranté’ té
postkomunizmit jetojné né kushte tepér té véshtira dhe jané té
varfér krahasuar me standartet peréndimore, ata né fakt nuk
jané pa asete. Né té kundért, mund té themi se ata pérfagésojné
sot njé 'klasé té re sipérmarrésish’ qé (fatkeqésisht) éshté krijuar
mbi bazén e njé sistemi pronésie térésisht informal.
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Né vitin 2004-2005 personalisht vendosa té anagzhohesha
né politiké dhe até pérvojé té grumbulluar né terren me Co-
PLAN, t’'a pérdorja né ményré sa mé efikase né politiké-bérjen
dhe vendim-marrjen e vendit. Gjaté fushatés elektorale té vitit
2005 dhe mé tej, jam pérpjekur té spjegoj jo pa véshtirési gjetjet
e Co-PLAN, té cilat mund té konsiderohen pa friké si versioni
shqiptar i mendimit t&¢ Hernando De Sotos. Ky i fundit nénvizon
se kéta 'sipérmarrés informalé té heshtur’ sot zotérojné ’asete
ekstraligjore’ té cilat pérllogariten me shifra tronditése.

Edhe pse shumé veté né Shqipéri i konsiderojné kéta
“sipérmarés informalé® thjesht si “hajduté® dhe “dhunues té
ligjit“, pér hir té vértetés duhet nénvizuar se ata nuk déshirojné
té jetojné jashté ligjit. Sepse pér kéta njeréz, sic thoté edhe De
Soto, ekonomia e tregut dhe kapitali nuk jané ’llafe né eré’
por géllime dhe objektiva pér té cilat ata sfiliten cdo dité me
ambicien pér t'i realizuar. Por, ndérkaq, procedurat pér té
siguruar pronésiné zyrtare ligjore té njé ndértese apo té njé
biznesi shpesh jané mjaft té gjata, té kushtueshme, pérjashtuese,
burokratike, té korruptuara dhe tepér té komplikuara, duke
kontribuar mé shumé pér zgjerimin e sektorit informal.

Né fakt, pikérisht kétu géndron problemi edhe né Shqipéri.
Ashtu sic kané qgené deri tani ligjet, i kané pérjashtuar
njerézit! Eshté pikérisht ky kurth ligjor qé prodhon ndjenjén
e vetépérjashtimit pér mjaft njeréz té thjeshté, té cilét cdo dité
pérfundojné né logjikén e informalitetit té njé ’klase sociale
té dorés sé dyté’. Kjo ka ndodhur sepse deri mé sot nuk
éshté kuptuar gé institucionet, sistemet dhe legjislacioni pér
evidentimin e bizneseve dhe té pasurive té paluajtéshme, jané
thelbésore pér zhvillimin dhe prosperitetin e Shqipérisé.

Nga viti 2005 kam punuar me Qeveriné Shqiptare pér té
sjellé né Shqipéri Hernando De Soton dhe stafin e tij t& ILD-
sé (Instituti pér Liri dhe Demokraci). Sé bashku me ta dhe
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me ndihmén e UNDP-sé ja arritém té ngremé njé projekt té
posacém dhe njé departament “think-tank® me synimin pér té
asistuar autoritetet shqiptare.

Thelbi i projektit né fjalé synon té ndértojé njé koncept pér
pasurité e paluajtéshme, e cila nuk duhet té keté té béjé thjesht
me pronésiné. Né fakt, prona éshté ’arkitektura e fshehté’ qé
pércakton fatin e ekonomisé sé tregut edhe né Shqipéri. Pa
konsoliduar kété koncept né praktiké, pérpjekjet e Shqipérisé
pér té krijuar njé ekonomi té géndrueshme té tregut do té jené
té destinuara té déshtojné.

Kjo béhet edhe mé thelbésore po té kuptojmé sé pérvec
posedimit fizik té shtépive dhe bizneseve, njé pjesé e miré e
shqiptaréve sot nuk mund té gjenerojné pasuri dhe miréqgénie,
pasi asetet e tyre qéndrojné térésisht jashté sistemeve ligjore,
ose, né rastin mé té miré, jané regjistruar me shumé pasaktési
dhe deformime, duke krijuar probleme serioze pér té ardhmen.
Pronésia né Shqipéri nuk mund té jeté e pasigurté si deri mé
sot! Kjo éshté arsyeja pse béhet e domosdoshme njé Reformé e
thellé né kété sektor.

Né té vérteté, reforma e formalizimit té bizneseve dhe aseteve
ekstraligjore, kthimiipronave, verifikimiiidentitetit té qytetaréve
dhe ngritja e sistemeve té koordinuara té informacionit, jané
disa nga sfidat kryesore pér cdo geveri ne Shqipéri.

Vetém né kété ményré - sic nénvizon edhe Hernando De
Soto - do té jemi né gjendje: (i) té verifikojmé sistematikisht
adresat, qé t&¢ mbledhim taksat dhe té organizojmé zgjedhje té
lira; (ii) t'i pérshkruajmé asetet sipas standarteve té biznesit;
(i) té¢ detyrojmé njerézit t& paguajné borxhet qé kané; (iv) té
identifikojmé autorét e viedhjeve dhe humbjeve financiare; (v)
té pérdorim ndértesat dhe tokat pér té garantuar kredité dhe
kontratat, etj.
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Me pak fjalé, vetém duke hartuar ligje realiste dhe
duke themeluar institucione té géndrueshme pér pasurité e
paluajtéshme, kapitali qé kané krijuar dhe po krijojné shqiptarét
ndér vite, mund té rikrijojé miréqgénie dhe pasuri.

Por, ndérsa pérpjekjet e pérbashkéta me De Soton pér
té dizenjuar njé reformé pér té gjithé shqiptarét vazhdojné
sistematikisht, né shtypin shqiptar, nuk kané munguar as disa
shkrime kritike pér té dhe thelbin e teorisé sé tij, té rrémuara
népér arkivat e publikimeve té ndryshme té huaja.

Kjo dukuri éshté vetém pjesé e taktikés politike té atyre qé
nuk déshirojné reformén dhe duan té ruajné statuskuoné. Kéta
jané pérpjekur né njé ményré disi té sofistikuar té krijojné njé
front pa asnjé bosht ideologjik ose politik, mjaft qé té plotésojné
kushtin e vetém pér t& penguar me ¢do kusht iniciimin nga
Qeveria té njé prej reformave mé té réndésishme gé do té
ndodhé né kété vend, qé pas ndryshimeve té fillim-viteve 90-té.

Kjo hyrje nuk merr absolutisht pérsipér t& mbrojé as
De Soton dhe as teoriné e tij, pasi kjo do té ishte mungesé
e theksuar modestie. Aq mé tepér, hyrja nuk merr pérsipér té
komentojé pérpjekjet e atyre qé duan té béjné “opozité”, njé gjé
mé se normale né demokraci. Sepse né té vérteté, vepra e De
Sotos tashmé flet veté. Ajo éshté njé nga pérpjekjet mé serioze
qé éshté béré deri mé sot pér té ravijézuar té ashtuquajturén
“rrugé e tret¢” né politikat e zhvillimit dhe progresit ekonomik,
krahas teorive té “ekonomisé sé centralizuar” dhe “ekonomisé
klasike té tregut”.

Eshté kjo njé nga arsyet pse sot Hernando De Soto éshté
konsideruar si njé nga gjenité e fundit midis klasikéve té
ekonomisé qé ende jeton. Dhe natyrisht, sic thoté njé shprehje
popullore “pema me kokrra géllohet me guré”. Jo rastésisht
teoria e tij sot éshté nga mé té debatuarat. Madje ekzistojné
edhe mjaft kritika té késaj teorie, njé pjesé e té cilave edhe mund



té kené bazé. Por éshté me réndési té theksojmé se né té gjitha
kéto kritika askush nuk ka guxuar té hedhé poshté thelbin e tij,
se sa jané munduar t'a shikojné até me sy kritik né pérpjekjet
pér t'i zhvilluar dhe pérsosur mé tej ideté e tij revolucionare.

Thelbi i ideve t&¢ De Sotos géndron pikérisht tek krijimi
i njé sistemi té géndrueshém té pronésisé, si njé garanci pér
njé kapitalizém té¢ géndrueshém dhe eficient, jo vetem nga
pikepamja ekonomike, por edhe ajo sociale. Kritikat qé i béhen
sot De Sotos pranojné absolutisht réndésiné e padiskutueshme
té sistemit té géndrueshém té pronésisé, por theksojné se
géndrueshméria sociale dhe ekonomike shkon edhe mé tej se
sa garantimi i pronésisé, duke angazhuar instrumenta té tjeré
social-ekonomiké.

Eshté kjo arsyeja qé veté De Soto ka evoluar né ideté e tij,
krahasimisht me ideté e shfaqura fillisht tek veprat e tij “Rruga
Tjeter” dhe “Misteri i Kapitalit”. Emancipimi i njé gjeniu té
tillé mund té konstatohet pikérisht tek aftésia pér té paré mé
sy kritik veprén e tij dhe pér t& pranuar evoluimin. Kjo éshté
reflektuar edhe gjaté vizitave té tij né Tirané, ku né leksione
dhe takime publike ai ka déshmuar té jeté¢ me téré kuptimin e
fjalés njé “guru” i ekonomisé moderne té tregut té liré.

Né té vérteté, prezenca e De Soto-s né Shqipéri déshmon mé
shumé se cdo gjé pér faktin se tashmé Shqipéria ka hyré né njé
fazé pjekurie zhvillimi. Pérzgjedhja dhe mundésimi i asistencés
sé tij shénon njé moment kthese jo vetém pér mentalitetin e
geverisjes, por edhe pér veté faktorin e huaj dhe asistencén
teknike ndérkombétare né Shqipéri. Pas 15 viteve tranzicion
Shqipéria nuk ka mé nevojé pér pseudo-eksperté qé jemi mésuar
t'i etiketojmé “se na mésojné si béhet rakia nga rrushi”, por pér
asistence té miréfillté dhe cilésore, e cila natyrisht duhet paré
gjithmoné me sy kritik, pasi edhe shqiptari mé i réndomté e
njeh mé miré situatén e vendit se sa ¢cdo eskpert i huaj, sado i
miré qé té jeté.
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Veté De Soto e ka pranuar kété gjaté vizités sé tij té paré
ku insistoi gé t& punojé sé bashku me Qeveriné Shqiptare dhe
ekspertet e saj, pér té pérfituar reciprokisht nga njéri tjetri.

Ndaj né kété piké, askush nuk mund té errésojé pérpjekjet
e admirueshme té késaj asistence VIP. Ndérkohé, jané té
déshtuara pérpjekjet e mjera pér t'a etiketuar De Soton, té
majté, teoricien qé jeton né luks, té déshtuar, jashté realitetit,
etj, edhe pse dikujt i intereson té godasé indirekt dhe politikisht
reformat e formalizimit té ekonomisé. Por kétu duhet té jeté e
qarté se puna qé De Soto dhe ekspertét vendas po iniciojné
nuk i shérben thjesht politikés sé¢ djathté, por cdo force politike
moderne qé punon pér shqiptarét e thjeshté, pér interesin
publik, pér njé Shqipéri normale.

Prandaj, nuk éshté cinike té rikujtojmé faktin se edhe né
vendin e tij, De Soto dhe teoria e tij u kércénuan madje deri edhe
me njé séré atentatesh terroriste, vepér e grupeve ekstremiste
“maoiste”, ku pati edhe viktima té pafajshme. E megjithaté,
ideté¢ e Hernando De Sotos sot vazhdojné té inspirojné edhe
pértej vendlindjes sé tij, ndaj nuk ka pérse ato té adoptuara né
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kushtet tona té mos triumfojné edhe pérballé interesave okulte
né Shqipéri. Jo mé kot De Soto qé né fillim ka treguar njé
interes specifik dhe té vecanté pér nivelin e krimit té organizuar,
gradén e kapjes sé shtetit dhe monopolet sidomos né ndértim,
pasi kéto jané armiqté kryesoré té reformés qé pritet té ndodhé,
pavarésisht sulmeve dhe manipulimeve qé kérkohet t'i béhen
opinionit publik.

Né pérfundim, pas kétij pérshkrimi mé duhet t& nénvizoj se
askush né Shqipéri mé miré se sa Co-PLAN nuk mund té ishte
entiteti mé i pérshtatshém pér té marré pérsipér botimin e njé
vepre si kjo e Hernando De Sotos, Misteri i Kapitalit. Tashmé,
i shképutur dhe né distancé nga punét e pérditshme té késaj
organizate, mund té them pa modesti se historia dhe eksperienca
e Co-PLAN jané prova mé e shkélgyer se si njé¢ OJF mund té
ngrejé céshtjen e formalizimit té ekonomisé esktraligjore nga
skutat e pérbaltura té lagjeve informale té Tiranés, né nivelet
meé té larta té bérjes politiké né Shqipéri, duke patur njé impakt
té madh politik dhe social.

Kjo pérvojé ka shérbyer si njé shtrat i shkélqyer edhe pér
pasionin dhe kurajon e Enian Cela, njé student i talentuar e
ekonomist né Tirang, i cili pérktheu dhe shqipéroi kété vepér
té shkélgyer nga anglishtja né shqip.

[ uroj singerisht Hernando De Sotos, rrugétim té mbaré né
mendjet dhe zemrat e lexuesve shqiptaré, dhe njé impakt sa mé
té madh né favor té reformave pér té cilat Shqipéria ka nevojé
déshpérimisht.
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PESE MISTERET E KAPITALIT

Problemi kryesor éshté té zbulohet se pérse ai sektor i shogérisé sé shkuar,
té cilén nuk ngurroj ta quaj kapitaliste, ka ekzistuar si i mbyllur brenda
né njé kambané gelqi, i ndaré nga pjesa tjetér; pse nuk ge i afté té
zgjerohet dhe té pushtojé pjesén tjetér té shogérise?... [Pse] pjesa mé e
madhe e procesit té formimit té kapitalit mund té ekzistonte vetém né
disa sektoré té caktuar dhe jo né té gjithé ekonominé e tregut té kohés?
Pse kapitalizmi triumfon né peréndim dhe déshton kudo tjetér.

)

FERNAND BRAUDEL, “Rrotat e Tregtisé’

Casti i triumfit té larté t& kapitalizmit éshté edhe casti i
krizés sé tij. Rénia e Murit té Berlinit i dha fund njé shekulli
konkurrence politike mes kapitalizmit dhe komunizmit.
Kapitalizmi géndron i vetém, si e vetmja ményré e arsyeshme pér
té organizuar njé ekonomi moderne. Né kété cast té historisé,
asnjé komb i arsyeshém nuk ka njé mundési zgjedhjeje. Si
rezultat, vende té Botés sé Treté dhe vende ish-komuniste, né
shkallé t&¢ ndryshme pélgimi, kané ekuilibruar buxhetet, kané
shkurtuar subvencionet, kané mirépritur investimet e huaja
dhe kané shkurtuar barrierat tarifore.



PESE MISTERET E KAPITALIT

Pérpjekjet e tyre jané shpérblyer me zhgénjim té athét.
Nga Rusia né Venezuelé, gjysmédekada e fundit ka gené njé
periudhé vuajtjeje ekonomike, té ardhurash té pagéndrueshme,
shqgetésimi, péshtjellimi; “urie, revoltash dhe grabitjesh”,
sipas fjaléve thumbuese té kryeministrit malajzian, Mahathir
Mohamad. Né njé botim té fundit té “New York Times” thuhet:
“Né pjesén mé té madhe té botés, ekonomia e tregut e lavdéruar
nga Peréndimi pas fitores sé Luftés sé Ftohté éshté shogéruar
nga egérsia e tregjeve, dyshimi pér sa i pérket kapitalizmit dhe
rreziget e pagéndrueshmérisé¢”. Triumfi i kapitalizmit vetém né
Peréndim mund té jeté njé receté pér katastrofa ekonomike dhe
politike.

Pér amerikanét qé shijojné pagen dhe pérparimin, ka gené e
lehté t& shpérfillnin shgetésimet qé ngjisnin gjetké. Si mund té
keté probleme kapitalizmi kur mesatarja industriale Dow Jones*
po ngjitet mé shpejt se Sir Edmund Hillari**? Amerikanét
véshtrojné kombet e tjera dhe shohin pérparim megjithése éshté
i ngadalté dhe i pabarabarté. A nuk éshté e mundur té hahen
hamburger “Big Mac” né Moské, té merren video “Blockbuster”
me qira né Shangai dhe té pérdoret interneti né Karakas?

Megjithaté, edhe né Shtetet e Bashkuara ndjenja e
pérgjithshme nuk mund té jeté térésisht e ndrydhur. Amerikanét
shohin Kolumbiné né gjendjen e luftés civile mes guerilasve
trafikanté droge dhe milicive shtypése, shohin njé kryengritje
kokéforté né jug té Meksikés si dhe njé pjesé té miré té forcave
aziatike qé ushqgejné rritjen ekonomike té zhyten gjithnjé e mé
shumé né korrupsion dhe kaos. Né Amerikén Latine, simpatia
pér ekonominé e tregut po bie: mbéshtetja pér privatizimin ka
réné nga 46 né 36 pér qind té popullsisé pro qé nga maji 2000.

* Indeksi i Bursés s¢ Nju Jorkut qé pérfshin ¢cmimet e aksioneve té 35

shogérive amerikane.
** Alpinist nga Uellsi gé i éshté ngjitur Everestit
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Pér mé tepér, né kombet kapitaliste ish-komuniste kané gené
problem pérmbysjet prapésuese dhe shumé individé té lidhur
me regjimet e vjetra aspirojné té kthehen né pushtet. Disa
amerikané ndiejné se njé arsye pér zhvillimin e madh té tyre gjaté
dhjetévjecarit ka gené fakti se, sa mé e dobét éshté pjesa tjetér e
botés, aq mé térheqgése béhen aksionet dhe bonot amerikane, té
cilat pérbéjné parajsén pér kapitalin ndérkombétar.

Né bashkésiné afariste té Peréndimit, ekziston shqetésimi i
madh se déshtimi i zbatimit té kapitalizmit né pjesén tjetér té
botés do té cojé né rénie té ekonomive té tyre. Ashtu sikurse
kané zbuluar miliona investitoré nga pértharja e fondeve té
tyre né tregjet né zhvillim, globalizimi éshté njé thiké me dy
presa: nése Bota e Treté dhe vendet ish-komuniste nuk mund
t'i largohen ndikimit té Peréndimit, as Peréndimi nuk mund
té shképutet prej tyre. Reagimet negative ndaj kapitalizmit jané
theksuar shumé edhe brenda vendeve té pasura. Protestat né
Siatéll gjaté takimit té “Organizatés Botérore té Tregtisé” né
dhjetor 1999 dhe, disa muaj mé voné, gjaté takimit t¢ FMN/
Banka Botérore né Uashington, pavarésisht nga format, kané
theksuar urrejtjen qé nxit pérhapja e kapitalizmit. Shumé kané
kujtuar paralajmérimet e historianit ekonomik Karl Polanyi, i
cili thoshte se tregjet e lira mund té pérplasen me shogériné
dhe té cojné né fashizém. Japonia po pérballet me krizén mé
té zgjatur ekonomike qé nga Depresioni i Madh. Evropianét
peréndimoré votojné pér ata politikané qé premtojné njé “rrugé
té treté”, e cila hedh poshté até qé njé autor francez e ka quajtur
“LHorreur economique”*.

Kéto sirena alarmi, megjithése jané shqgetésuese, vetém sa
kané béré qé udhéheqésit amerikané dhe evropiané t'i pérsérisin
pjesés tjetér té botés té njéjtin moral té mérzitshém: stabilizoni

* Tmerri Ekonomik
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monedhén, mbahuni fort, shpérfillni protestat me domate dhe
prisni me durim qé té kthehen investitorét e huaj.

Sigurisht, investimi i huaj éshté njé gjé shumé e miré. Sa mé
shumé, aqg mé miré. Edhe monedhat e géndrueshme jané gjé
e miré, ashtu sikurse tregtia e liré dhe praktikat transparente
bankare, po ashtu edhe privatizimi i industrive té zotéruara
nga shteti dhe cdo ilac tjetér i farmaceutikés peréndimore. E
megjithaté, vazhdojmé té harrojmé se kapitalizmi global éshté
provuar edhe mé paré. Pér shembull, né Amerikén Latine
reformat me géllim krijimin e sistemeve kapitaliste jané zbatuar
té paktén katér heré qé nga sigurimi i pavarésisé nga zgjedha
spanjolle né vitet 20 t& shekullit t& 19-t¢. Né cdo rast, pas
euforisé fillestare, amerikano-latinét térhigeshin nga politikat e
kapitalizmit dhe t& ekonomisé sé tregut. Kéto ilace me sa duket
nuk mjaftojné. Me té vérteté, ato jané kaq té pandjeshme saqé
mund té quhen té papérfillshme.

Kurkétoilace nuk japin efekt, peréndimorétshpesh pérgjigien
jo duke analizuar zbatueshmériné e praktikave, por duke fajésuar
popujt e Botés sé Treté pér mungesé shpirti sipérmarrés apo
orientimi ndaj tregut. Nése ata nuk kané arritur té pérparojné
me gjithé késhillat e shkélqyera, kjo ka ndodhur pér probleme
té tyret vetjake: ata nuk arritén dot Reformimin Protestant, jané
gjymtuar nga shkérmogja e trashégimisé koloniale evropiane,
ose niveli i inteligjencés sé tyre éshté tepér i ulét. Por, supozimi
se kultura éshté burimi i suksesit t& vendeve té tilla si Japonia,
Zvicra dhe Kalifornia, si dhe i varférisé relative né vende té tilla
si Kina, Estonia dhe Baja Kalifornia, éshté mé tepér se cnjerézor;
éshté jo bindés. Pabarazia e pasurisé mes Peréndimit dhe pjesés
tjetér té botés éshté tepér e madhe pér t'u shpjeguar vetém me
ané té kulturés. Shumica e njerézve déshirojné frytet e kapitalit
- qé nga djemté e Sancezit deri te ata t& Hrushovit té gjithé po
dynden té shkojné né kombet Peréndimore.
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Qytetet e Botés sé Treté dhe vendet e tjera ish-komuniste jané
té tejmbushura me sipérmarrés. Nuk mund té ecésh né tregjet e
Lindjes sé¢ Mesme, nuk mund té ngjitesh né fshatrat e Amerikés
Latine dhe nuk mund té hysh né njé taksi né Moské pa takuar
diké gé té propozon njé marréveshje. Banorét e kétyre vendeve
zotérojné talent, entuziazém dhe njé aftési marramendése pér té
nxjerré fitim nga asgjéja. Ata mund té sigurojné dhe té pérdorin
teknologji moderne. Pérndryshe, bizneset amerikane nuk do
té luftonin pér té kontrolluar pérdorimin e paautorizuar té
patentave té tyre jashté vendit dhe geveria amerikane nuk do
té pérpiqej aq fort pér t& mbajtur armét e teknologjisé sé fundit
larg nga duart e vendeve té Botés sé¢ Treté. Tregjet jané njé
tradité e vjetér dhe e pérgjithshme: Krishti largoi tregtarét nga
tempulli 2000 vjet mé paré dhe meksikanét dérgonin produktet
e tyre népér tregje shumé kohé para se Kolombi té zbulonte
Amerikén.

Por, nése banorét e vendeve tranzitore té kapitalizmit nuk
jané lypsaré, nuk jané té kapur fort pas metodave té vjetruara
dhe nuk jané té burgosur jokritiké t& kulturave jofunksionale,
cfaré e ndalon kapitalizmin t'u japé atyre t& njéjtén pasuri qé
i ka dhéné Peréndimit! Pse kapitalizmi triumfon vetém né
Peréndim dhe éshté i mbyllur si né njé kambané qelqi?

Né kété libér kérkoj té parages se pengesa mé madhe qé
e ndalon pjesén tjetér té botés qé té& pérfitojé nga kapitalizmi
éshté paaftésia pér té prodhuar kapital. Kapitali éshté forca qé
rrit prodhueshmériné e fugisé punétore dhe krijon mirégenien
e kombeve. Eshté gjaku jetésor i sistemit kapitalist, themeli i
zhvillimit dhe njé gjé té cilén vendet e varfra t& botés duket se
nuk jané né gjendje ta prodhojné veté, pavarésisht nga angazhimi
i banoréve té tyre né aktivitete t& tjera qé karakterizojné
ekonominé kapitaliste.
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Po ashtu, do té parages, me ndihmén e fakteve dhe
ilustrimeve qé grupi im kérkues dhe uné kemi mbledhur lagje
mé lagje e fermé mé fermé né Azi, Afriké, Lindjen e Mesme dhe
Amerikén Latine, se shumica e t& varférve zotérojné tashmé
té gjitha asetet me vleré qé u nevojiten pér té pasur sukses né
kapitalizém. Edhe né vendet mé té varfra, té varfrit kursejné.
Vlera e kursimeve té té varférve éshté shumé e madhe - 40 heré
mé e madhe se ndihma ekonomike e huaj qé ka siguruar bota
qé prej 1945. Pér shembull, né Egjipt pasuria e grumbulluar nga
té varfrit éshté 45 heré mé e larté se investimet e huaja direkte
té té gjitha kohérave té¢ marra bashké, duke pérfshiré Kanalin
e Suezit dhe Digén Asuan. Né Haiti, né kombin mé té varfér
té Amerikés Latine, asetet totale té t& varférve jané 150 heré
mé té larta se té gjitha investimet e huaja qé Haiti ka marré qé
nga sigurimi i pavarésisé nga Franca mé 1804. Nése Shtetet e
Bashkuara do té rritnin buxhetin e ndihmés sé huaj né nivelin e
rekomanduar nga Kombet e Bashkuara - 0.7 % té té ardhurave
kombétare - vendit mé té pasur né boté do t'i duheshin 150
viet pér t'u dhéné vendeve té varfra njé transferté té barabarté
me kursimet gé ata disponojné tani.

Por, kéto vende i ruajné kursimet né forma deficitare:
ndértojné shtépi mbi toka, pronésia e té cilave nuk éshté
pércaktuar garté, krijojné biznese jokorporative me pérgjegjési
té papércaktuar, vendosin industrité né vende ku financierét
dhe investitorét nuk mund t’i shohin. Megenése té drejtat
pér kéto pronési nuk jané té regjistruara rregullisht, kéto asete
nuk mund té kthehen menjéheré né kapital, nuk mund té
tregtohen jashté qargeve té ngushta vendore ku njerézit njihen
dhe i besojné njéri-tjetrit, nuk mund té pérdoren si peng pér
té marré hua dhe nuk mund té pérdoren pér blerje aksionesh
investuese.
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Nga ana tjetér, né Peréndim, cdo parcelé toke, cdo ndértesé,
cdo pajisje, cdo stok inventari pérfagésohet me njé dokument
pronésie qé éshté shenja e dallueshme e njé procesi té gjeré
té padukshém qé lidh té gjitha kéto asete me pjesén tjetér
té ekonomisé. Falé kétij procesi pérfagésimi, asetet mund
té drejtojné njé jeté té padukshme paralele sé¢ bashku me
ekzistencén materiale. Ato mund té pérdoren si peng pér té
marré hua. Burimi mé i réndésishém i fondeve pér bizneset
e reja né Shtetet e Bashkuara éshté hipoteka mbi shtépiné e
sipérmarrésit. Kéto asete mund té krijojné edhe njé lidhje me
historiné kreditore té pronarit, njé adresé té verifikueshme pér
grumbullimin e detyrimeve dhe tatimeve, themelin e krijimit
té ndérmarrjeve té shérbimeve bazé publike té sigurta dhe
universale dhe njé gur themeli pér krijimin e instrumenteve té
garancisé financiare té investimeve (si pér shembull, instrumentet
e borxhit - obligacionet - me garanci hipotekare) ¢ mund té
riskontohen dhe té shiten né tregjet dytésore. Népérmjet kétij
procesi, Peréndimi u jep jeté kétyre aseteve duke i béré qé té
prodhojné kapital.

Vendet e Botés sé Treté dhe ato ish-komuniste nuk e zotérojné
kété proces pérfagésimi. Si rezultat, shumé prej tyre jané me
deficit kapitali, ashtu sikundér njé firmé ka deficit kapitali kur
léshon mé tepér pasive se sa mund ta lejojné t& ardhurat dhe
asetet e saj. Sipérmarrjet e té varférve jané shumé té ngjashme
me korporatat gé nuk mund té léshojné aksione ose bono pér
té siguruar investime dhe financa té reja. Pa pérfaqésim, asetet
e tyre jané kapital i vdekur.

Banorét e varfér té kétyre vendeve - qé pérbéjné 5/6
e njerézimit - zotérojné sende, por u mungon procesi qé
mundéson pérfagésimin e pasurisé dhe krijimin e kapitalit. Ata
zotérojné shtépi por jo tituj; zotérojné té korra por jo certifikaté
pronésie; biznese por jo statute korporative. Pamundésia pér
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té siguruar pérfagésim té genésishém éshté arsyeja pse kéta
njeréz, qé kané siguruar cdo gjé té prodhuar nga Peréndimi,
prej kapéses sé letrés e deri te reaktorét bérthamoré, nuk kané
gené té afté té prodhojné kapital t& mjaftueshém pér té véné né
puné kapitalizmin e tyre vendas.

Ky éshté misteri i kapitalit. Zgjidhja e tij pérfshin kuptimin
e arsyes se pérse Peréndimorét, duke pérfagésuar asetet e tyre
me tituj, jané té afté té shohin dhe té nxjerrin kapital prej tyre.
Njé nga sfidat mé té¢ médha pér mendjen njerézore éshté té
kuptohen dhe té sigurohen ato gjéra qé e dimé qé ekzistojné,
por nuk mund t'i shohim. Jo cdo gjé reale dhe e nevojshme éshté
e prekshme dhe e dukshme. Pér shembull, koha éshté reale,
por mund té shprehet me sukses vetém nése disponohet ora
apo kalendari. Pérmes historisé, geniet njerézore kané shpikur
sisteme pérfagésimi - shkrim, nota muzikore, kontabilitet me
regjistrim té dyfishté - pér t& kapur me mendje até qé nuk
mund té kapet nga duart. Né té njéjtén ményré, praktikuesit e
médhenj té kapitalizmit, qé nga krijuesit e sistemit té integruar
té titujve e aksioneve korporative deri te Michael Milkin, kané
gené té afté té zbulojné dhe té nxjerrin kapital né vende ku té
tjerét pané vetém hekurishte, duke vijézuar ményra té reja pér
té pérfagésuar potencialin e dukshém gé mbyllet né asetet qé
grumbullojmé.

Nékété castjeni té rrethuar ngavalé té téra televizive ukrainase,
kineze dhe braziliane qé nuk mund t’i shihni. Késhtu, pra, jeni
té rrethuar edhe nga asete qé mbyllin né ményré té padukshme
kapital. Ashtu sikurse valét televizive ukrainase jané tepér té
dobéta pér t'i ndier, por mund té drejtohen, té regjistrohen dhe
té dégjohen pérmes zotérimit té njé aparati televiziv, ashtu edhe
kapitali mund té nxirret dhe té pérpunohet nga asetet. Por,
vetém Peréndimi zotéron procesin e konvertimit qé nevojitet
pér té shndérruar t& padukshmen né té& dukshme. Kjo pabarazi
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shpjegon pse kombet peréndimore mund té krijojné kapital
dhe pse vendet e Botés sé Treté dhe ato ish-komuniste nuk jané
né gjendje ta béjné kété.

Mungesa e kétij procesi né rajonet mé té varfra té botés - ku
banojné 2/3 e njerézimit - nuk éshté pasojé e ndonjé konspirimi
monopolistik peréndimor. Por, peréndimorét e marrin kaq pér
té mirégené kété mekanizém, saqé e kané humbur vetédijen
se ai ekziston. Megjithése sistemi éshté i madh, askush nuk e
sheh kété, pérfshiré kétu amerikanét, evropianét dhe japonezét,
té cilét pasuriné qé kané e sigurojné pérmes aftésisé sé tyre
pér té pérdorur kété sistem. Eshté njé infrastrukturé ligjore e
nénkuptuar, e zhytur thellé brenda sistemit té tyre pronésor
- ku pronésia éshté vec maja e ajsbergut. Pjesa tjetér e ajsbergut
éshté njé proces i ndérlikuar artizanal qé mund té shndérrojé
asetet dhe fuqiné punétore né kapital. Ky proces nuk ka lindur
nga librat teoriké dhe nuk pérshkruhet pérmes njé shpjeguesi
me lustér. Fillesat e tij jané té fshehta dhe réndésia e tij éshté
varrosur né ndérgjegien ekonomike té kombeve kapitaliste
peréndimore.

Si ka mundési qé njé gjé kaq e réndésishme t'i keté
shpétuar mendjes soné? Nuk éshté e pazakonté qé ne té dimé
té pérdorim gjérat pa kuptuar se pérse funksionojné ato.
Marinarét pérdornin busulla magnetike shumé kohé para se
té paraqitej njé teori e kénagshme pér magnetizmin. Rritésit e
kafshéve kishin njohuri praktike né lidhje me fushén gjenetike
shumé kohé para se Gregor Mendel té shpjegonte parimet e
gjenetikés. Edhe pse Peréndimi pérparon né saje té bollékut té
kapitalit, a e njohin njerézit realisht origjinén e kapitalit’ Nése
jo, ekziston gjithnjé mundésia qé Peréndimi té démtojé burimin
e fuqisé sé tij. Qartésimi i zanafillés sé burimit té kapitalit do
té pérgatisé Peréndimin qé té mbrojé veten dhe pjesén tjetér té
botés né castin kur pérparimi t'i léré vendin krizés, e cila éshté
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e sigurt se do té vijé. Atéheré pyetja gé lind gjithmoné gjaté
krizave ndérkombétare do té ngrihet pérséri: “Paraté e kujt do
té pérdoren pér té zgjidhur problemin?”

Deri tani, vendet peréndimore e kané pasur té lehté ta marrin
pér té mirégené sistemin e prodhimit té kapitalit pa u merakosur
pér té dokumentuar historiné e tij. Kjo histori duhet té zbulohet.
Ky libér éshté njé géllim pér té rihapur zbulimet né lidhje me
burimin e kapitalit dhe pér té shpjeguar se si do té korrigjohen
problemet ekonomike té vendeve té varfra. Kéto probleme
nuk kané lidhje me mangésité né trashégiminé kulturore dhe
gjenetike. A do té konceptoheshin ndonjéheré ngjashméri
“kulturore” mes amerikano-latinéve dhe ruséve? Megjithaté, né
dhjetévjecarin e fundit, kur dy rajonet u pérpogén té ndértonin
kapitalizmin pa kapital, ata kané pasur té njéjtat probleme
politike, shogérore dhe ekonomike: pabarazi té flakta, ekonomi
informale, organizata mafioze té fuqishme, pagéndrueshméri
politike, largim té kapitalit, shpérfillje flagrante té ligjit. Kéto
probleme nuk lindén né manastiret e Kishés Ortodokse ose
pérgjaté rrugéve té inkasve®.

Por, nuk kané gené vetém vendet e Botés sé Treté dhe ato
ish-komuniste qé kané vuajtur nga té tilla probleme. Kjo gjé ka
vlejtur pér Shtetet e Bashkuara mé 1783, kur presidenti George
Washington u ankua né lidhje me “banditét... qé pérvetésonin
dhe korruptonin ajkén e vendit né kurriz té shumicés”. Kéta
“bandité” ishin pushtues tokash dhe sipérmarrés té vegjél té
paligjshém qgé zinin toka qé nuk ishin té tyret. Pér njéqind vjetét
qé pasuan, kéta zaptues luftuan pér té drejtat ligjore té tokés
ndérsa minatorét vérshuan me deklarata pronésie pér minierat
pér faktin se ligjet e pronés ndryshonin nga njé qytet né tjetrin
dhe nga njé kamp punétor né tjetrin. Zbatimi i té drejtave té
pronésisé krijoi njé qorrsokak té tillé pagéndrueshmérie dhe

*Banorét vendas té Amerikés Qendrore dhe Jugore
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antagonizmi shoqgéror pérmes Shteteve té Bashkuara (komb i
ri), saqé Kryetari i Gjykatés sé Larté, Joseph Story, pyeti veten
mé 1820 nése avokatét do t& mund ta zgjidhnin kété céshtje.
Aju tingéllojné té njohur zaptuesit, banditét dhe shpérfillésit
flagranté té ligjit! Amerikanét dhe evropianét u kané
pérmendur vendeve té tjera: “Ju duhet té na ngjani ne”. Né
fakt, ata ngjajné me Shtetet e Bashkuara té njé shekulli mé paré,
kur ky komb ishte né zhvillim e sipér. Politikanét peréndimoré
jané ballafaquar dikur me té njéjtat sfida dramatike me té cilat
drejtuesit e vendeve ish-komuniste po ballafagohen sot. Por,
pasardhésit e tyre kané humbur lidhjet me ditét kur pionierét
qé hapén Peréndimin Amerikan ishin té pakapitalizuar sepse
nuk zotéronin tituj pér tokat ku vendoseshin dhe mallrat qé
kishin, né kohén kur Adam Smithi blinte né tregjet e zeza e
kur xhepistét e rrugéve angleze vidhnin nga xhepat e turistéve
hokataré qé shétitnin prané brigjeve té Tamizit, kur teknokratét
Jean Baptist Colbert ekzekutonin 16,000 sipérmarrés té vegjél,
krimi i vetém i té ciléve ishte prodhimi dhe importimi i veshjeve
té pambukta né kundérshtim me kodin industrial té Francés.
Kjo e kaluar éshté e tashme pér shumé kombe. Kombet
peréndimore i kané integruar aq miré té varfrit né ekonomité
e tyre, saqé nuk mbajné mend si béhet kjo, si ka nisur krijimi i
kapitalit né até kohé kur, sikurse ka shkruar historiani amerikan
Gordon Wood: “dicka monumentale po ndodhte né shogéri dhe
kulturé, njé gjé e cila ka zgjidhur aspiratat dhe energjité e njerézve
té zakonshém si kurré ndonjéheré né historiné amerikane”!.
“Gjéja monumentale” ishte fakti se amerikanét dhe evropianét
ishin né prag té krijimit t& njé ligji té gjeré zyrtar té pronésisé dhe
zbulimit té njé procesi konvertimi né kété ligj, i cili do t'i lejonte
té krijonin kapital. Ky ishte casti kur Peréndimi kaloi kufirin e
moskthimit qé conte né kapitalizém té suksesshém - kur nuk

II
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ishte mé njé klub privat por njé kulturé e gjeré kombétare, ku
“banditét” e urryer té¢ George Washington u shndérruan né
pionierét e dashur gé lartésohen sot nga kultura amerikane.

* * *

Paradoksi éshté po aq i qarté sa edhe i turbullt: kapitali,
pérbérési mé thelbésor i pérparimit ekonomik té peréndimit,
éshté edhe ai gé ka térhequr mé pak vémendjen. Lénia pas dore
e ka zhytur né mister - né fakt né njé seri prej 5 misteresh.

Misteri i humbjes sé informacionit

Organizatat e bamirésisé e kané theksuar aq shumé
varfériné dhe mungesén e shpresés sé té varférve té botés, saqé
askush nuk e ka dokumentuar si¢ duhet aftésiné e tyre pér té
grumbulluar asete. Gjaté pesé viteve té shkuar, uné sé¢ bashku
me 100 kolegé té tjeré nga 6 kombe té ndryshme, kemi mbyllur
librat dhe kemi hapur syté - dhe kemi shkuar né rrugét dhe
fshatrat e katér kontinenteve pér té vlerésuar se sa ka kursyer
sektori mé i varfér i shogérisé. Sasia éshté e stérmadhe. Por
pjesa mé e madhe éshté kapital i vdekur.

Misteri i Kapitalit

Ky éshté misteri kyc dhe boshti gendror i librit. Kapitali
éshté njé subjekt gé ka mahnitur mendimtarét pér tre shekujt
e kaluar. Marksi ka théné se duhet té shkosh pértej fizikés pér
té prekur “pulén qé nxjerr vezén e arté”; Adam Smith ndiente
se duhej krijuar “njé lloj shtegu ajror” pér té arritur te ajo
pulé. Por askush nuk na ka théné ku fshihet pula. Cfaré éshté
kapitali, si prodhohet dhe si lidhet me parané?
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Misteri i Ndérgjegjshmérisé Politike

Nése ka kaq shumé kapital t& vdekur né boté dhe né duart e
kaq shumé njerézve té varfér, pse geverité nuk jané pérpjekur té
térheqin kété pasuri potenciale? Thjesht sepse provat pér té cilat
kishin nevojé jané béré té dukshme vetém né 40 vitet e shkuara,
teksa miliarda banoré té botés kaluan nga jeta e organizuar né
shkallé t& ngushté, né njé jeté t& organizuar né shkallé té gjeré.
Ky migrim né gytete e ka ndaré shpejt punén dhe ka pérhapur
né vendet e varfra njé revolucion té gjeré industrial-tregtar - i
cili, né ményré t& habitshme, éshté shpérfillur.

Leksionet e Humbura té historisé amerikane

Cfaré po ndodh né vendet e Botés sé Treté dhe ato ish-
komuniste ka ndodhur edhe mé paré, né Evropé dhe né
Amerikén e Veriut. Pér fat té keq, kemi gené kaq té hipnotizuar
nga déshtimet né shumé vende gjaté kalimit né kapitalizém,
saqé kemi harruar se si kané vepruar kombet e suksesshme
kapitaliste. Pér vite me radhé kam vizituar teknokraté dhe
politikané né kombet e pérparuara, nga Alaska né Tokio, por ata
nuk kishin pérgjigje. Ishte njé mister. Mé né fund gjeta pérgjigje
né librat e tyre historiké, ku shembulli mé i réndésishém ishte
ai i historisé amerikane.

Misteri i Déshtimit Ligjor: Pse ligji i tokés nuk funksionon
jashté Peréndimit

Qé prej shekullit t&¢ 19-t¢, kombet kané kopjuar ligjet
e Peréndimit pér t'u dhéné qytetaréve té tyre strukturén e
nevojshme institucionale pér té prodhuar pasuri. Ato vazhdojné
t'i kopjojné kéto ligje edhe sot dhe sigurisht qé njé gjé e tillé nuk
funksionon. Shumé qytetaré edhe sot nuk mund té pérdorin
ligiin pér t& konvertuar kursimet e tyre né kapital. Pse ndodh

13
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késhtu dhe cfaré nevojitet pér té véné né puné ligjiin mbetet
mister.
Zgjidhja e secilit mister éshté subjekt i cdo kreu té librit.

Céshtja themelore éshté té shpjegohet se pérse kapitalizmi
triumfon né Peréndim dhe ngec praktikisht gjetké. Té gjitha
alternativat e pranueshme té kapitalizmit jané avulluar dhe
tashmé jemi né gjendje ta studiojmé kapitalizmin né ményré té
paanshme dhe té kujdesshme.
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MiSTERI 1 HUMBJES SE INFORMACIONIT

Gijaté viteve, ekonomia éshté béré gjithnjé e mé abstrakte dhe e
ndaré nga ngjarjet né botén reale. Né shkallé té gjeré, ekonomistét
nuk studiojné funksionet e sistemit aktual ekonomik. Ata japin teori
né lidhje me té. Sikurse ka théné ekonomisti anglex Eli Devons gjaté
njé takimi: “Nése ekonomistét déshirojné té studiojné kalin, ata nuk
shkojné té vézhgojné kalin. Ata ulen dhe pyesin veten, “Cfaré do té béja

o

nése do té isha kalé
RoNALD H. Coask, “Detyra e Shogéris¢”

Pérfytyroni njé vend ku askush nuk mund té identifikojé
se cfaré zotéron, adresat nuk mund té verifikohen lehtésisht,
njerézit nuk detyrohen té paguajné borxhet e tyre, burimet
nuk mund té& kthehen lehtésisht né para, pronésia nuk
mund té ndahet né pjesé, pérshkrimet e aseteve nuk jané té
standardizuara dhe nuk mund té krahasohen lehtésisht dhe
rregullat qé pércaktojné pronésiné ndryshojné nga njé lagje né
tietrén ose edhe nga njé rrugé né tjetrén. Ju gjendeni késhtu né
kushtet e jetesés sé njé vendi té pazhvilluar ose ish-komunist;
mé sakté, ju keni pérfytyruar kushtet e jetesés té mé tepér se 80
pér qind té popullsisé, e cila éshté e ndaré me thiké nga elita
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“peréndimore”, ashtu sikurse té zinjté dhe té bardhét e Afrikés
sé Jugut ishin té ndaré nga aparteidi.

Kjo 80 pér qind e popullsisé nuk éshté e varféruar né ményré
té pashpresé, sikurse mund té mendojné peréndimorét. Me
gjithé varfériné e dukshme, edhe ata gé jetojné nén regjimet
mé té pabarabarta zotérojné mé tepér nga ¢’ mund té mendohet.
Megjithaté, ajo qé zotérojné nuk pérfagésohet né ményré té
tillé qé t& prodhojé vleré té shtuar. Kur dilni nga dyert e “Nile
Hilton”, ajo gé lini prapa nuk éshté bota e teknologjisé sé larté
me fakse dhe makina akulli, televizione dhe antibiotiké. Populli
i Kajros éshté né gjendje t'i sigurojé kéto mjete.

Ajo qélini prapa éshté bota e transaksioneve té imponueshme
me ligi mbi té drejtat e pronésisé. Kredité hipotekare dhe
adresat e verifikueshme pér té prodhuar pasuri shtesé nuk
jané té disponueshme as pér ata banoré té Kajros qé¢ mund
t'ju duken relativisht té pasur. Jashté Kajros, disa prej mé té
varférve jetojné né njé lagje me varre té vjetér, té quajtur “qyteti
i t& vdekurve”. Por, gati e gjithé Kajroja éshté qytet i vdekur
- kapitali té vdekur, asetesh gqé nuk mund té shfrytézohen
térésisht. Institucionet qé jané né gjendje t'i japin jeté kapitalit
- qé t'u sigurojné interesa paléve té treta né saje té punés apo
asetit - nuk ekzistojné kétu.

Pér té kuptuar arsyen e késaj gjendjeje, duhet paré historia
e shekullit XIX, kur Shtetet e Bashkuara po gdhendnin njé
shogéri mbi jetén e egér. Shtetet e Bashkuara patén trashéguar
nga Britania jo vetém ligjin shumé t& ndérlikuar té tokés, por
edhe njé sistem té gjeré bllokues té granteve pér tokén. E njéjta
sipérfage toke mund t'i pérkiste njé individi qé e kishte siguruar
até si pjesé e njé granti nga ana e Kurorés Britanike, njé tjetri
qé e kishte bleré nga njé fis indian dhe njé té treti qé e kishte
pranuar né formén e njé pagese nga ana e legjislaturés shtetérore
- dhe kishte mundési qé asnjéri prej tyre té mos e kishte paré
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ndonjéheré até copé toké. Ndérkohé, vendi po mbushej me
emigranté, té cilét vendosnin kufij, plugonin tokén, ndértonin
shtépi, transferonin toka dhe hartonin tapi shumé kohé para se
geveria t'u jepte té drejté té vepronin né forma té tilla. Kéto ishin
ditét e pionieréve dhe té “Peréndimit t& Egér”. Njé nga arsyet
qé e bénte kaq té egér ishte fakti se pionierét, qé né shumicén
e rasteve ishin thjesht zaptues, “kémbéngulnin se ishte puna e
tyre dhe jo titujt formalé né letér apo vijat kufitare arbitrare, ato
qé i jepnin tokés vleré dhe vendosnin té drejtén e pronésisé”!.
Ata besonin se, nése zaptonin tokén dhe e pérmirésonin até me
shtépi dhe ferma, atéheré toka béhej e tyre. Qeverité e shteteve
dhe ajo federative mendonin ndryshe. Zyrtarét dérgonin trupa
pér té djegur ferma e shkatérruar shtépi. Banorét luftonin pér
t'u mbrojtur. Kur ushtarét largoheshin, banorét rindértonin
dhe rifillonin mbijetesén. E kaluara éshté e tashmja e Botés sé
Treté.

Njé revolucion i papritur

Para vitit 1950, pjesa mé e madhe e vendeve té Botés sé Treté
ishin shogéri bujgésore té organizuara né ményré té tillé qé do
té ishin shumé familjare pér evropianét e shekullit t&¢ 18-té.
Shumé njeréz punonin tokat qé zotéroheshin nga njé numér
i vogél pronarésh té¢ médhenj, disa prej té ciléve ishin oligarké
vendas ndérsa té tjeré plantacionisté kolonialé. Qytetet ishin
té vegjél dhe funksiononin si tregje dhe porte e jo si gendra
industriale; ata mbizotéroheshin nga elita té vogla tregtare qé
mbronin interesat e tyre me vendosje rregullash dhe rregulloresh
té ashpra.

Pas vitit 1950, né Botén e Treté nisi njé revolucion ekonomik
i ngjashém me shpérthimet kulturore dhe ekonomike qé
shpérthyen né Evropé né vitet 1800. Makinerité e reja po
reduktonin kérkesén pér fugi punétore rurale, ashtu sikurse
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medikamentet dhe metodat e reja té shéndetit publik po
pakésonin normat e vdekshmérisé foshnjore dhe po zgjeronin
horizontin jetésor. Shumé shpejt qindra mijéra veté kalonin né
autostradat e reja, drejt qyteteve té pérshkruara né ményré kaq
joshése né programet e reja radiofonike.

Popullsia e qyteteve nisi t& rritet shpejt. Vetém né King,
mé tepér se 100 milioné banoré jané zhvendosur nga fshati né
qytet qé prej vitit 1979. Mes viteve 1950 dhe 1988, popullsia e
qytetit Port-au-Prince (kryeqytet i Haitit) u rrit nga 140,000 né
1,550,000 frymé. Mé 1998 po i afrohej shifrés 2 milioné. Rreth
dy té tretat e késaj popullsie jeton né gytetet-kasolle. Ekspertét
ishin té shqetésuar pér rritjen e numrit té banoréve qytetaré
qé né vitin 1973, shumé kohé para se té niste fluksi i gjeré i
zhvendosjes. “Cdo gjé bén t& mendosh se gyteti po shembet”,
shkruante njé urbanist. “Ndértime té pakontrolluara, kudo dhe
sido. Sistemi i kanalizimeve nuk éshté né gjendje té thithé ujin
e shiut gé vazhdon té grumbullohet. Popullsia pérgendrohet
né zona té pércaktuara ku nuk ekziston asnjé infrastrukturé
higjienike... Trotuaret e Shétitores “Desalin” jané zéné nga
shitésit e vegjél... Ky qytet éshté béré i pabanueshém”?.

Shumé pak veté e kishin parashikuar kété transformim té
madh pér sa i pérket jetesés dhe punés sé njerézve. Teorité e
bukura té kohés né lidhje me “zhvillimin”, kishin pér géllim t’i
sillnin modernizim fshatit. Nuk ishte parashikuar qé fshatarét té
vinin né qytet pér té gjetur shekullin e 20. Por, dhjetéra milioné
erdhén, me gjithé veprimet kércénuese qé u kanoseshin. Ata
u ballafaquan me njé mur té papérshkueshém rregullash
qé i ndante nga aktivitetet shogérore dhe ekonomike. Ishte
tmerrésisht e véshtiré pér banorét e rinj té qyteteve té siguronin
shtépi té legalizuara, té krijonin biznese té ligishme apo té gjenin
ndonjé puné té ligjshme.
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Pengesat drejt legalizimit

Pér té¢ pasur njé pamje té& pérgjithshme né lidhje me
véshtirésiné e jetés sé migrantéve, sé bashku me skuadrén time
kemi hapur njé dyqan té vogél veshjesh né periferi té Limés, né
Peru. Qéllimi yné ishte krijimi i njé biznesi té ri dhe térésisht
té ligishém. Mé pas, skuadra nisi té plotésojé formularét; nisén
té géndronin né radhé dhe nisén té merrnin autobusin pér té
arritur né gendér té Limés pér té siguruar gjithé certifikatat
e nevojshme pér té operuar sipas ligjit pér biznesin e vogél
né Peru. Ata kalonin 6 oré té¢ dités me kéto puné dhe, mé
né fund, e regjistruan biznesin - pas 289 ditésh. Megjithése
dygani i veshjeve ishte ingranuar pér té¢ punuar vetém me njé
punétor, kostoja totale e regjistrimit ishte 1231 dollaré - 31
heré mé e larté se paga mesatare mujore. Pér té siguruar njé
autorizim té ligishém pér té ndértuar njé shtépi mbi njé toké
té zotéruar nga shteti nevojiteshin 6 vjet e 11 muaj si dhe 207
hapa administrativé né 52 zyra geveritare (shihni figurén 2.1).
Pér té siguruar njé titull pronésie té ligishém pér até copé toké
duhej kaluar né 728 hapa. Po ashtu, zbuluam se njé autobus
privat, njé autobus i liré apo njé shofer i njé taksie qé kérkonte
té siguronte njohje zyrtare pér itinerarin qé duhej t& ndiqte,
duhet té kalonte 26 muaj burokraci.

Skuadra ime, me ndihmén e kolegéve vendoré, ka pérséritur
eksperimente té ngjashme né vende té tjera. Pengesat nuk ishin
mé pak té habitshme krahasuar me Peruné; nganjéheré ishin
edhe mé té tmerrshme. Né Filipine, nése njé individ ndértonte
njé banesé mbi njé toké urbane té zotéruar nga shteti ose njé
privat, pér ta legalizuar duhet té nénshkruante njé aleancé
me fqinjin e tij pér té gené i kualifikuar pér t'u pérfshiré né
programin shtetéror té financimit pér strehimin. I téré procesi
mund té kishte nevojé pér 168 hapa, duke pérfshiré kalimin né
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53 agjenci publike dhe private, gjé qé kérkonte 13-25 vjet (shihni
figurén 2.2). Dhe, njé gjé e tillé supozon se programi shtetéror
i financimit pér strehim ka fonde té mjaftueshme. Nése banesa
gjendet né njé zoné té konsideruar ende si “bujqésore”, banorit
i duhet té& kalojé pengesa té tjera pér ta shndérruar tokén pér
pérdorim urban - 45 procedura burokratike shtesé¢ para 13
enteve, duke i shtuar pérpjekjes edhe 2 vjet té tjeré.

Né Egjipt, individi qé kérkon té sigurojé dhe té regjistrojé
né ményré té ligishme njé ngastér mbi njé toké shkretinore
té zotéruar nga shteti duhet té kalojé té paktén 77 procedura
burokratike né 31 agjenci publike dhe private (figura 2.3).
Kjo mund té kérkojé 5-14 vjet. Pér té ndértuar njé banesé té
ligishme mbi njé toké ish-bujgésore nevojiten 6-11 vijet zvarritje
burokratike, né disa raste edhe mé shumé. Kjo shpjegon pse 4.7
milioné egjiptiané kané vendosur té ndértojné banesat e tyre né
ményré jolegale. Nése, pasi ndérton shtépiné, banori vendos té
béhet njé qytetar qé respekton ligjin dhe té blejé té drejtat pér
banesén e tij, rrezikon t'i prishet banesa, té paguajé njé gjobé
dhe té kryejé deri né 10 vjet burg.

Né Haiti, njé ményré né dispozicion té qytetarit pér t'u
vendosur ligjérisht mbi toké shtetérore éshté qé fillimisht ta
marré me gira nga geveria pér 5 vjet dhe mé pas ta blejé até.
Gjaté punés me kolegé né Haiti, kérkimet tona kané zbuluar
se, pér té siguruar njé qira té tillé, duhet kaluar né 65 hapa
burokratiké - kjo kérkon mesatarisht dy vjet - té gjitha kéto
pér njé qira 5-vjecare. Pér té bleré tokén né fjalé kérkohen edhe
111 hapa té tjeré burokratiké - dhe 12 vjet té tjeré (figura 2.4).
Periudha totale pér té siguruar toké né Haiti: 19 vjet. E pérséri,
gjithé kjo orvatje nuk siguron qé prona té mbetet e ligijshme.

Né fakt, né ¢do vend ku béjmé kérkime, kemi zbuluar se éshté
po aq véshtiré t& mbetesh legjitim sa edhe té béhesh legjitim.
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FIGURA 2.2

Procedurat pér legalizimin e pronés urbane informale né Filipine.

IDENTIFICACION Y
ORGANIZACION DE|
LACOMUNIDAD

PRIMERA INSCRIPCION REGISTRAL DEL TE

ROD

Register

Clr{Cashiet

OTRAS
OFICINAS
PUBLICAS

PCUP

NHMFC

N

A

SEC

OFICINAS DE
GOBIERNOS
LOCALES

Noyor

Ciy Council

ROB

P40

Techical Personnel of MEO

Municipaify (or Ciy) Engineers
Offce I

ClerCashier of e
icioolty

o the Municipalty Ciy Treasurer

Bureou of Infemal Revenues (BR)

168 PASOS
13-25 ANOS

HLURB

Regional Drector

Techrical Divson

Legal Divison

Clerkof HURB

LRA

Administofor

(Chief Dockef Dison

et

RTC o
MTC

J0dge o Cout[CB

Sterogrophen of e Cour (ICB)

Clerkofthe Indidual Cour
Bronch (CB)

“Raffie Commitee™

Clr/Cashet

LmMB

Dieecior

Clkof e O 0]

Chief of Land Section Divison (LSD)

 of the Section (Mapping

[Mapping Section)

sechon]

Clerk of Section Chief (apping

NGC

Clerkof VB

SECIEEE

Clork

0GO

Towe

Clork

OTROS

TG00 O el Teveroes By

LUpA

Pivate Enterpr
by LB

25 Authorzed

munfy Associafion

Adjoining Owners

Sanitory Engineer

Mechanical Engineer

Biechical Engineer

ContractorPs ensed

Architec or Cil Engineer

Piate Lioensed Suveyor

Public Notary

Lawyer

Lendonmexo-onmetfSeler

AppicantsMembers of

CommuntyBeneficioriesBuyer

é

..‘

22

SEEREENERE

Gl &

o!
|

lafelslelellelelel- [alelsfalel
(6 B Ll R R e e

7.5 MESES

4.9-12.4 ANOS




ADQUISICION Y
REGISTRO DE TIERRAS

POR BENEFICIARIOS

3.3ANOS

ADQUISICION Y
REGISTRO DE

TIERRAS
COMUNITARIAS

PROCEDIMIENTO PARA SUBDIVISION

DE TIERRAS

‘RRENO

1.7-6.1 ANOS

23



FIGURA 2.3
Procedurat pér t&é marré leje pér géllime ndértimi né toka shkretétiré dhe pér
regjistrimin e té drejtave té pronésisé né Egjipt (6-14 vjet)
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El-Sehy; and for electricity: Haiat
El-Kahrabaa)

Utilities Departmen (Edaret
El-Marafek, anagencyof the
General Departmert for Utilities)

Power Utility Company

Ministry of Defense

Wining Office (Edaret £l Taadeen)
which representthe Ministry of
IndustryandMinig in the

Antiquities Departmen
(Haiat El-Aathar) in the
Governorae

Federation of Housing Societies
(Ethad Gamiat EI -Eska) , in the Prime
Minister Office (Magles E-W azara)

PUBLIC AND PRIVATE ENTITIES

Social Affaires Ministry
(Wezart El-Sheon El-Egtmiaa)

Associations' Public Registry
(El-Shaher El-Akary)

Insurance Company

Engineer's Syndicate

Engineer (Mohandes)

Lawyers' sydicate
(NekabetEl

Lawyer (Mohamy)

Housing Association
(Gamiate Eskan)

The Applicant (the individua

Start

. ACCESS TO DESERT LAND FOR
URBAN DEVELOPMENT
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Secretariat du Président de

Commission des Biens
de I'Etat

Service Juridique du
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Secretariat de Chaque
Ministre

Service de Révision et
Ministre de L'Economie et
Secretariat du Ministre de

Enregistrement de la
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FIGURA 2.4

8 | Direction de Veérification (DV-DGI)

30 | Service de Trésorerie de la DGI
15] Service dans chancun Ministére
7 | Service de Fermage (DD-DGI)

6 | Directeur du Domaine (DD-DDI)

32 | Sollicitant du contrat

26 | Assemblée Nationale

24 | Chambre des Députés

22 | Secretariat du Parlement
20 | Avocats SJ-MEF

19 | Service Juridique du MEF
18 | Conceil des Ministres

17| Premier Ministre

16| Bureau du Premier Ministre
14] Président de la République
12| Ministres d'Etat

10| Service de Communication
5 | Secretariat de la DD-DGI

3 | Secretariat du DG-DGI

20 | Journal
28 | Notarie
25 | Sénat

4 | DG-DGI

31
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13
1
9

2
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Né ményré té pashmangshme, emigrantét nuk e thyejné ligjin
aq sa ligji thyen ata - dhe ata vendosin t'i shmangen sistemit.
Mé 1976, 2/3 e individéve qé punonin né Venezuelé ishin té
punésuar né sipérmarrje té regjistruara ligjérisht; sot, kjo pjesé
éshté mé e vogél se gjysma. Tridhjeté viet mé paré, mé tepér se
2/3 e shtépive té reja té krijuara né Brazil kishin pér géllim té
jepeshin me qira. Sot, vetém 3 pér qind e ndértimeve té reja
jané té renditura zyrtarisht né listat e ndértesave pér t'u dhéné
me qira. Ku éshté zhdukur ky treg? Né zonat e jashtéligjshme
té qyteteve braziliane té quajtura “favelas”, qé veprojné jashté
sistemit té rregulluar formal té ekonomisé dhe funksionojné
né bazé té ofertés dhe kérkesés. Nuk ekziston njé kontroll pér
qiraté né “favelas”; qiraté paguhen né dollaré amerikané dhe
qiramarrésit qé nuk paguajné evakuohen me shpejtési.

Kur kéta té ardhur té rinj dalin jashté sistemit, ata quhen
“informalé”. Alternativa e vetme éshté té jetojné dhe punojné
jashté ligjit zyrtar, duke pérdorur marréveshjet e tyre informale
pér t& mbrojtur dhe mobilizuar asetet e tyre. Kéto marréveshje
burojné nga njé kombinim rregullash té huazuara né ményré té
pérzgjedhur nga sistemi ligjor zyrtar, nga improvizimi i rastit dhe
zakonet e sjella nga vendi i origjinés ose té hartuara aty pér aty.
Atabashkohen pérmes njé kontrate shogérore qé garantohet nga
njé bashkési si e téré dhe zbatohet nga autoritetet e pérzgjedhura
nga bashkésia. Kéto kontrata shogérore informale kané krijuar
njé sektor kumbues por me deficit kapitali né gendrén e botés
sé varfér.

Sektori i dekapitalizuar

Megjithése migrantét jané refugjaté té ligjit, ata nuk jané
térhequr né plogéshti. Sektorét e dekapitalizuar né vendet e
Botés sé¢ Treté dhe ato ish-komuniste gélojné nga puna dhe
risité. Industrité shtépiake buzé rrugéve jané pérhapur kudo,
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duke prodhuar gjithcka, nga veshjet e képucét deri te imitime
té miréfillta té oréve té dorés “Cartier” dhe cantave “Vuitton”.
Ekzistojné punishte qé ndértojné dhe rindértojné makineri,
makina, madje dhe autobusé. Té varfrit e rinj urbané kané
krijuar industri dhe lagje té téra qé duhet té veprojné me lidhje
klandestine pér té siguruar elektricitet dhe ujé. Ekzistojné edhe
dentisté qé mbushin dhémballé pa pasur licencé.

Kjo nuk éshté thjesht njé histori e té varférve qé ndihmojné
té varfrit. Kéta sipérmarrés té rinj po mbushin edhe hendeqet
brenda ekonomisé formale. Autobusét, tramvajet dhe taksité
informale pérbéjné pjesén mé té madhe té transportit publik
né shumé vende né zhvillim. Né pjesé té tjera té Botés sé Treté,
shitésit nga gytetet-kasolle furnizojné pjesén mé té¢ madhe té
léndés ushgimore té tregut, pérmes karrocave né rrugé e deri te
stendat né ndértesat qé ngrené.

Mé 1993, Dhoma Meksikane e Tregtisé vlerésoi se numri i
shitésve té rrugés né Distriktin Federal té Qytetit t& Meksikos
ishte 150,000, me 293,000 té tjeré né 43 gendrat e tjera
meksikane. Kéto baraka ku shesin jané mesatarisht 1.5 metra té
gjera. Nése shitésit e Meksikos do té rreshtonin barakat e tyre
pa hapésira mes njéra-tjetrés né vijé té drejté, do té krijonin njé
rresht té vazhdueshém me gjatési 210 kilometra. Mijéra e mijéra
njeréz punojné né sektorin informal - né rrugé, né shtépi, si
dhe né dyqganet, zyrat dhe fabrikat e paregjistruara té qytetit.
Njé vlerésim i Institutit Meksikan té Statistikave Kombétare mé
1994 né lidhje me numrin total t& “mikrobizneseve” informale
né gjithé vendin, nxori se ishin 2.65 milioné té tillé.

Té gjithé kéta jané shembuj té vérteté té jetés ekonomike né
sektorin e dekapitalizuar té shogérisé. Né vendet ish-komuniste
mund té shihni aktivitete mé té ndérlikuara, qé nga prodhimi
i kompjuteréve deri te prodhimi i avionéve luftaraké pér shitje
jashté vendit.
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Sigurisht, Rusia ka njé histori ndryshe nga vendet e Botés
sé¢ Treté si Haiti dhe Filipinet. Megjithaté, qé nga rénia e
komunizmit, ish-vendet sovjetike kané kaluar né té njéjtén
situaté té pronésisé informale. Mé 1995, gazeta “Business
Week” raportonte se, 4 vjet pas rénies sé¢ komunizmit, vetém
“280,000 nga 10 milioné fermeré té Rusisé zotéronin tokén
e tyre”. Njé tjetér raport paraget njé pasqyré té ngjashme pér
Botén e Treté: “[Né ish-Bashkimin Sovjetik], té drejtat e pronés
private, shfrytézimit dhe tjetérsimit t& pronés jané pércaktuar
né ményré té paqarté dhe nuk mbrohen si¢c duhet nga ligji...
Mekanizmat e pérdorur né ekonomité e tregut pér té mbrojtur
té drejtat e tokés jané ende né djep... Veté Shteti vazhdon té
kufizojé té drejtat e shfrytézimit pér tokén e padisponueshme”.
Vlerésimet e konsumit energjetik tregojné se ndérmjet 1989 dhe
1994, aktiviteti jozyrtar né ish-vendet sovjetike u rrit nga 12 né
37 pér qind té prodhimit total. Disa mendojné se kjo pérgindje
éshté edhe mé e larté.

Asgijé e tillé nuk do té tingéllonte habitése pér ata qé jetojné
larg Peréndimit. Mjafton té hapni dritaren ose té merrni njé
taksi pér té shkuar nga aeroporti né hotel pér té véné re se
periferité e qyteteve jané mbuluar nga shtépité, ushtrité e téra
té shitésve qé zaptojné si fajkoj rrugét, punishtet géluese pas
dyerve té garazheve dhe autobusét e tejmbushur gé i bien kryq e
térthor rrugéve té ndotura. Informaliteti perceptohet shpesh si
njé céshtje “margjinale”, e ngjashme me tregjet e zeza né kombet
e zhvilluara, ose me varfériné apo papunésiné. Bota informale
éshté si njé vend ku gangsterét enden té liré, ndérsa personazhet
e dyshimté jané policét, antropologét dhe misionarét.

Né fakt, éshté veté ligishméria qé éshté margjinale;
informaliteti éshté béré normé. Té varfrit kontrollojné sasi té
médha té pasurive té patundshme dhe té prodhimit. Ato agjenci
ndérkombétare qé léshojné késhilltarét e tyre népér kullat me
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xhama té shndritshém té shesheve elegante té qyteteve pér t'u
takuar me “sektorin privat” lokal, flasin vetém me njé pjesé
té vogél té botés sipérmarrése. Fuqité ekonomike té Botés sé
Treté dhe asaj ish-komuniste qé po dalin né pah pérbéhen
nga mbledhésit e plehrave, nga prodhuesit e pajisjeve elektrike
dhe nga kompanité e paligishme té ndértimeve té rrugés. E
vetmja zgjedhje reale pér geverité e kétyre vendeve éshté ose
té integrojné kéto burime sipas njé strukture ligjore, té rregullt
dhe koherente, ose té vazhdojné té jetojné né anarki.

Sa kapital té vdekur ka?

Gjaté dekadés sé¢ fundit, kérkuesit e mi, t¢ ndihmuar nga
profesionisté vendas, kané zhvilluar anketa né pesé qytete té
Botés sé¢ Treté - Kajro, Lima, Manila, Meksiko dhe Port-au-
Prince - né kuadrin e njé pérpjekjeje pér té matur vlerén e
zotérimeve té kétyre njerézve, té cilét jané ndaré nga ekonomia
kapitaliste pérmes ligjeve diskriminues (Kéto rezultate jané
pérmbledhur né grafikét e Shtojcés). Pér té gqené mé té sigurt
né lidhje me rezultatet tona, jemi pérgendruar né asetet mé té
prekshme dhe té identifikueshme: pasurité e patundshme.

Ndryshe nga shitja e ushgimeve dhe képucéve, riparimi i
automjeteve apo prodhimi i oréve té rreme “Cartier” - aktivitete
qé jané té véshtira pér t'u matur dhe akoma mé tepér pér t'u
vlerésuar - ndértesat nuk mund té fshihen. Vlera e tyre mund té
njihet thjesht duke anketuar koston e materialeve t& prodhimit
dhe duke vézhguar ¢cmimin e shitjes sé objekteve té ngjashme.
Kemi shpenzuar mijéra dité duke numéruar ndértesat bllok pas
blloku. Kur na e kané lejuar, kemi botuar rezultatet e marra né
cdo vend, né ményré qé ato té diskutoheshin dhe kritikoheshin
hapur. Né bashképunim me njerézit qé kemi gjetur rrugés, kemi
testuar dhe ritestuar metodat dhe rezultatet tona.
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Kemi zbuluar se ményra sipas sé cilés njerézit ndértojné né
sektorin e dekapitalizuar merr aq forma sa jané pengesat ligjore
qé duhen kaluar. Forma mé e pérhapur éshté kasollja e ndértuar
mbi tokén proné shtetérore. Por, kérkuesit tané kané zbuluar
shumé metoda té tjera pér té anashkaluar ligjet e pasurive té
patundshme. Pér shembull, né Peru, njerézit themelonin
kooperativa bujgésore pér té bleré tokat nga pronari i vjetér dhe
pér t'i shndérruar ato né banesa ose parge industriale. Megenése
nuk ka ményra té thjeshta ligjore pér té ndryshuar pronésiné e
tokés, fermerét e kooperativave shtetérore ndanin né ményré té
paligjshme tokén né parcela té vogla private. Si rezultat, shumé
pak kané dokumente pronésore té tokés. Né Portau-Prince,
edhe pronat e gjera ndryshojné duar dhe askush nuk lajméron
zyrén e regjistrimeve, e cila gjithsesi éshté e mbyllur. Né Manila,
shtépité mbijné né zona tokésore té rezervuara pér pérdorim
industrial. Né Kajro, banorét e shtépive té vjetra katérkatéshe
projektojné dhe ndértojné tre kate té paligishme mbi ndértesé
dhe apartamentet ua shesin té aférmve ose klientéve té tjeré. Po
ashtu, né Kajro, pronarét e ligishém té apartamenteve, girave
té té cilave, né fillim té viteve 50, iu caktuan shuma qé sot
kané njé vleré mé té ulét se 1 dollar né vit, i ndajné kéto prona
né apartamente mé té vegjél dhe i japin me gira me ¢mimin e
tregut.

Disa prej kétyre shtépive kané gené informale qé né ditén e
paré kur jané ndértuar né kundérshtim me gjithé llojet e ligjeve.
Ndértesa té tjera - shtépité e Port-au-Prince ose apartamentet
me qira té kontrolluar té Kajros - e kané pasur fillesén né
sistemin ligjor, por dolén prej tij pasi pérmbajtja ndaj ligjit u bé
shumé e kushtueshme dhe e ndérlikuar. Népérmjet njé forme
ose njé tjetre, pothuaj cdo banesé né qytetet qé kemi anketuar
doli si nga struktura ligjore edhe nga veté ligjet qé, né ményré
hipotetike, mund t'u kishin siguruar pronaréve njé pérfagési
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dhe njé institucion pér krijimin e kapitalit. Ende mund té
keté dokumente pronésie né duart e ndokujt, por veté statusi
i pronésisé sé kétyre aseteve ka rréshqitur nga sistemi zyrtar
i regjistrimit, duke béré qé t&¢ dhénat dhe hartat t¢ dalin té&
pavlefshme. Si rezultat, burimet e shumicés sé njerézve jané té
padukshme nga piképamija tregtare dhe financiare. Askush nuk
e di se kush e zotéron njé copé toké apo né ¢’kohé, cili duhet
té merret parasysh kur vjen puna pér detyrimet, kush éshté
pérgjegiés pér humbjet ose mashtrimet apo cilat mekanizma
pérdoren pér té detyruar kryerjen e shpenzimeve pér shérbimet
dhe mallrat e siguruara. Si pasojé, shumé prej aseteve potenciale
né kéto vende nuk jané identifikuar apo realizuar; ka pak kapital
té pérdorshém dhe ekonomia e shkémbimit éshté e sforcuar
dhe e amullt.

Kjo pasqyré e sektorit té& dekapitalizuar ndryshon nga
opinioni i krijuar né lidhje me botén né zhvillim. Por, ky éshté
vendi ku jeton shumica e njerézve. Eshté njé boté ku pronésia
e aseteve éshté e véshtiré té gjurmohet dhe vlerésohet dhe
nuk geveriset nga ndonjé sistem ligjor i njohur; ku atributet e
pérdorshme ekonomike té aseteve nuk pérshkruhen dhe nuk
organizohen; ku asetet nuk mund té pérdoren pér té siguruar
vleré té shtuar pérmes transaksioneve té shumta sepse natyra
e tyre jofikse dhe e pasigurt krijon hapésira pér keqkuptime,
grumbullim té gabuar apo marréveshje té kthyeshme. Ku, me
pak fjalé, asetet jané kapital i vdekur.

Cfaré vlere ka ky kapital i vdekur?

Kapitali i vdekur, qé éshté né sasi kolosale, shtrihet népér
rrugét e cdo vendi né zhvillim apo ish-komunist. Né Filipine,
sipas vlerésimeve tona, 57 pér qind e banoréve qytetas dhe
67 pér qind e atyre qé banojné né fshat jetojné né banesa qé
pérbéjné kapital t& vdekur. Né Peru, 53 pér qind e banoréve
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qytetas dhe 81 pér qind e banoréve té fshatit jetojné né banesa
informale.

Té dhénat jané edhe mé dramatike pér Haitin dhe Egjiptin.
Né Haiti, sipas anketave tona, 68 pér qind e banoréve qytetas
dhe 97 pér qind e atyre té fshatit jetojné né shtépi pa dokumente
té rregullta. Né Egjipt, shtépité e kapitalit té vdekur strehojné 92
pér qind té qytetasve dhe 83 pér qind té banoréve té fshatit.

Shumé prej kétyre banesave nuk kané vleré t&¢ madhe
sipas standardeve Peréndimore. Njé kasolle né Port-au-Prince
mund té arrijé njé vleré prej jo mé shumé se $500, njé kabiné
prané njé lumi té ndotur né Manila arrin $2700, njé banesé
e banueshme né njé fshat jashté Kajros arrin $5000 dhe, né
kodrat pérreth Limés, njé shtépi njékatéshe modeste me garazh
dhe pamje piktoreske nga dritarja kushton vetém $20,000. Por
ka shumé banesa té tilla dhe vlera e tyre totale e kalon pasuriné
e té pasurve.

Né Haiti, zotérimet e patundshme rurale dhe urbane vlejné
sé bashku $5.2 miliardé. Pér té marré njé vlerésim relativ, mund
té themi se kjo shumé éshté 4 heré mé e larté se totali i gjithé
aseteve té té gjitha kompanive qé operojné né ményré té ligishme
né Haiti, 9 heré mé e larté se vlera e gjithé aseteve té zotéruara
nga geveria dhe 158 heré mé e larté se vlera e gjithé investimeve
té huaja direkte gjaté gjithé historisé sé¢ Haitit qé prej 1955.
A pérbén Haiti njé pérjashtim, duke géné njé pjesé e Afrikés
Frankofone e vendosur gabimisht né hemisferén Amerikane,
ku regjimi i Duvaljesé shpérfilli nevojén e njé sistemi ligjor
sistematik? Ndoshta.

Atéheré le t&¢ marrim Peruné, njé vend spanjoll dhe indo-
amerikan me njé pérbérje shumé té diversifikuar zakonore dhe
etnike. Vlera e pasurive té patundshme informale, rurale dhe
urbane, né Peru arrin $74 miliardé. Kjo éshté 5 heré mé e larté se
vlera e Bursés sé Limés para krizés sé 1998, 11 heré mé e larté se
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vlera totale e sipérmarrjeve dhe fabrikave shtetérore qé mund té
privatizohen dhe 14 heré mé e larté se vlera e gjithé investimeve
té huaja direkte né vend gjaté gjithé historisé s¢ dokumentuar.
Ju ma ktheni qé ekonomia formale e Perusé éshté trullosur nga
traditat e Perandorisé sé lashté Inkase, nga ndikimi i korruptuar
kolonial spanjoll dhe lufta e tanishme kundér lévizjes Maoiste
Sendero Luminoso (Shtegu i Shndritshém)?

Shumé miré, atéheré le té marrim Filipinet, njé ish-
protektorat aziatik i Shteteve té Bashkuara. Vlera e pasurive
té patundshme té paregjistruara éshté $133 miliardé, 4 heré
mé e larté se vlera e kapitalizuar e 216 kompanive vendase té
renditura né Bursén e Filipineve, 7 heré mé e larté se totali i
depozitave né bankat tregtare té vendit, 9 heré mé e larté se
kapitali total né sipérmarrjet shtetérore dhe 14 heré mé e larté
se vlera e gjithé investimeve té huaja direkte.

Mbase edhe Filipinet pérbéjné njé anomali - mbase kjo ka
té béjé me Krishterimin e themeluar né ish-kolonité spanjolle.
Nése éshté e vérteté, le t&¢ marrim Egjiptin. Vlera e kapitalit
té vdekur né Egjipt pér sa u pérket pasurive té paluajtshshme,
sipas anketave té kryera me kolegét tané egjiptiané, arrin $240
miliardé. Kjo vleré éshté 30 heré mé e larté se vlera e gjithé
aksioneve né Bursén e Kajros dhe, ashtu sikurse pérmenda mé
paré, 55 heré mé e larté se gjithé investimet e huaja né Egjipt.

Né té gjitha vendet qé kemi hetuar, zgjuarsia sipérmarrése e
té varférve ka krijuar pasuri né njé shkallé té gjeré - pasuri qé,
gjithashtu, pérbén burimin mé té madh té kapitalit potencial
pér zhvillim. Kéto asete, jo vetém qé tejkalojné né vleré
zotérimet shtetérore, vlerat e aksioneve né bursat vendase dhe
investimet e huaja direkte, por jané shumé heré mé t&¢ médha se
gjithé ndihma e siguruar nga kombet e pérparuara dhe kredité
e akorduara nga Banka Botérore.
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Rezultatet jané edhe mé shtangése kur marrim té dhénat
e katér vendeve qé kemi studiuar dhe i projektojmé ato mbi
vendet e Botés sé Treté dhe ato ish-komuniste té marra bashké.
Vlerésohet se 85 pér qind e parcelave urbane dhe 40 deri né 53
pér qgind e parcelave rurale né kéto vende, mbahen né ményré
té tillé qé nuk mund té prodhojné kapital. Nése kérkohet njé
shifér, atéheré ajo do té ishte shumé e larté. Por besojmé se
vlerésimet tona jané té sakta dhe t& géndrueshme.

Sipas vlerésimit toné, vlera totale e pasurive té patundshme
té mbajtura né ményré té paligishme nga té varfrit e vendeve
té Botés sé Treté dhe atyre ish-komuniste arrin té paktén $9.3
trilion (shihni tabelén 2.1).

Kjo vleré éshté miré té mesatarizohet: $9.3 trilion éshté
2 heré mé e larté se oferta monetare totale e Shteteve té
Bashkuara. Eshté pothuaj e barabarté me vlerén totale té gjithé
kompanive té vlerésuara né bursat kryesore té njézet vendeve
mé té zhvilluara té botés: Nju Jork, Tokio, Londér, Frankfurt,
Toronto, Paris, Milano dhe NASDAQ*, si dhe shumé té tjera.
Eshté mé tepér se 20 heré mé e larté se investimet e huaja totale
direkte né vendet e Botés sé¢ Treté dhe ato ish-komuniste né
dhjeté viet, qé prej 1989; 46 heré mé e larté se kredia totale e
Bankés Botérore né tri dekadat e fundit dhe 93 heré mé e larté
se gjithé ndihma pér zhvillim e akorduar nga gjithé vendet e
pérparuara pér Botén e Treté gjaté po té njéjtés periudhé.

Akra** me Diamante

Fjalét “varféri ndérkombétare” sjellin ndér mend shumé
lehté pamjet e lypsaréve varfanjaké né tortuaret e Kalkutés
dhe fémijét e uritur afrikané qé vdesin mbi réré. Kéto skena

j q
jané sigurisht reale dhe miliona njeréz, sikurse jemi edhe ne,

* Indeks i Bursés sé Nju Jorkut
** Njé akér éshte afersisht 0.4 hektar
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kérkojné dhe meritojné ndihmén toné. Megjithaté, imazhi
mé i pérvuajtur i Botés sé Treté nuk éshté mé i sakti. Mé keq
akoma, ai largon vémendjen nga arritjet e mundimshme té atyre
sipérmarrésve té vegjél qé kané triumfuar mbi cdo pengesé té
imagjinueshme pér té krijuar pjesén mé té madhe té pasurisé sé
shogérisé sé tyre. Njé imazh mé i vérteté duhet té paraqiste njé
burré dhe njé grua qé kané kursyer pareshtur pér té ndértuar
njé shtépi, pér vete dhe fémijét e tyre, dhe jané duke krijuar njé
sipérmarrje atje ku nuk mund ta imagjinonte njeri se mund
té krijohej. Nuk mé vjen miré qé sipérmarrja heroike e kétyre
njerézve té quhet kontribut né zgjerimin e problemit té varférisé
botérore.

Ata nuk jané problemi. Ata pérbéjné zgjidhjen.

Né vitet pas Luftés Civile Amerikane, njé lektor i quajtur
Russell Cowell i ra kryq e térthor Amerikés duke pérhapur njé
mesazh qé bénte fajtoré miliona njeréz. Ai tregoi historiné e njé
tregtari indian té cilit njé profet i kishte premtuar se njé dité do
té béhej me siguri mé i pasur nga ¢'mund té pérfytyronte nése
vetém do té kérkonte thesarin e tij. Tregtari shétiti gjithé botén
dhe u kthye né shtépi i plakur, i mérzitur dhe i mundur. Teksa
po hynte né shtépiné e tij té braktisur, kishte nevojé pér njé goté
ujé. Por pusi i shtépisé sé tij ishte tharé. [ képutur sic ishte, ai
mori lopatén dhe nisi té gérmonte njé té ri - dhe papritur i ra
lopata mbi Golkondén, minierén mé té madhe té diamanteve
né boté.

Mesazhi i Conwell-it éshté i dobishém. Udhéheqésit e
vendeve té Botés sé Treté dhe atyre ish-komuniste nuk duhet té
enden népér ministrité e jashtme dhe institucionet financiare
té botés pér té kérkuar pasuri. Né mes té lagjeve té varfra dhe
qyteteve-kasolle brenda vendit té tyre gjenden - edhe pse jo akra
diamantesh - trilioné dollaré, gati pér t'u véné né puné, sikur
vetém té zbulonim misterin e shndérrimit té aseteve né kapital
té gjallé.
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Ndjenja pér botén duhet té shtrihet jashté botés. Né boté cdo gjé éshté
sic éshté dhe ndodh sic duhet té ndodhé. Nuk ka asnjé vleré né kété
— dhe, nése do té kishte, ajo do té ishte e pavleré.
Nése ekziston njé vleré pa vleré, duhet té shtrihet jashté cdo té ngjare dhe
té geni-késisoj. Pasi cdo e ngjaré apo té genékésisoj éshté aksidentale.
Ajo qé e bén joaksidentale nuk mund té shtrihet brenda botés, sepse
pérséri do té ishte aksidentale.
Dubhet té shtrihet jashté botés.

LupviG VITGENSHTAJN, "Tractatus Logico-Philosophicus”

Ecni népér rrugét e Lindjes s¢ Mesme, té ish-Bashkimit
Sovjetik apo té Amerikés Latine dhe do té shihni shumé gjéra:
shtépi té pérdorura pér strehim, parcela toke gé lérohen,
mbillen e korren, mallra qé blihen dhe shiten. Asetet, né vendet
e botés né zhvillim dhe asaj ish-komuniste, u shérbejné né plan
té paré kétyre géllimeve té¢ menjéhershme fizike. Megjithaté,
né Peréndim, té njéjtat asete jetojné njé jeté paralele si kapital
jashté botés fizike. Ato mund té pérdoren pér té véné né puné
mé tepér prodhim duke siguruar interesat e paléve té treta si
“peng” pér hipoteké, pér shembull, ose duke siguruar ofrimin e
formave té tjera té kredidhénies e té pasiveve té tjera publike.
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Pse ndértesat dhe toka né vendet e tjera té botés nuk mund
té jetojné njé jeté té tilleé paralele! Pse burimet e pafundme qé
hetuam né kreun e dyté - $9.3 trilion kapital i vdekur - nuk
mund té prodhojné vleré pértej gjendjes sé tyre “natyrore”?
Pérgjigjja ime éshté se Kapitali i Vdekur ekziston sepse kemi
harruar (ose mbase nuk e kemi kuptuar kurré) se shndérrimi i
njé aseti fizik pér té prodhuar kapital - duke pérdorur shtépiné
pér té marré kredi pér té financuar njé sipérmarrje - kérkon njé
proces shumé té ndérlikuar. Nuk ndryshon shumé nga procesi
qé na ka mésuar Einstein, sipas té cilit njé tullé e vetme mund
té vendoset né ményré té tillé qé té clirojé njé energji té pamaté
né formén e njé shpérthimi atomik. Pér analogji, kapitali
éshté rezultati i zbulimit dhe clirimit té energjisé potenciale
nga trilioné té téra tullash qé té varfrit kané grumbulluar né
ndértesat e tyre.

Megjithaté, ekziston njé dallim thelbésor mes clirimit té
energjisé nga njé tullé dhe clirimit té kapitalit nga ndértesat
me tulla: teksa njerézimi (ose t& paktén njé grup i gjeré
shkencétarésh) ka pérshtatur procesin e sigurimit té energjisé
nga materia, ne duket se e kemi harruar procesin gé lejon
prodhimin e kapitalit nga asetet. Si rezultat, 80 pér gind e
botés éshté e dekapitalizuar; njerézit nuk mund té krijojné jeté
ekonomike nga ndértesat e tyre (apo ndonjé aset tjetér) pér té
prodhuar kapital. Mé keq akoma, kombet e pérparuara duket
se nuk jané té afta t'ua mésojné kété. Fakti qé asetet mund té
prodhojné mjaft kapital né Peréndim por shumé pak né pjesén
tjetér té botés pérbén njé mister.

Té dhéna nga e kaluara (nga Smithi te Marksi)

Pér t& zbuluar misterin e kapitalit, duhet té shkojmé prapa
né kohé deri né kuptimin fillestar t& botés. Né latinishten
mesjetare, ‘kapital” pérdorej pér té treguar kokét e gjedhéve
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ose té kafshéve té tjera té fermés, té cilat kané gené burim i
réndésishém pasurie, pérvec mishit qé prodhonin. Bagétité jané
zotérime me nevojé té vogél pér mirémbajtje; jané té lévizshme
dhe mund té largohen nga rreziku; po ashtu jané té lehta pér
t'u numéruar dhe vlerésuar. Por, mé me réndési akoma, nga
bagétia mund té sigurohet pasuri shtesé, ose vleré e shtuar,
pérmes vénies né puné té industrive t& ndryshme si quméshti,
gézofi, leshi, mishi dhe lénda djegése. Po ashtu, bagétité kané
aftési té riprodhohen. Késhtu, termi “kapital” pérdoret pér
dy qgéllime né té& njéjtén kohé, duke rrokur pérmasat fizike
té aseteve (bagétive) si dhe potencialin e tyre pér té prodhuar
vleré té shtuar. Prej stallés jané vetém pak hapa deri te tryeza
e zbuluesit té¢ ekonomisé, i cili pérgjithésisht e pérkufizonte
“kapitalin” si pjesé e aseteve té vendit qé nxit prodhim shtesé
dhe rrit prodhueshmériné.

Ekonomistét e médhenj klasiké si Adam Smith dhe
Karl Marks besonin se kapitali ishte njé¢ motor qé fuqgizonte
ekonominé e tregut. Kapitali konsiderohe;j si pjesa thelbésore e
ekonomisé si njé e téré - faktori mé i réndésishém qé gqéndron
mbi té tjerét ose madhor, sic mund té vihet re né fraza té tilla
si céshtie madhore [kapitale], ndéshkimi mé i réndé [kapitall,
kryeqyteti [kapital] i njé vendi. Ata donin té kuptonin se cfaré
éshté kapitali dhe si prodhohet dhe magazinohet ai. Bini apo
nuk bini né njé mendje me ekonomistét klasiké, edhe né rast se
i perceptoni si té paréndésishém (mbase Smithi nuk e kuptoi qé
Revolucioni Industrial ishte né lévizje; mbase teoria e Marksit né
lidhje me vlerén nuk ka zbatim praktik), nuk ka asnjé dyshim se
kéta mendimtaré hodhén themelet e mendimit mbi té cilin sot
mund té géndrojmé dhe t¢ mundohemi té kuptojmé cfaré éshté
kapitali, cfaré e prodhon até dhe pérse vendet joperéndimore
prodhojné kaq pak té tillé.
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Sipas Smithit, specializimi ekonomik - ndarja e punés dhe
shkémbimi i prodhimeve né treg - ishte burimi i rritjes sé
prodhueshmérisé dhe késhtu pra “pasuria e kombeve”. Ai qé
bénte t¢ mundur specializimin dhe shkémbimin ishte kapitali,
té cilin Smith e pérkufizonte si stok asetesh té grumbulluara
pér qgéllime prodhuese. Sipérmarrésit mund té pérdornin
burimet e tyre t& grumbulluara pér t&¢ mbéshtetur sipérmarrjet
e specializuara deri né castin kur do t¢ mund t& shkémbenin
prodhimet e tyre me gjéra té tjera pér té cilat kishin nevojé. Sa
mé shumé kapital grumbullohej, aq mé shumé béhej i mundur
specializimi dhe aq mé e larté ishte prodhueshméria e shogérisé.
Marksi binte dakord; pér té, pasuria e kapitalizmit prodhon
dhurata né formén e njé magazinuesi té madh té mallrave.

Smithi besonte se fenomeni i kapitalit ishte pasojé e zhvillimit
natyror njerézor nga njé shoqéri gjuetare, baritore e bujgésore,
né njé shogéri tregtare ku, pérmes ndérvarésisé, specializimit
dhe tregtisé, individi mund té zmadhonte pafundésisht fuqité
e tij prodhuese. Kapitali ishte magjia q¢ mund té fuqgizonte
produktivitetin dhe té krijonte vleré té shtuar. “Sasia e
industris¢”, shkruante Smith, “jo vetém qé zmadhohet né cdo
vend sipas zmadhimit té stokut [kapitalit] qé e vé né puné, por,
si pasojé e kétij zmadhimi, e njéjta sasi e industrisé prodhon njé
sasi mé té madhe pune”l.

Smithi theksonte njé piké qé ndodhet né thelb té misterit qé
po pérpigemi té zgjidhim: qé asetet e grumbulluara té kthehen
né kapital aktiv dhe té véné né lévizje prodhim shtesé, ato duhet
té jené té fiksuara dhe té realizuara né ndonjé objekt té vecanté “i cili
jeton pér njé kohé té caktuar pasi puna té jeté pérfunduar”. Pra,
ekziston e magazinuar njé sasi e caktuar pune pér t'u pérdorur
nése éshté e nevojshme né ndonjé rast té¢ ardhshém”?. Smithi
paralajméronte se puna e investuar né prodhimin e aseteve nuk
do té linte asnjé shenjé vlere nése nuk do té fiksohej si¢c duhet.
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Ajo qé donte té thoshte realisht Smithi mund té béhet objekt
debati. Megjithaté, uné bie né njé mendje me té pér faktin se
kapitali nuk éshté stoku i grumbulluar i aseteve, por potenciali
qé ky stok ka pér té véné né puné prodhim té ri. Sigurisht, ky
potencial éshté abstrakt. Ai duhet té pérpunohet dhe fiksohet
né njé formé té prekshme para se té clirohet - ashtu sikurse
energjia potenciale bérthamore gé lind nga tulla e Einstein.
Pa njé proces konvertimi - i cili cliron dhe fikson energjiné
potenciale qé pérmban tulla - nuk ka shpérthim; tulla mbetet
thjesht tullé. Po ashtu, krijimi i kapitalit kérkon njé proces
konvertimi.

Ky nocion - qé kapitali éshté piké sé pari njé koncept abstrakt
té cilit i duhet dhéné njé formé fikse e prekshme pér t'u béré
i pérdorshém - ka gené i njohur edhe pér ekonomisté té tjeré
klasiké. Simond de Sismondi, ekonomisti zviceran i shekullit
té 19-t&, shkroi se kapitali éshté “njé vleré e géndrueshme qé
shuméfishohet dhe nuk zhduket... Tani kjo vleré ndahet nga
produkti qé e krijon; ajo kthehet né njé sasi metafizike dhe
thelbésore té brendshme qé gjendet né pronési té atij qé e
prodhon, pér té cilin kjo vleré [mund té fiksohet] né forma
té ndryshme™. Ekonomisti i madh francez Jean Baptiste Say
besonte se “kapitali ka gjithmoné njé natyré jomateriale pasi
nuk éshté lénda qé prodhon kapitalin por vlera e késaj lénde;
dhe vlera nuk ka asgjé té prekshme né vetvete”*. Marksi ishte né
njé mendje; pér té, tavolina mund té béhej nga dicka materiale,
si pér shembull nga druri, “por, qé né castin qé del si mall i
tregtueshém, ajo kthehet né dicka trashendente, qé kapércen
pértej té génit thjesht dicka materiale, fizike. Jo vetém qé éshté
me kémbé né toké, por, né lidhje me gjithé mallrat e tjera,
géndron me koké lart dhe zhvillohet pérmes trurit grotesk
prej druri né dicka shumé mé té¢ mrekullueshme se punimi i

tavolinave”.
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Ky kuptim thelbésor i kapitalit ka humbur diku né mjegullat
e historisé. Tanimé kapitali ngatérrohet me parané, qé éshté
vetém njé nga shumé format kalimtare. Eshté gjithmoné mé
e lehté t&¢ mbahet mend njé koncept i véshtiré né njé nga
manifestimet e prekshme té tij sesa né thelbin e tij. Mendja
kapet mé lehté pas “parasé” sesa pas “kapitalit”. Por, éshté gabim
té mendohet se paraja éshté forma pérfundimtare e fiksuar e
kapitalit. Sic ka theksuar Adam Smithi, “paraja pérbén ciklin e
madh té qarkullimit”, por nuk pérbén kapital sepse vlera “nuk
mund té manifestohet né ato copa metalike”®. Me fjalé té tjera,
paraja thjeshtéson transaksionet, duke na lejuar té shesim dhe
té blejmé sende, por nuk éshté né vetvete promotori i prodhimit
shtesé. Sikurse ka kémbéngulur edhe Smithi, “paraja e arté dhe
e argjendté, e cila qarkullon né ¢do vend, mund té krahasohet
shumé miré me njé rrugé, e cila megjithése ndihmon qé bari
dhe misri i njé vendi té qarkullojné dhe té arrijné né treg, nuk
prodhon as edhe njé njési té kétyre dy mallrave™”.

Pjesa mé e madhe e misterit té kapitalit zbulohet qé né castin
kur nuk mendoni mé pér “kapitalin” si sinonim té “parave té
kursyera pér t'u investuar”. Dyshoj se keqginterpretimi, sipas té
cilit éshté paraja ajo qé fikson kapitalin, lind pér shkak té faktit
se biznesi modern shpreh vlerén e kapitalit né formé monetare.
Né fakt, éshté e véshtiré té vlerésohet vlera totale e njé grumbulli
asetesh té llojeve té ndryshme, si pér shembull makineri, ndértesa
dhe toké, pa i véné né eméruesin e pérbashkét té parasé. Né
fund té fundit, pér kété qéllim éshté shpikur paraja; ajo krijon
njé tregues standard pér té matur vlerén e mallrave, né ményré
qé té shkémbehen asetet e ndryshme. Por, megjithése éshté e
dobishme, paraja nuk mund té fiksojé potencialin abstrakt té
aseteve té vecanta né ményré qé t'i kthejé ato né kapital. Kombet
e Botés sé¢ Treté dhe ato ish-komuniste jané famékéqija pér
faktin se krijojné inflacion né ekonomité e tyre pérmes parasé
duke mos gené né gjendje té prodhojné shumé kapital.
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Energjia potenciale e aseteve

Cfaré éshté ajo qé fikson potencialin e njé aseti né ményré
qé prodhimi shtesé té vendoset né veprim? Cfaré ndan vlerén
nga njé shtépi e thjeshté dhe e fikson até né njé ményré té tillé
qé na lejon té realizojmé kapital?

Mund té gjejmé njé pérgjigie duke pérdorur analogjiné me
energjiné. Kini parasysh njé ligen malor. Mund t¢ mendojmé
pér kété ligen né lidhje me kontekstin fizik dhe té zbulojmé
disa pérdorime fillestare si kanotazhin dhe peshkimin. Por,
nése mendojmé pér kété ligen si inxhinieré, pérgendrohemi
né aftésiné e tij pér té prodhuar energji né formén e vlerés
sé shtuar, duke paré pértej formés fizike si njé grumbull uji;
dhe, papritur, shohim potencialin e krijuar nga pozita e larté
e ligenit. Sfida pér inxhinierin éshté té zbulojé si té krijojé njé
proces gé e lejon até t& shndérrojé dhe té fiksojé kété potencial
né njé formé qé té mund té pérdoret pér puné shtesé. Né rastin
e njé ligeni malor, ky proces pérmbahet né njé hidrocentral
qé lejon ujin e ligenit té lévizé me shpejtési né drejtim té
poshtém pérmes forcés sé réndesés, duke shndérruar késhtu
energjiné potenciale té bashkéveprimit (té ligenit) né energji
kinetike té& ujit t& lévizshém. Kjo energji kinetike e sapokrijuar
mund té rrotullojé turbinat, duke krijuar energji mekanike
qé kthen elektromagnetet té cilét mé pas e kthejné né energji
elektrike. Pérmes elektricitetit, energjia potenciale e ligenit té
palévizshém tashmé éshté e fiksuar né njé formé té nevojshme
pér té prodhuar korrent té kontrollueshém, i cili mé pas mund
té transmetohet pérmes telave pércjellés né vende té largéta, pér
té véné né puné prodhim té ri.

Késhtu, njé ligen i palévizshém né dukje mund té pérdoret
pér t'i dhéné drité dhomés suaj dhe pér té¢ véné né puné
makinerité né fabrika. Ai qé kérkohej ishte njé proces i jashtém
i krijuar nga njeriu, i cili na lejon fillimisht t&¢ identifikojmé
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potencialin e peshés sé ujit pér t& krijuar puné shtesé dhe, sé
dyti, t&¢ shndérrojmé kété energji potenciale né elektricitet, e
cila. mé pas mund té pérdoret pér té& prodhuar vleré shtesé.
Vlera shtesé qé sigurojmé nga ligeni nuk éshté vlera e ligenit
né vetvete (si pér shembull njé xeheror i cmuar né brendési té
tokés), por mé tepér éshté njé vleré e brendshme e njé procesi
té krijuar nga njeriu. Ky proces na lejon té shndérrojmé ligenin
nga njé vend kanotazhi dhe peshkimi né njé vend prodhues té
energjisé.

Kapitali, sikurse energjia, pérbén njé vleré té fjetur. Zgjimi
i tij kérkon gé ne té shohim asetet pértej genies sé tyre dhe
té mendojmé mé tepér pér até qé do té mund té béhej me
brendésiné e tyre. Pér té fiksuar potencialin ekonomik té njé
aseti né ményré qé té mund té pérdoret pér té véné né puné
prodhim shtesé, kérkohet njé proces shndérrimi.

Megjithése procesi qé shndérron energjiné potenciale té& ujit
né elektricitet éshté i njohur, procesi qé u jep aseteve formén
e kérkuar pér té véné né puné prodhimin nuk éshté i njohur.
Me fjalé té tjera, ndérsa dimé se jané portat e ujit, turbinat,
gjeneratorét, transformatorét dhe pércjellésit e sistemit té
energjisé hidrike ata qé shndérrojné energjiné potenciale té
ligenit derisa té arrijé njé formé fikse dhe t& pérdorshme, nuk
dimé se ku té gjejmé procesin kyc qé shndérron potencialin
ekonomik té njé shtépie né kapital.

Kjo ndodh sepse ky proces kyc nuk éshté konceptuar pér
té prodhuar kapital, por pér géllimin e réndomté té mbrojtjes
sé pronésisé mbi tokén. Teksa sistemi pronésor i kombeve
Peréndimore dilte né drité, ato zhvilluan, né ményré té
pavullnetshme, njé térési mekanizmash gqé kombinoheshin
gradualisht né njé proces, i cili clironte kapital si kurré mé
paré. Megjithése kéto mekanizma pérdoren gjithmoné, ne nuk
e kuptojmé se ato kané funksione prodhuese kapitali, pasi
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thjesht nuk kané t& varur kété etiketé. Ne i shohim si pjesé té
njé sistemi qé mbron pronén dhe jo si mekanizma puthités pér
fiksimin e potencialit ekonomik té njé aseti né ményré té tillé
qé ai té shndérrohet né kapital. Me fjalé té tjera, ajo qé prodhon
kapital né Peréndim éshté njé proces i nénkuptuar, i varrosur
né thellési té sistemit formal té pronésisé.

Procesi i fshehur i shndérrimit né Peréndim

Kjo mund té tingéllojé shumé e thjeshté ose shumé e
ndérlikuar. Por mendoni mundésiné qé kané asetet pér t'u
pérdorur né formé prodhuese nése nuk i pérkasin dickaje ose
dikujt. Ku e vértetojmé tjetér ekzistencén e kétyre aseteve dhe té
transaksioneve qé i shndérrojné ato dhe rrisin prodhueshmériné
e tyre, nése nuk e béjmé kété né kontekstin e njé sistemi formal
té pronésisé! Ku regjistrohen tjetér tiparet e réndésishme
ekonomike té aseteve, pérvecse né regjistrat dhe titujt e krijuar
nga sistemi formal i pronésisé? Ku gjenden tjetér kodet e sjelljes
qé rregullojné pérdorimin dhe transferimin e aseteve, pérvecse
né strukturén e sistemit formal té pronésisé! Eshte pronésia
formale ajo gé krijon procesin, format dhe rregullat qé fiksojné
asetet né kushte té tilla qé na lejojné t’i realizojmé si kapital
aktiv.

Né Peréndim, ky sistem formal i pronésisé fillon té&
pérpunojé asetet né kapital, duke pérshkruar dhe organizuar
aspektet mé té¢ dobishme ekonomike dhe sociale né lidhje me
asetet, duke ruajtur kété informacion né njé sistem regjistrimi
- sikurse shtojca né njé libér llogarie ose direktoria né diskun
kompjuterik - dhe duke i bashkuar mé pas informacionet né
formén e titullit t& pronésisé. Njé térési rregullash té sakta dhe
té detajuara rregullon gjithé procesin. Regjistrimet dhe titujt e
pronésisé formale pérfagésojné konceptin e pérgjithshém té asaj
qé éshté ekonomikisht e genésishme né lidhje me asetet. Ata

47



PESE MISTERET E KAPITALIT

kapin dhe organizojné té gjithé informacionin e réndésishém
qé kérkohet pér té konceptualizuar vlerén potenciale t& njé
aseti, duke na lejuar ta kontrollojmé até. Prona éshté mbretéria
ku ne identifikojmé dhe zbulojmé asetet, i kombinojmé ato dhe
i lidhim me asetet e tjera. Ky éshté vendi ku lind kapitali.

Cdo aset, aspektet ekonomike dhe sociale té té cilit nuk jané
té fiksuar né sistemin formal pronésor, éshté shumé e véshtiré
té lévizet né drejtim té tregut. Si mund té kontrollohen ndryshe
sasité gjigande té aktiveve qé ndérrojné duar né njé ekonomi
moderne tregu, pérvecse pérmes njé procesi formal t& pronésisé?
Pas njé sistemi té tillé, cdo tregtim i njé aktivi, pér shembull i njé
cope prone té paluajtéshme, kérkon njé pérpjekje té stérmadhe
vetém pér té pércaktuar themelet e transaksionit: a e zotéron
shitési pronén e paluajtéshme dhe a ka té drejté ta transferojé
até?! A mund ta léré peng até! A do té njihet pronari i ri nga ata
qé zbatojné té drejtat mbi pronén? Cilat jané format efektive
pér té pérjashtuar pretenduesit e tjeré? Né vendet né zhvillim
dhe ato ish-komuniste, kéto pyetje éshté e véshtiré té gjejné
pérgjigje. Pér pjesén mé té madhe té mallrave, nuk ka vend pér
té kryer fiksimin. Kjo éshté arsyeja qé shitja ose dhénia me qira
e njé shtépie pérfshin procedura té gjata dhe té rénda miratimi,
té cilat pérfshijné fqinjét. Kjo éshté shpesh e vetmja ményré
pér té verifikuar se pronari zotéron me té vérteté shtépiné dhe
nuk ka pretendime té tjera né lidhje me té. Kjo éshté arsyeja qé
shkémbimi i pjesés mé té madhe té aktiveve jashté Peréndimit
kufizohet né qarge lokale partnerésh tregtaré.

Sic kemi véné re né kreun paraardhés, problemi themeltar
i kétyre vendeve nuk éshté mungesa e sipérmarrjes: té varfrit
kané grumbulluar trilioné dollaré né formén e pasurive té
paluajtéshme né 40 vitet e shkuar. Ajo qé u mungon atyre éshté
sigurimi i lehté i mekanizmave pronésoré qé¢ mund té fiksojné
né ményré té ligishme potencialin ekonomik té aktiveve té tyre
né ményré qé ato té mund té pérdoren pér té prodhuar, siguruar
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e garantuar vleré mé t&¢ madhe né tregun e gjeré. Né Peréndim,
cdo aktiv - cdo copé toké, cdo shtépi, cdo placké - éshté e
fiksuar formalisht né regjistra té azhurnuar qé rregullohen nga
ligjet e pérfshira né sistemin pronésor. Cdo rritje né prodhim,
cdo ndértesé e re, cdo produkt i ri ose cdo gjé tjetér me vleré
té tregtueshme éshté prona formale e dikujt. Edhe nése asetet
i pérkasin njé korporate, persona realé i zotérojné ato né rrugé
té térthorté, pérmes titujve qé vértetojné se ata jané pronaré té
korporatés si “aksionmbajtés”.

Ashtu sikurse energjia elektrike, kapitali nuk prodhohet nése
ndonjé nga mekanizmat kyce qé e prodhojné dhe e fiksojné
nuk éshté né vend té vet. Ashtu sikurse ligeni ka nevojé pér
njé hidrocentral pér té prodhuar energji té pérdorshme, asetet
kané nevojé pér sistem formal pronésie pér té prodhuar vleré
shtesé té réndésishme. Pa njé pronési formale, qé nevojitet pér
té nxjerré potencialin e tyre ekonomik dhe pér ta shndérruar
até né njé formé qé mund té transportohet dhe kontrollohet
lehté, asetet e vendeve né zhvillim dhe atyre ish-komuniste jané
si uji né ligenet malore té Andeve - njé stok i pahapur energjie
potenciale.

Pse fillesat e kapitalit jané zhytur né té tillé mister! Pse
kombet e pasura t& botés, qé jané gjithnjé té gatshme té japin
késhilla ekonomike, nuk kané spjeguar se pronésia formale
éshté thelbésore pér formimin e kapitalit? Pérgjigjja éshté se
procesi brenda sistemit té pronésisé formale qé kthen asetet né
kapital éshté shumé i véshtiré pér t'u béré i dukshém. Qéndron
i fshehur né mijéra copéza legjislative, né statute, rregulla dhe
institucione qé geverisin kété sistem. Cdo individ i ngecur né
njé mocal té tillé ligior do té kérkonte me ngulm té kuptonte
si funksionon realisht procesi. E vetmja ményré pér ta kuptuar
éshté duke e paré nga jashté sistemit - nga sektori jashtéligjor -
ku, sé¢ bashku me bashképunétorét e mi, uné kryej veprimtariné
time.
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Ka disa kohé qé e véshtroj ligjin nga njé piképamje
jashtéligjore, pér té kuptuar mé miré si funksionon dhe
cfaré efektesh prodhon. Nuk éshté praktiké e ¢cmendur. Sic
ka argumentuar filozofi francez Michel Foucault, éshté mé e
lehté té zbulohet kuptimi i dickaje duke e véshtruar nga bregu
i kundért. “Pér t& njohur se cfaré nénkupton shogéria joné
me shéndet mendor”, ka shkruar Foucault, “mbase duhet té
hetojmé cfaré po ndodh né fushén e ¢cmendurisé. Dhe, pér té
njohur kuptimin e legalitetit duhet t& hetojmé ilegalitetin”®. Pér
mé tepér, prona, ashtu sikurse energjia, éshté njé koncept; nuk
mund té pérjetohet drejtpérdrejté. Energjia e pastér nuk éshté
paré dhe nuk éshté ndezur kurré. Dhe askush nuk mund té
shohé pronén. Individi mund té pérjetojé energjiné dhe pronén
pérmes efekteve té tyre.

Sipas piképamjes sime nga sektori jashtéligjor, kam véné re
se sistemet formale té pronés né Peréndim prodhojné 6 efekte
qé u lejojné gytetaréve té tyre té krijojné kapital. Paaftésia e véné
re gjetké pér té véné né puné kapitalin lind nga fakti se shumica
e banoréve té vendeve té Botés sé Treté dhe atyre ish-komuniste
jané té pérjashtuar nga ndikimi i kétyre efekteve thelbésore.

EFeExTI PRONESOR NR. 1
Fiksimi i Potencialit Ekonomik té Aseteve

Vlera potenciale e mbyllur né njé shtépi mund té zbulohet
dhe shndérrohet né kapital aktiv njélloj sikurse energjia
potenciale gjendet né njé ligen malor dhe mé pas shndérrohet
né energji té pérdorshme. Né té dy rastet, kalimi nga njé gjendje
né njé tjetér kérkon njé proces, i cili zhvendos objektin fizik
né njé univers pérfaqésues té krijuar nga individi, ku mund
té shképutet burimi nga gjendja e fjetur materiale dhe té
pérgendrohet né potencialin e tij.
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Kapitali lind duke u pérfagésuar né formé té shkruar - né
njé titull pronésie, garanci hipotekare, kontraté ose né forma té
tjera té regjistruara - cilésité mé té pérdorshme ekonomike dhe
sociale gqé kané lidhje me asetet dhe duke 1éné ménjané aspekte
qé jané mé tepér té dukshém né lidhje me té. Kétu pérshkruhet
dhe regjistrohet paraprakisht vlera potenciale. Né& castin qé
pérgendroni vémendjen mbi titullin e pronésisé té njé shtépie,
pérshembull, dhejo mbiveté shtépiné, kenikaluar automatikisht
prej botés materiale né universin konceptual ku jeton kapitali.
Ju po lexoni njé pérfagési qé pérgendron vémendjen tuaj mbi
potencialin ekonomik té shtépisé duke filtruar gjithé dritéhijet
e aspektit fizik dhe rrethinat lokale. Pasuria formale ju detyron
té mendoni né lidhje me shtépiné si koncept ekonomik dhe
social. Ju fton té shkoni pértej konceptimit té shtépisé si objekt
i thjeshté strehimi - pra njé aktiv i vdekur - dhe té filloni ta
véshtroni até si kapital té gjallé.

Prova se prona éshté koncept i pastér lind kur shtépia
ndérron duar; nuk ka asnjé ndryshim fizik. Kur shihni njé
shtépi nuk jeni né gjendje té kuptoni se kush e zotéron até.
Njé shtépi qé éshté e juaja sot, ngjan njélloj sic ishte dje, kur
gjiendej né pronésiné time. Ajo duket njélloj, pavarésisht nga
fakti nése uné e zotéroj, e shes apo ta jap ty me qira. Prona
nuk éshté veté shtépia, por njé koncept ekonomik né lidhje
me shtéping, bashkangjitur me njé pérfagésim ligjor. Kjo do té
thoté se pérfagésia formale e pasurisé éshté dicka e ndaré nga
aktivi qé pérfagéson.

C'éshté ajo qé i lejon pérfagésité formale té pronésisé té
kryejné puné shtesé¢? A nuk jané ato thjesht dokumente té
aktivit? Jo. E pérséris: njé pérfaqési formale e pronésisé, sic
éshté njé titull pronésie, nuk éshté riprodhim i shtépisé, si
njé fotografi, por njé pérfagésim i konceptit toné né lidhje
me shtépiné. Né ményré specifike, ajo pérfagéson cilésité e
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padukshme gé kané potencial pér té prodhuar vleré. Kéto nuk
jané cilésité fizike té shtépisé, por pérbéjné mé tepér cilésité e
genésishme ekonomike dhe sociale qé ne njerézit i kemi ngjizur
shtépisé (si aftésia pér ta pérdorur pér njé térési qéllimesh qé
mund té sigurohen pérmes pengut, hipotekés, komoditetit ose
angazhimeve té tjera).

Né kombet e pérparuara, pérfagésia formale e pasurisé
funksionon si metodé pér té siguruar interesat e paléve té
tiera dhe pér té krijuar kontabilitet duke paraqgitur té gjitha
informacionet, referencat, rregullat dhe gjithé mekanizmat
zbatues té nevojshém. Né Peréndim, pér shembull, pasurité
formale mund té pérdoren lehtésisht si peng pér té marré kredi;
si garanci né lidhje me investimet; si adresé pér grumbullimin
e borxheve, interesave dhe taksave; si njé piké grumbullimi
pér identifikimin e individéve pér géllime tregtare, gjygésore
ose qytetare; si dhe né formén e njé terminali pérgjegjés pér té
siguruar shérbime publike si energji, ujé té pijshém, kanalizime,
telefon dhe shérbime televizive satelitore. Teksa shtépité
shérbejné si objekt strehimi ose zyre né vendet e zhvilluar,
pérfagésité e tyre kryejné njé jeté paralele, duke kryer njé térési
funksionesh shtesé pér té siguruar interesat e paléve té tjera.

Késhtu pra, prona ligjore i ka dhéné Peréndimit mekanizmat
e nevojshém pér té prodhuar vleré shtesé pértej aktiveve fizike.
Pérfagésité pronésore kané béré qé njerézit t&¢ mendojné rreth
aktiveve jo vetém pérmes njohjes fizike, por edhe pérmes
pérshkrimit té cilésive té tyre té fshehura ekonomike dhe
sociale. Megjithése né ményré té pavullnetshme, sistemi ligjor i
pronésisé u bé shkalla qé ngjitén kéto kombe pér té kaluar nga
universi i aktiveve né gjendje natyrore, né universin konceptual
té kapitalit, ku asetet mund té shihen nga kéndvéshtrimi i
potencialit té ploté prodhues.
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Me pronésiné ligjore, kombet e pérparuara té Peréndimit
kishin tashmé celésin pér t¢ kaluar né zhvillim modern;
qytetarét e tyre tani zotéronin mekanizmat pér té zbuluar, me
thjeshtési dhe dinamiké, cilésité mé té fugishme prodhuese
té burimeve té tyre. Sikurse e zbuloi Aristoteli 2300 vjet mé
paré, metodat e pérdorimit té gjérave shuméfishohen kur
pérgendroni vémendjen mbi potencialin e tyre. Duke mésuar
se si té& fiksonin potencialin ekonomik té aktiveve pérmes
regjistrimeve pronésore, Peréndimorét krijuan njé binar pér té
zbuluar aspektet mé prodhuese té zotérimeve té tyre. Pronésia
formale u bé shkalla pér t'u ngjitur né mbretériné konceptuale,
ku mund té zbulohet kuptimi ekonomik i gjérave dhe ku lind
kapitali.

EFEKTI PRONESOR NR. 2

Integrimi i Informacionit té¢ Shpérndaré né njé Sistem té
Vetém

Sic kemi véné re né kreun paraardhés, shumica e njerézve
né vendet né zhvillim e ato ish-komuniste nuk mund té hyjné
né sistemin ligjor pronésor, pavarésisht pérpjekjeve té tyre. Pér
shkak se nuk mund t'i pérfshijné asetet e tyre né sistemin ligjor
pronésor, ata i zotérojné kéto aktive né ményré jashtéligjore.
Arsyeja qé ka mundésuar triumfin e kapitalizmit né Peréndim
dhe ka béré qé té déshtojé né pjesén tjetér té botés éshté fakti
se shumica e aktiveve té vendeve Peréndimore jané integruar né
njé sistem formal pérfagésimi.

Integrimi ka ndodhur né ményré té rastésishme. Me kalimin
e dekadave té shekullit t&¢ 19-t¢, politikanét, ligivénésit dhe
gjykatésit kané bashkuar faktet dhe rregullat e shpérndara qé
kishin rregulluar pronésiné né qytetet, fshatrat, ndértesat dhe
fermat, dukeiintegruarnénjésistem. “Bashkimi” i pérfagésimeve
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pronésore, njé cast revolucionar né historiné e vendeve té
zhvilluara, mundésoi depozitimin e gjithé informacioneve dhe
rregullave gé kishin té bénin me pasuriné e qytetaréve né njé
njési bazé njohése. Para se té¢ ndodhte kjo, informacioni né
lidhje me asetet ishte shumé pak i disponueshém. Cdo fermé
ose vendbanim regjistronte asetet dhe rregullat né regjistra
rudimentaré, népérmjet simboleve ose pérmes déshmisé me
gojé. Por ky informacion grimcohej, shpérndahej dhe nuk ishte
i disponueshém pér cdo agjent né cdo cast té kohés. Sic e dimé
miré sot, njé bollék faktesh nuk do té thoté domosdoshmérisht
bollék njohurish. Né ményré qé njohuria té béhej funksionale,
kombet e pérparuara integruan né njé sistem té pérbashkét
té gjitha té dhénat e shpérndara dhe té vecuara né lidhje me
pronésingé.

Vendet né zhvillim dhe ato ish-komuniste nuk e kané béré
kéteé. Né gjithé vendet ku kam studiuar, nuk kam gjetur njé
sistem té vetém ligjor por shumé, madje qindra té tillé, qé
menaxhoheshin nga gjithé llojet e organizatave, disa prej té
cilave ligjore, té tjera jashtéligjore, qé varionin nga grupet e
vogla sipérmarrése deri te organizatat e strehimit. Si rrjedhojé,
pérdorimi i pronés nga individét né kéto vende éshté i kufizuar
deri né caget e imagjinatés dhe njohurisé sé pronaréve. Né
vendet Peréndimore, ku informacioni né lidhje me pronén
éshté i standardizuar dhe i disponueshém pér té gjithé, ajo
qé njerézit mund té bé&jné me pronén lidhet me imagjinatén
kolektive té njé rrjeti té gjeré individésh.

Pér lexuesit Peréndimoré mund té jeté e habitshme
qé shumicés sé¢ kombeve t& botés u duhet té integrojné
marréveshjet e jashtéligishme pronésore né njé sistem té vetém
ligior formal. Pér Peréndimorét supozohet se ka vetém njé ligj
- ai zyrtar. Megjithaté, mbéshtetja e Peréndimit né sistemet
pronésore té integruara ka gené njé fenomen karakteristik
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pér 200 vitet e fundit. Né shumicén e vendeve Peréndimore,
sistemet e integruara té pronésisé jané shfaqur vetém 100 vjet
mé paré; integrimi i Japonisé ndodhi vetém 50 vjet mé paré. Sic
do té shohim mé voné né ményré té detajuar, marréveshjet e
ndryshme informale né lidhje me pronésiné dikur ishin normé
né ¢do vend. Pluralizmi ligjor ka gené standard né Evropén
kontinentale deri né castin kur u rizbulua ligjii Romak, né
shekullin e 14-t¢, dhe geverité bashkuan gjithé rrymat ligjore
né njé sistem té vetém té koordinuar.

Qé pas mésymjes pér arin né 1849, né Kaliforni kishte rreth
800 juridiksione pronésore té ndara dhe secili kishte regjistrat
dhe rregullat e veta t&¢ vendosura me konsensus vendor. Né
Shtetet e Bashkuara, nga Kalifornia né Florida, shoqgatat e
pronaréve zbatonin rregullat e tyre dhe zgjidhnin zyrtarét e
tyre. U deshén mé tepér se 100 vjet qé geveria amerikane té
kalonte statute té vecanta qé integronin dhe formalizonin asetet
amerikane, té gjitha kéto né shekullin e 19-t¢. Duke miratuar
mé tepér se 35 statute industriale dhe minerare, Kongresi nisi
gradualisht té integronte né njé sistem té vetém gjithé rregullat
informale t& pronésisé té krijuara nga miliona emigranté e
zaptues tokash. Si rezultat, u krijua njé treg i integruar i pronés
qé lubrifikoi rritjen bombastike ekonomike amerikane né vitet
e mépasshém.

Arsyeja pse kjo histori e integrimit té sistemeve té shpérndara
té pronés éshté kaq e véshtiré té pérséritet, lidhet me faktin
se ky proces ka ndodhur pérgjaté njé periudhe shumé té
gjaté. Regjistrat formalé té pronés u shfagén né Gjermani né
shekullin e 12-t¢, por nuk u integruan para 1896, kur sistemi
“Grundbuch” i regjistrimit té transaksioneve tokésore u fut né
zbatim né shkallé kombétare. Né Japoni, fushata kombétare
pér té formalizuar pronén e fermeréve nisi né fund té shekullit
té 19-t¢ dhe pérfundoi vetém né fund té viteve '40. Pérpjekjet
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e jashtézakonshme té Zvicrés né fillim té shekullit t&¢ 20-t¢,
pér té bashkuar sistemet e shpérndara qé mbronin pronén
dhe transaksionet e saj, jané ende té panjohura edhe pér veté
zviceranét.

Si rezultat i integrimit, qytetarét e vendeve té pérparuara
mund té sigurojné pérshkrimin e cilésive ekonomike dhe sociale
té cdo aktivi edhe pa e paré fare aktivin. Ata nuk kané mé nevojé
t& udhétojné kryq e térthor vendit pér té takuar cdo pronar dhe
fqinjét e tij; sistemi ligjor i pronésisé u méson se cilat asete jané
té disponueshme dhe cfaré mundésish ekzistojné pér té krijuar
vleré shtesé. Si rrjedhojé, potenciali i aseteve vlerésohet dhe
shkémbehet mé lehté, duke fugizuar prodhimin e kapitalit.

EFEKTI PRONESOR NR. 3
Verifikueshméria e Njerézve

Integrimi i gjithé sistemeve té pronésisé nén njé ligj formal
pronésor mundésoi kalimin e legjitimitetit t& té drejtave té
pronaréve nga konteksti i politizuar i bashkésive lokale né
kontekstin impersonal té ligjit. Duke cliruar pronarét nga
marréveshjet kufizuese lokale dhe duke i afruar né njé sistem
ligior mé té integruar, u thjeshtua mundésia e verifikimit té&
tyre.

Ishte pronésia formale gé krijoi individé nga masat, duke
shndérruar individét me interesa pronésore né individé té
verifikueshém. Njerézit nuk kishin mé nevojé té mbéshteteshin
mbi marrédhéniet me fqinjét apo té hartonin marréveshje lokale
pér té mbrojtur té drejtat e tyre aktive. Té cliruar nga aktivitetet
primitive ekonomike dhe kufizimet e rénda famullitare, ata
mund té¢ mendonin si té krijonin vleré shtesé¢ nga asetet e
tyre. Por kjo kishte njé ¢cmim: pasi hynin né sistemin pronésor
formal, pronarét humbitnin anonimitetin. Duke gené té
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ndérlidhur me pasuriné e paluajtéshme dhe bizneset qé¢ mund té
identifikoheshin dhe lokalizoheshin me lehtési, njerézit hignin
doré nga mundésia pér té humbur gjurmét brenda masés. Ky
anonimitet pothuaj éshté zhdukur né Peréndim, ndérkohé
qé verifikueshméria (dokumentueshméria) e individéve éshté
fuqizuar. Njerézit qé nuk paguajné pér té mirat dhe shérbimet
qé kané konsumuar mund té identifikohen, té penalizohen, té
gjobiten, mund t'u konfiskohen atyre asetet dhe t'u kufizohen
mundésité e kreditimit. Autoritetet jané né gjendje t& njohin
shkeljet e ligjit dhe kontratat e pazbatuara; ato mund té
ndérpresin shérbimin, té rrethojné pronat dhe té shfuqizojné
disa ose té gjitha privilegjet e pronésisé ligjore.

Respekti pér pronén dhe transaksionet e lidhura me té nga
ana e banoréve té Peréndimit nuk éshté dicka e koduar né ADN
e tyre; éshté mé tepér zotérimi i sistemeve formale pronésore
té zbatueshme. Roli i pronésisé formale né mbrojtjen jo vetém
té disponibilitetit, por edhe té sigurisé sé transaksioneve, nxit
qytetarét e vendeve té zhvilluara té respektojné titujt, té zbatojné
kontratat dhe t'i binden ligjit. Kur ndonjé qytetar vepron né
ményré té padrejté, shkelja regjistrohet né sistem, duke véné
né rrezik emrin e tij té miré si partner i besueshém pér fqinjét,
shérbimet komunitare, bankat, kompanité e telefonisé, firmat e
sigurimeve dhe pjesén tjetér té rrjetit me té cilin prona e mban
té lidhur.

Késhtu pra, sistemet formale té pronésisé né Peréndim
dhurojné njé bekim té pérzier. Megjithése u japin gindra
miliona qytetaréve interesa né lojén e kapitalit, ajo qé e bén
kuptimploté kété interes éshté fakti q¢ mund té humbasé. Njé
pjesé e konsiderueshme e vlerés potenciale t& pronésisé ligjore
buron nga mundésia e konfiskimit. Si rrijedhojé, njé pjesé e
madhe e fuqisé sé saj buron nga verifikueshméria qé ajo krijon,
nga kufizimet qé vendos, rregullat gqé rrezaton dhe sanksionet
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qé mund ta shogérojné. Duke u dhéné njerézve mundésiné té
shohin potencialin ekonomik dhe social té aseteve, pronésia
formale ndryshoi perceptimin né vendet e pérparuara jo vetém
né lidhje me pérfitimet potenciale té pérdorimit té aseteve, por
edhe né lidhje me rreziget gé kjo sjell. Pronésia ligjore nxiti
angazhimin.

Késhtu pra, mungesa e pronésisé ligjore shpjegon pse
qytetarét e vendeve né zhvillim dhe atyre ish-komuniste nuk
mund té nénshkruajné kontrata fitimprurése me té panjohur
dhe nuk mund té sigurojné kreditim, sigurime apo shérbime
komunitare: ata nuk zotérojné asnjé proné té cilén mund ta
humbasin. Pér faktin se nuk kané proné pér t¢ humbur, ata
perceptohen si palé kontraktuale vetém nga ana e familjes dhe
e fqinjéve té afért. Njerézit qé nuk kané asgjé pér t¢ humbur
mbeten té kycur né bodrumet e erréta té botés kapitaliste.

Ndérkohé, qytetarét e vendeve té pérparuara mund té
nénshkruajné kontrata pér cdo gjé té arsyeshme, por ¢cmimi
qé duhet t& paguajné pér t'u pérfshiré éshté angazhimi. Dhe
angazhimi kuptohet mé miré nése mbéshtetet nga njé garanci
pronésore, qofté kjo kredi hipotekare (banese), garanci
financiare ose cdo formé tjetér fletégarancie qé¢ mbron palén
kundérshtare kontraktuese.

EFEKTI PRONESOR NR. 4
Shndérrimi i Aseteve né Pasuri té Tregtueshme dhe té
Shkémbyeshme

Njé nga efektet mé té réndésishme té sistemit formal té
pronésisé éshté shndérrimi i aseteve nga njé gjendje mé pak
e disponueshme, né njé¢ mé té disponueshme, né ményré qé
ato té mund té kryejné puné shtesé. Ndryshe nga asetet fizike,
pérfagésimet, né kuptimin e paraqitjeve té tjera té genésishme té
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njé aseti, mund té kombinohen, té ndahen, té¢ mobilizohen dhe
té pérdoren me lehtési pér té nxitur shkémbime tregtare. Duke
shképutur tiparet ekonomike té asetit nga gjendja e ngurté fizike
e tij, njé pérfaqésim e shndérron asetin né “té tregtueshém dhe
té shkémbyeshém (likuid)” - t&¢ mundshme pér t'iu pérshtatur
dhe pér t'u pérfshiré né c¢do lloj transaksioni.

Duke ndaré asetet né kategori standarde, njé sistem i
integruar formal i pronésisé lejon krahasimin nga piképamja
arkitekturore té¢ dy ndértesave té ndryshme, té cilat jané
ndértuar pér t& njéjtin géllim. Kjo i lejon individét t& dallojné
me shpejtési dhe pa shpenzime ngjashmérité dhe ndryshimet
mes aseteve, pa u marré me to si genési unike.

Pérshkrimet pronésore standarde né Peréndim jané né formé
té shkruar pér té¢ thjeshtésuar késhtu kombinimin e aseteve.
Rregullat e pronésisé formale kérkojné qé asetet té pérshkruhen
dhe té kategorizohen né ményré té tillé qé té vihet né dukje jo
vetém uniciteti i tyre, por edhe ngjashmérité me asetet e tjera,
duke béré késhtu mé té dallueshme kombinimet potenciale.
Pérmes pérdorimit té regjistrimeve té standardizuara, individi
mund té pércaktojé (bazuar né kufizimin zonal, né faktin se cilét
jané fginjét e tij dhe cfaré béjné ata, né sipérfagen e ndértesave,
né mundésiné e bashkimit té tyre etj.) se si t& shfrytézojé njé
copé té caktuar pasurie té paluajtéshme né ményré sa mé
fitimprurése, qofté si zyré, dhomé hoteli, librari, fushé futbolli
ose sauné.

Pérfagésimi, gjithashtu, lejon ndarjen e aseteve pa i prekur.
Megjithése njé aset né formén e njé fabrike mund té pérbéjé njé
njési té pandashme né botén reale, né universin konceptual té
pérfagésisé formale té pronés mund té ndahet né disa nénnjési.
Qpytetarét e vendeve té pérparuara jané késhtu né gjendje té
ndajné shumicén e aseteve té tyre né pjesé mé té vogla, cdonjéra
prej té cilave mund té zotérohet nga individé té ndryshém me
té drejta té ndryshme dhe té pérdoret pér géllime té ndryshme.
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Falé pronésisé formale, njé fabriké e vetme mund té zotérohet
nga shumé investitoré, té cilét mund té heqin doré nga prona e
tyre pa ndikuar né integritetin e asetit fizik.

Né ményré té ngjashme, né njé vend té zhvilluar, i biri i
fermerit qé déshiron té ndjeké hapat e té atit mund té mbajé
fermén duke bleré pjesét e véllezérve dhe motrave qé duan té
shesin. Fermerét e vendeve né zhvillim nuk disponojné mundési
té tilla dhe duhet qé vazhdimisht té ndajné fermat e tyre, brez
pas brezi, deri né castin kur parcelat béhen kaq té vogla saqé
nuk mund té punohen né ményré fitimprurése, duke u léné
pasardhésve dy mundési: té vdesin urie ose té vjedhin.

Pérfagésimet formale té pronés mund té shérbejné edhe si
zévendésues té [évizshém pér asetet fizike, duke i lejuar pronarét
dhe sipérmarrésit qé té simulojné situata hipotetike né¢ ményré
qé té zbulojné pérdorime té tjera fitimprurése té aseteve - ashtu
sikurse oficerét ushtaraké planifikojné strategjité e betejés duke
lévizur simbolet e trupave dhe arméve mbi harté. Nése mendoni
miré, jané pérfagésimet pronésore ato qé lejojné sipérmarrésit
té simulojné strategji tregtare pér té zgjeruar kompanité dhe pér
té krijuar kapital.

Po ashtu, té gjitha dokumentet standarde té pronésisé
formale hartohen né ményré té tillé qé té thjeshtojné matjen
e tipareve té asetit. Nése pérshkrimi standard i asetit nuk do té
ishte i disponueshém, kujtdo qé do té donte té blinte, t&é merrte
me qira apo té siguronte kredi duke léné njé pasuri peng, do
t'i duhej té pérdorte burime té shumta pér té krahasuar dhe
vlerésuar njé aset né lidhje me té tjerat - dhe késaj do t’i
mungonte pérshkrimi standard. Duke vendosur standarde,
sistemet formale pronésore té Peréndimit kané reduktuar
ndjeshém koston e transaksioneve t& mobilizimit dhe pérdorimit
té aseteve.
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NE castin gé asetet pérfshihen né sistemin formal té pronésisé,
ato u ofrojné pronaréve njé pérparési t¢ madhe pér faktin se
kané mundési té¢ ndahen dhe té bashkohen né shumé ményra.
Peréndimorét mund té pérshtatin asetet e tyre né ¢do situaté
ekonomike pér té prodhuar pérzierje vlerash qé jané vazhdimisht
fitimprurése, ndérkohé qé homologét e tyre té Botés sé¢ Treté
mbeten té mbérthyer né botén fizike té formave té ngurta dhe
jolikuide.

EFEKTI PRONESOR NR. 5
Ndérlidhja e Njerézve né Rrjet

Duke i béré asetet té shkémbyeshme, duke lidhur pronarét
me asetet, asetet me adresat dhe pronésiné me zbatimin e ligjit,
si dhe duke véné né dispozicion té dhéna né lidhje me historiné
e pasurisé dhe pronarit, sistemet formale té pronésisé i kané
shndérruar qytetarét e Peréndimit né njé rrjet agjentésh tregtaré
individualisht té¢ identifikueshém dhe t¢ dokumentueshém.
Procesi formal i pronésisé ka krijuar njé infrastrukturé té téré
mekanizmash té ndérlidhur, té ngjashém me ndarésin e binaréve
né hekurudhé, i cili lejon qé asetet (trenat) té kalojné té sigurt
nga njé individ te tjetri (nga njé stacion te tjetri). Kontributi
i pronésisé formale ndaj njerézimit nuk éshté mbrojtja e
pronésisé; zaptuesit e tokés, organizatat e strehimit, mafia dhe
fiset primitive jané né gjendje t& mbrojné né ményré efikase
asetet e tyre. Zbulimi real i pronés éshté pérmirésimi gradual
i rrjedhés sé komunikimit né lidhje me asetet dhe potencialin
e tyre. Po ashtu, éshté fuqgizuar statusi i pronaréve, té cilét jané
shndérruar né agjenté ekonomiké té afté t& shndérrojné asetet
brenda njé strukture té gjeré.

Kjo spjegon ményrén se si pronésia ligjore nxit ofruesit e
energjisé dhe ujit qé té investojné né mekanizma prodhues
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dhe shpérndarés pér ndértesat. Duke lidhur né ményré ligjore
ndértesén ku do té arrijé shérbimi me pronarin e saj, i cili do
té pérdoré shérbimin dhe do té paguajé pér té, sistemi formal
i pronésisé kufizon rrezikun e vjedhjes sé shérbimit. Po ashtu
kufizon humbjet financiare nga grumbullimi i faturave nga
njerézit qé jané té véshtiré té gjenden, si edhe humbjet teknike
qé mund té vijné nga vlerésimi i pasakté i nevojave energjetike né
zonat ku bizneset dhe banorét kané natyré klandestine dhe nuk
jané té regjistruar. Pa njohur se cili ka té drejté dhe pa njé sistem
ligior té integruar ku aftésia pér té zbatuar detyrimet té jeté e
transferuar nga grupet e jashtéligishme te geveria, organizatat
e shérbimeve nuk do té ishin né gjendje t& ofronin shérbime
né ményré fitimprurése. Ndryshe, si do t¢ mundnin ata té
identifikonin pérfituesit, té hartonin kontrata té pérdorimit té
shérbimeve, té vendosnin lidhjet e shérbimit dhe té kishin né
dispozicion parcelat dhe ndértesat? Si do té mund té zbatonin
ndryshe sistemin e faturimit, leximin e matésve, mekanizmat
e arkétimit, kontrollin e humbjeve, kontrollin e shkeljeve,
procedurat e tarifimit dhe shérbimet e detyrueshme ndaj
veprimeve té papérgjegjshme si né rastin e stakimit té matésve’

Ndértesat jané gjithmoné stacioni i fundit i shérbimeve
publike. Ajo qé i shndérron ato né pika fundore té verifikueshme
dhe té pérgjegjshme éshté pronésia ligjore. Kushdo qé dyshon né
lidhje me kété mjafton té shohé situatén e shérbimeve publike
jashté Peréndimit, ku humbjet teknike dhe financiare si dhe
viedhjet e shérbimit pérbéjné 30 deri 50 pér qind té shérbimit
total té ofruar.

Po ashtu, pronésia ligjore né Peréndim u ofron bizneseve
informacion mbiasetetdhe pronaréte tyre,adresatéverifikueshme,
si dhe regjistrime objektive né lidhje me vlerén e pronés, gjé qé
con né regjistrimin e kreditimit. Ky informacion dhe ekzistenca
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e ligjit t& integruar e bén riskun mé té menaxhueshém, duke e
shpérndaré até pérmes mekanizmave té sigurimit, si dhe duke i
mbledhur pronat pér té siguruar borxhet.

Shumé pak veté duket se e kané véné re qé sistemi formal
pronésor i njé kombi té pérparuar éshté gendra e njé rrjete
té dendur ndérlidhjesh qé i lejon qytetarét e zakonshém té
krijojné lidhje me geveriné dhe sektorin privat, né ményré
qé té pérfitojné mallra dhe shérbime té tjera. Pa mekanizmat
e pronésisé formale, véshtiré se mund té¢ mendohet ndonjé
ményré pér té nxjerré nga asetet até qé nxirret prej tyre né
Peréndim. Ndryshe, si mund té identifikohen kredimarrésit
e besueshém nga ana e organizatave financiare né shkallé té
gjeré! Si mund té sigurohet njé investim né fushén e industrisé
né Cikago prej objekteve fizike, si lénda drusore né Oregon!?
Si mund té gjenden dhe té kontraktohen klienté gqé paguajné
faturat nga ana e kompanive té sigurimit’ Ndryshe, si mund té
sigurohet ndérmjetésimi i informacionit ose hetimi e verifikimi
i shérbimeve né ményré efikase dhe té liré? Ndryshe, si do té
mund té grumbulloheshin taksat?

Eshté sistemi pronésor qé nxjerr potencialin abstrakt prej
ndértesave dhe e fikson né akte pérfagésimi qé na lejojné t’i
pérdorim ndértesat né forma té tjera vec strehimit. Sistemet e
titujve né vendet né zhvillim nuk arrijné té prodhojné kapital
sepse nuk njohin faktin se prona shkon pértej pronésisé.
Kéto sisteme funksionojné thjesht si inventaré té pronés pér
certifikatat dhe hartat e aseteve, duke mos lejuar krijimin e
ndonjé mekanizmi tjetér, i cili éshté i domosdoshém pér thurjen
e njé rrjeti ku asetet mund té kené njé jeté paralele né formén
e kapitalit. Pronésia formale nuk duhet té ngatérrohet me kéto
sisteme inventarizimi qé ngjajné me Librin Anglez t¢ Domesday
té 900 viteve mé paré ose me inventarin e bagazheve né njé
aeroport ndérkombétar. Njé sistem pronésor, i kuptuar dhe i
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hartuar si¢c duhet, krijon njé rrjet té gjeré pérmes té cilit njerézit
mund té bashkojné asetet e tyre né forma mé té vlefshme.

EFEKTI PRONESOR NR. 6
Mbrojtja e Transaksioneve

Njé arsye e réndésishme pér té cilén sistemi formal pronésor
i Peréndimit punon si strukturé éshté fakti se gjithé regjistrimet
pronésore (titujt, marréveshjet, dokumentet dhe kontratat qé
pérshkruajné aspektet e réndésishme ekonomike té aseteve)
gjurmohen dhe mbrohen vazhdimisht gjaté kalimit né kohé
dhe hapésiré. Ndalesa e paré éshté prané agjencive publike, té
cilat jané kujdestarét e pérfagésimeve né vendet e pérparuara.
Mbajtésit e regjistrave publiké administrojné dokumentet qé
pérmbajné pérshkrimet ekonomikisht té réndésishme té aseteve,
qofshin kéto toka, ndértesa, kasolle, anije, industri, miniera
apo aeroplané. Kéto dokumente lajmérojné cdo individ qé
kérkon té pérdoré njé aset né lidhje me kufizimet ose fugizimet
qé pérfshijné realizimin e tij, si pengesat, thjeshtésimet, giraté,
fushat e pérdorimit, falimentimet dhe hipotekat. Agjencité,
gjithashtu, garantojné qé asetet té jené té pérfagésuara né ményré
té genésishme dhe té pérpikté sipas formatesh té pérshtatshme,
té cilat azhurnohen dhe jané t& disponueshme pér té gjithé.

Pérvec sistemeve publike t& mbajtjes sé regjistrimeve, shumé
shérbime té tjera private jané zhvilluar pér té ndihmuar palét né
fiksimin, lévizjen dhe gjurmimin e pérfagésimeve, né ményré
qé kéto t& fundit té prodhojné né ményré té thjeshté dhe té
sigurt vleré shtesé. Kéto pérfshijné ente private qé regjistrojné
transaksionet, organizata té¢ mbikéqyrjes dhe konkludimit té
transaksionit, arshivisté, vlerésues, firmat e sigurimit té titujve
dhe besueshmeérisé, agjenté hipotekues, agjenci shérbimi té
trusteve dhe kujdestaré privaté t&¢ dokumenteve. Né Shtetet
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e Bashkuara, kompanité e sigurimit té titujve ndihmojné mé
tej né mobilizimin e pérfagésimeve duke nxjerré politika té
mbulimit té paléve pér risqe specifike qé variojné nga defektet
né lidhje me titujt deri te pamundésia e zbatimit t& hipotekave e
patregtueshmeéria e titujve. Sipas ligjit, té gjithé kéto ente duhet
té ndjekin standarde operative té pérpikta, té cilat rregullojné
kapacitetet mbajtése té¢ dokumenteve, infrastrukturat e ruajtjes
fizike dhe organikén.

Megjithése jané krijuar pér té& mbrojtur si siguriné e
pronésisé edhe até té transaksioneve, éshté e qarté se sistemet
Peréndimore véné theksin mbi siguriné e transaksioneve. Siguria
pérgendrohet fillimisht né prodhimin e besimit né transaksione,
né ményré qé njerézit t& béjné té mundur lehtésisht qé asetet e
tyre té ndjekin njé jeté paralele si kapital.

Nga ana tjetér, né vendet né zhvillim, ligji dhe agjencité
zyrtare kané ngecur né ligjin e hershém kolonial e romak, i cili
vé theksin pér nga mbrojtja e pronésisé. Jané béré mbrojtés té
déshirave té té vdekurve. Kjo shpjegon pse krijimi i kapitalit
nga prona Peréndimore ndodh kaq thjesht dhe pérse pjesa mé
e madhe e aseteve né vendet né zhvillim dhe ish-komuniste
kané rrjedhur jashté sistemit formal ligjor né kérkim té
lévizshmérisé.

Peréndimi vé theksin mbi siguriné e transaksioneve, gjé lejon
qytetarét té zhvendosin sasi té médha té aseteve me shumé pak
transaksione. Si mund té shpjegohet ndryshe fakti se, né vendet
né zhvillim e ato ish-komuniste, njerézit vazhdojné té dérgojné
derra né treg, duke i tregtuar njé nga njé, sikurse kané béré
pér mijéra vjet, ndérkohé qé né Peréndim, tregtarét marrin né
treg dokumentet e pérfagésimit té té drejtave té tyre mbi derrat?
Pér shembull, tregtarét e Shkémbimeve té Mallrave té Cikagos,
merren vesh me dokumente, té cilét japin mé tepér informacion
né lidhje me derrat qé tregtojné, krahasuar me hetimin fizik té
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cdo derri. Ata jané né gjendje té arrijné marréveshje pér sasi té
médha derrash, duke mos u shqgetésuar shumé pér siguriné e
transaksioneve.

Kapitali dhe Paraja

Gjashté efektet e njé procesi té integruar té pronésisé
nénkuptojné se shtépité Peréndimore nuk jané krijuar thjesht
pér té siguruar mbrojtje nga shiu dhe i ftohti. Té shogéruara
me njé ekzistencé té pérfaqésuar, kéto shtépi mund té ndjekin
njé jeté paralele, duke zhvilluar aktivitet ekonomik si kurré
mé paré. Njé sistem i miréintegruar i pronés kryen né thelb
dy funksione: sé pari, redukton fugishém koston e njohjes sé
cilésive ekonomike té aseteve, duke i riparagitur né ményré té
tillé qé t&é kapen shpejt nga shqgisat tona; dhe, sé dyti, thjeshtéson
aftésiné pér té réné dakord né lidhje me pérdorimin e aseteve
pér té krijuar prodhim t&é métejshém dhe pér té intensifikuar
ndarjen e punés. Gjenialiteti i Peréndimit ka gené krijimi i
njé sistemi qé lejon njerézit té kapin me mendje vlerat qé nuk
mund té shihen dhe té prekin gjéra qé nuk kapen nga duart.

Shekuj mé paré, studiuesit arsyetonin qé ne pérdorim fjalén
“kapital” (nga fjala latine “koké”) sepse koka éshté vendi ku
ruajmé mekanizmat me té cilét krijohet kapitali. Kjo do té thoté
se arsyeja pse kapitali ka gené gjithmoné i zhytur né mister éshté
fakti se, sikurse energjia, mund té& zbulohet dhe menaxhohet
vetém me mendje. E vetmja ményré pér té prekur kapitalin
éshté gé sistemi pronésor té regjistrojé aspektet ekonomike té tij
né letér dhe t'i lidhé me njé vendndodhje dhe pronar specifik.

Pra, prona nuk éshté thjesht letér, por njé sistem
ndérmjetésimi qé rrok dhe ruan até qé éshté e nevojshme pér té
véné né puné njé ekonomi tregu. Prona hedh fillesat e sistemit,
duke i béré njerézit t& verifikueshém e té¢ dokumentueshém
dhe asetet t& shkémbyeshme, duke gjurmuar transaksionet dhe
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duke vendosur né puné mekanizmat e nevojshém qé sistemi
monetar dhe bankar té vihen né puné dhe investimet té
funksionojné. Lidhja mes kapitalit dhe parasé moderne kalon
pérmes pronés.

Sotjané regjistrimet e pronésisé dhe transaksioneve qé ujapin
autoriteteve monetare déshminé themeltare pér té cilén ato
kané nevojé pér té filluar njé tender ligjor. Sikurse shkencétarét
konjiktivé George A. Miller dhe Philip N. Johnson-Laird
shkruanin mé 1976: “Kartémonedha e ka origjinén né shkrimin
e déftesave té& borxheve. [Késhtu pra,] paraja... presupozon
institucionin e pronésisé¢”’. Dokumentacioni pronésor éshté ai
qé fikson tiparet ekonomike té aseteve né ményré qé kéto té
fundit t& pérdoren pér té siguruar transaksionet tregtare dhe
financiare dhe pérfundimisht té¢ prodhojné justifikime né bazé
té té cilave banka léshon paraté. Pér té themeluar kreditin dhe
pér té prodhuar investime, njerézit nuk 1éné peng asete fizike,
por pérfagésimet pronésore - titujt dhe aksionet e regjistruara
- té cilat rregullohen né bazé té procedurave té zbatueshme né
shkallé vendi. Paraja nuk krijon para. Ju keni nevojé pér njé té
drejté pronésie para se té merrni paraté. Edhe nése jepni para
hua, e vetmja ményré gé té nxirrni fitime éshté t&¢ huazoni ose
té investoni kundrejt ndonjé dokumenti pronésor qé fikson
té drejtat tuaja pér principalin dhe interesat. Le ta pérsérisim:
Paraja presupozon pronési.

Ashtu sikurse kané theksuar ekonomistét moderné gjermané
Gunnar Heinsohn dhe Otto Steiger: “Paraja mund té krijohet
vetém e paré nga kéndvéshtrimi pronésor, proné e cila duhet té
ekzistojé para se té lindé paraja”!®. Duke véné re ngjashmérité
mes punés sé tyre dhe times, ata vuné né dukje njé element té
njé neni qé thoté se “interesi dhe paraja nuk mund té kuptohen
pa institucionin e pronés”!l. Sipas tyre, kjo lidhje zbehet nga
kegkuptimi i pérhapur se bankat gendrore léshojné para dhe
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garantojné aftésiné e bankave tregtare pér té kryer pagesa. Sipas
piképamjes sé¢ Heinsohn dhe Steiger, ajo qé i shpéton syrit éshté
“fakti se gjithé paradhéniet jepen né saje té pengjeve bankare”!?
ose, sipas fjaléve té mia, kundrejt dokumenteve té pronésisé.
Ata bien dakord me Harold Demsetz se themelet kapitalistike té&
lidhura me té drejtat pronésore merren si té mirégena dhe véné
re se Jozeph Schumpeter aludonte se jané té drejtat pronésore
ato qé sigurojné krijimin e parasé. Si¢ ka theksuar né ményré
té sakté Tom Bethell né librin e jashtézakonshém “Triumfi mé
fisnik”, “bekimet e shumta té sistemit pronésor privat nuk jané
analizuar kurré si¢c duhet”".

Kapitali, sikurse u argumentua mé sipér, nuk krijohet
nga paraja, por nga njerézit, sistemet pronésore té té ciléve i
ndihmojné ata qé té bashképunojné dhe té mendojné se si mund
té shfrytézojné asetet e tyre pér té véné né puné prodhim shtesé.
Rritja e konsiderueshme e rezervave té kapitalit né Peréndim
gjaté dy shekujve té kaluar éshté pasojé e njé sistemi pronésor
té pérmirésuar gradualisht, i cili i ka lejuar agjentét ekonomiké
té zbulojné dhe kuptojné potencialin e aseteve dhe késhtu té
gjenden né kushtet e prodhimit té parave joinflacioniste me té
cilat financojné dhe véné né puné prodhim shtesé.

Késhtu pra, ne jemi dicka mé tepér se ketra qé magazinojné
ushgim pér dimrin dhe kryejné konsum té diferencuar. Pérmes
pérdorimit té sofistikuar té institucioneve pronésore, ne dimé
se si t'u japim gjérave qé grumbullojmé njé jeté paralele. Kur
kombet e pérparuara bashkuan gjithé informacionin dhe
rregullat e njohura né lidhje me asetet dhe themeluan sistemet
e pronésisé qé gjurmonin vlerésimin ekonomik té aseteve, ata
bashkuan né njé urdhér té vetém gjithé procesin institucional
qé lidhet me krijimin e kapitalit. Nése kapitalizmi do té& kishte
tru, ky do té ndodhej né sistemin ligjor té pronésisé. Por, sikurse
shumé gjéra té tjera qé i pérkasin mendjes, pjesa mé e madhe e
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“kapitalizmit” sot vepron né nivelin e t& pandérgjegjshmes.

Pse ekonomistét klasiké, té cilét e dinin se kapitali éshté
koncept abstrakt dhe duhet té fiksohet, nuk arritén té vendosin
lidhjen mes kapitalit dhe pronés? Njé shpjegim mund té jeté
fakti se, né kohén e Adam Smithit dhe té Marksit, sistemet e
pronésisé ishin ende té kufizuara dhe t&é pazhvilluara, késhtu
qé réndésia e tyre ishte e véshtiré té konceptohej. Mbase, mé
me réndési akoma, lufta pér té ardhmen e kapitalizmit ndérroi
fushébetején nga studiot me libra té teoricienéve né njé rrjet té
gjeré sipérmarrésish, financierésh, politikanésh dhe juristésh.
Vémendja e botés u kthye nga teorité né marréveshjet reale qé
kryheshin né terren dité pas dite, vit fiskal pas viti fiskal.

Né momentin qé mekanizmi i gjeré i kapitalizmit ishte i
fiksuar dhe themeluesit e tij ishin té zéné duke grumbulluar
pasuri, pyetja qé lidhej me krijimin e tij e humbi réndésiné.
Ashtu sikurse njerézit qé jetonin né pasuri ose né grykéderdhjet
pjellore té¢ ndonjé lumi té gjaté, avokatét e kapitalizmit nuk
kishin ndonjé nevojé té ngutshme pér té hetuar rrjedhén
e sipérme té burimit té pérparimit. Pse té shqetésoheshin?
Megjithaté, me mbarimin e Luftés sé¢ Frohté, kapitalizmi u bé
mundésia e vetme e genésishme pér zhvillim. Késhtu gé pjesa
tietér e botés iu kthye Peréndimit pér ndihmé dhe u késhillua
té imitonte kushtet jetésore prané grykéderdhjeve té lumenjve:
monedha té géndrueshme, tregje té hapur dhe biznese private,
gjithé objektivat, pra, té& ashtuquajtura makroekonomike dhe
reformat radikale strukturore. Té gjithé e harruan se arsyeja
e jetés sé pasur prané grykéderdhjes zbulohet né rrjedhén e
sipérme, atje ku zéné fill ujérat e pazbuluar. Sistemet ligjore
pronésore lehtésisht té disponueshme pérbéjné lymin e rrjedhés
sé sipérme qé lejon kapitalin modern té burojé lirshém.

Kjo éshté njé nga arsyet themelore pér té cilat reformat
makroekonomike nuk funksionojné. Imitimi i kapitalizmit né
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nivel grykéderdhjeje, duke importuar filiale t&¢ McDonald’s dhe
Blockbuster, nuk mjafton pér t& krijuar pasuri. Cka nevojitet
éshté kapitali dhe njé gjé e tillé kérkon njé sistem té gjeré e
té ndérlikuar ligjor pronésor i cili, né Peréndim, merret si i
mirégené.

Kambana e Qelqté e Braudel

Margjinalizimi i té varférve né vendet né zhvillim e ato ish-
komuniste vjen nga paaftésia pér t& pérfituar nga gjashté efektet
qé ofron pronésia. Sfida me té cilén pérballen kéto vende nuk
lidhet me faktin nése duhet té prodhojné ose té marrin para,
por me faktin se a munden té kuptojné institucionet ligjore dhe
t'i béjné thirrje vullnetit politik t& nevojshém pér té ndértuar
njé sistem pronésor qé béhet lehtésisht i disponueshém pér té
varfrit.

Pér historianin francez Fernand Braudel pérbénte njé mister
té madh fakti qé, né fillesat e tij, kapitalizmi Peréndimor u
shérbente vetém pak té privilegjuarve, sikundér vepron sot né
pjesén tjetér té botés:

Problemi ky¢ éshté té zbulohet pse ai sektor social i sé
kaluarés, té cilin nuk ngurroj ta quaj kapitalist, duhet
té jetonte i mbyllur brenda né kambané gelqi, i vecuar
nga pjesa tjetér; pse nuk ishte né gjendje té zgjerohej
dhe té pushtonte gjithé shogériné!... [Pse] njé normé e
konsiderueshme kapitali mund té formohej vetém né
sektoré té caktuar dhe jo né gjithé ekonominé e tregut té
asajkohe!... Mbase do té ishte disi paradoksale té¢ mendohe;j
se paraja nuk ishte me pakicé si gjithcka tjetér... pra ishte
njé epokeé ku toka e té varférve blihej kollaj dhe ndértesat
e médha provinciale ngriheshin mbi té, monumentet
madhéshtore gdhendeshin dhe ekstravaganca kulturore
financohej... [Si] mund té kuptohet kontradikta... mes
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klimés sé rénies ekonomike dhe madhéshtisé sé Firences
nén Lorencon e Mrekullueshém?” .

Mendoj se pérgjigija e pyetjes sé Braudel gjendet né
disponibilitetin e kufizuar té& pronésisé formale, ndodhur kjo
né té kaluarén e Peréndimit dhe né té sotmen e vendeve né
zhvillim dhe atyre ish-komuniste. Investitorét lokalé dhe té
huaj zotérojné kapital; asetet e tyre integrohen, likuidohen,
pérfshihen né strukturé dhe mbrohen nga sistemet formale té
pronésisé. Por kéta pérbéjné vetém pakicén - ata qé mund té
pérballojné shpenzimet e avokatéve eksperté, ata qé kané lidhje
té brendshme dhe durimin e nevojshém pér t'u pérballur me
burokraciné e sistemit té tyre pronésor. Shumica e individéve, té
cilét nuk arrijné té¢ mbledhin frytet e punés sé pérfagésuar nga
sistemi formal pronésor, jetojné jashté kambanés sé Braudel.

Kambana e ka kthyer kapitalizmin né njé klub privat, i cili
géndron i hapur vetém pér pak té privilegjuar dhe pérjashton
miliona té tjeré qé e admirojné nga larg. Aparteidi kapitalist do
té vazhdojé né ményré té pashmangshme deri né castin kur té
pérballemi me rrjedhjet kritike né sistemet ligjore dhe politike té
shumé vendeve qé pengojné shumicén té pérfshihet né sistemin
formal pronésor.

Ka ardhur casti té zbulohet se pérse shumica e vendeve nuk
kané gené né gjendje té krijojné sisteme pronésore formale
té hapura. Né kohén kur vendet e Botés sé¢ Treté dhe ato ish-
komuniste po kryejné pérpjekjet mé ambicioze pér té zbatuar
sisteme kapitaliste, ka ardhur casti qé té hapet kambana.

Por para se t'i pérgjigiemi késaj pyetjeje, duhet té zgjidhim
pjesén tjetér té misterit qé lidhet me faktin se pérse geverité
kané gené té ngadalta né njohjen e arsyes sé ekzistencés sé
kambanés.
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MISTERI I NDERGJEGJESIMIT POLITIK

Dégjoni, dégjoni! Qenté po lehin,
Lypsarét po vijné né qytet:

Disa me zhele e disa pa dhémbeé,
Dhe disa me xhybe té méndafshté.

(Viershé angleze pér fémijé)

Zbehja e tipareve popullore dhe ligjeve mandative ka gené
njé prirje e pakundérshtueshme né vendet né zhvillim pér 40
vitet e shkuar dhe né ish vendet komuniste pér 10 vitet e shkuar.
Qé kur filluan reformat ekonomike té Ten Hsiao Pin mé 1979,
100 milioné kinezé kané braktisur shtépité e tyre né kérkim té
profesioneve né té zezé. Tre milioné emigranté té paligishém
kané zaptuar Pekinin duke krijuar njé [émsh me punishte me
krah té liré pune né periferi té qytetit. Port-au-Prince éshté
zgjeruar 15 heré; Guajakil 11 heré dhe Kajro 4 heré. Tregu i
zi pérbén 50 pér qind t&¢ PKB né Rusi dhe Ukraing, dhe ka
arritur né 62 pér qind né Gijeorgji. Organizata Botérore e
Punés raporton se qé prej 1990, 85 pér qind e gjithé vendeve
té reja té punés né Amerikén Latine dhe Karaibe jané krijuar
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prej sektorit informal. Né Zambia, vetém 10 pér gind e fuqisé
punétore éshté e punésuar né formé té rregullt.

Si po kundérpérgjigien kéto vende ndaj kétyre fenomeneve!
Shumé puné po kryhet. Zyrtarét kané pérveshur méngét
dhe i kané hyré punés, duke iu adresuar secilit problem né
ményré individuale. Pér shembull, né gusht 1999, autoritetet
e Bangladeshit shémbén 50,000 kasolle né kryeqytetin Daka.
Atje ku fadroma nuk hyn, geverité kané ndértuar shkolla dhe
trotuare pér miliona zaptues qé kané pushtuar tokat publike dhe
private. Né té njéjtén kohé, geverité kané mbéshtetur programe
té vogla financimesh pér té¢ ndihmuar punishtet me krah té liré
pune qé po shndérrojné zonat e banuara né gendra industriale
né té gjithé botén. Zyrtarét kané pérmirésuar stendat e shitésve
népér trotuare duke bllokuar rrugét, duke pastruar malet e
mbeturinave e duke mbjellé lule né vend té tyre, kané forcuar
kodet e ndértimit dhe sigurisé pér t& parandaluar rrézimin e
ndértesave sikurse ka ndodhur né Turqi gjaté térmetit t& 1999.
Qeverité jané pérpjekur té detyrojné shoferét e pavarur té
autobuséve dhe taksistét e pavarur gé bllokojné trafikun qé t’i
pérmbahen standardeve minimale té sigurisé; ata po bllokojné
viedhjet dhe humbjet né shpérndarjen e ujit té pijshém dhe
elektricitetit, si dhe po pérpigen qé patentat dhe té drejtat e
autorit té& respektohen. Ata kané arrestuar dhe ekzekutuar
gangsterét dhe trafikantét e drogés qé u kané réné né doré
(té paktén ata mé té famshmit), si dhe kané burgosur té tjeré
(t&¢ paktén pér disa kohé); ata kané marré masa sigurie pér té
kontrolluar ndikimin e grupeve politike ekstreme, qé ushtrojné
ndikim mbi grupet popullore me rrénjé patriotike dhe qé
preken lehté.

Secili problem shogérohet me njé specialitet akademik qé
merret me studimin e tij dhe hartimin e programit politik pér
t'u pérballur me té&. Shumé pak veté duket se e kané kuptuar
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se ai me té cilin pérballemi éshté njé revolucion i stérmadh
industrial botéror: njé lévizje madhore prej jetés sé organizuar
né shkallé t& ngushté drejt jetés sé organizuar né shkallé té gjeré.
Pér miré ose pér keq, njerézit jashté Peréndimit po largohen
nga shogérité e vetmuara dhe té vecuara né njé pérpjekje pér té
ngritur standardin e jetesés, duke u béré t& ndérvarur né tregje
shumé mé té gjera.

Ajo qé njihet botérisht éshté fakti se shogérité e Botés sé
Treté dhe ato ish-komuniste po pérjetojné té njéjtin revolucion
industrial gé mbérriti né Peréndim mé tepér se dy shekuj mé
paré. Ndryshimi éshté se ky revolucion i ri po pérparon shumé
mé shpejt dhe po ndryshon jetén e shumé mé tepér njerézve.
Britania administronte vetém 8 milioné banoré kur 250 vjet mé
paré nisi kalimin nga ferma te kompjuteri portativ. Indonezia
po kryen té njéjtin udhétim vetém né 4 dekada dhe ka njé
popullsi prej 200 milioné banorésh. Nuk éshté pér t'u habitur
qé institucionet e saj nuk kané gené né gjendje té pérshtaten.
Por ato duhet té pérshtaten. Njé rrymé e téré njerézimi éshté
zhvendosur prej bashkésive dhe familjeve té vecuara pér t'u
pérfshiré né qarqget gjithnjé né rritje té shkémbimeve ekonomike
dhe intelektuale. Pikérisht kjo rrymé ka shndérruar Xhakartén,
Meksikon, Sao Paolon, Nairobin, Bombein, Shangain dhe
Manilén né megaqytete prej 10, 20 e 30 milioné banoré, duke
mbingarkuar me puné institucionet politike dhe ligjore.

Déshtimi i rendit ligjor pér té ecur me njé hap me
kryengritjen ekonomike dhe sociale i ka detyruar emigrantét
e rinj qé té zbulojné zévendésues informalé pér ligjin e vendit.
Ndérkohé qé né vendet e pérparuara jané pérhapur té gjitha
format e transaksioneve anonime tregtare, emigrantét e vendeve
né zhvillim merren vesh vetém me ata njeréz qé njohin dhe té
ciléve u zéné besé. Marréveshje té tilla informale dhe kuturu
nuk funksionojné fort miré. Sikurse ka theksuar Adam Smithi,
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sa mé i gjeré tregu, aq mé e theksuar éshté ndarja e punés.
Dhe ndérkohé gé puna sa vjen e specializohet, ekonomia
béhet mé efikase, ndérkohé qé vlera e pagave dhe e kapitalit
rritet. Njé mospérputhje ligjore qé pengon sipérmarrésit té
ndérmjetésojné me té panjohurit démton ndarjen e punés
dhe shpejton sipérmarrésit e ardhshém qé té hyjné né cikle té
ngushta specializimi dhe prodhueshmérie té ulét.

Sipérmarrja ka triumfuar né Peréndim sepse ligjii i ka
integruar té gjithé nén njé sistem té vetém pronésie, duke u
ofruar mekanizmat pér té bashképunuar dhe pér té¢ prodhuar
sasi t& médha vlere shtesé né njé treg té zgjeruar. Pérparimet e
Peréndimit, deri né rritjen e sotme té informacionit elektronik
dhe té teknologjisé sé telekomunikacioneve, kané ndodhur
vetém pér faktin se sistemet e sé drejtés pronésore qé jané té
domosdoshme pér kéto arritje kané gené né vendin e duhur.
Sistemet e integruara ligjore té pronésisé kané shkatérruar
grupet e mbyllura, duke nxitur ndérkohé krijimin e njé rrjeti
té gjeré ku potenciali pér té krijuar kapital éshté rritur né
ményré té konsiderueshme. Né kété drejtim, prona i bindet
té ashtuquajturit Ligj Metcalfe (qé ka marré emrin nga Bob
Metcalfe, zbuluesi i Standardit Ethernet qé lidh kompjuterét
personalé). Sipas ligjit Metcalfe:

Vlera e njé rrjeti - qé pércaktohet né bazé té vlerés sé
krijuar pér popullsiné - lidhet me numrin e pérdoruesve
té pérfshiré né rrjet. Njé shembull éshté rrjeti i telefonisé.
Njé telefon i vetém éshté i papérdorshém: kujt do t’i
telefononit! Dy telefona jané mé miré; por jo shumé
miré. Vetém né castin kur shumica e popullsisé disponon
telefona, fuqia e rrjetit arrin potencialin maksimal pér té
ndryshuar shogériné!.
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Ashtu sikurse rrjeti i kompjuteréve, i cili ka ekzistuar shumé
kohé para se ndokush té lidhej me té&, sistemet pronésore u béné
tmerrésisht té fugishme kur u integruan né rrjet té gjeré. Vetém
né kété cast, potenciali i njé t& drejte pronésore nuk éshté mé i
kufizuar brenda imagjinatés sé pronarit, fqinjit apo té njohurve
té tij, por béhet subjekt i njé rrjeti té gjeré imagjinatash. Vetém
né kété cast njerézit do té pranojné t'i nénshtrohen njé kodi
ligior sepse do té kuptojné se pa kété kod nuk do t& mund
té pérparojné. Vetém né kété cast geveria mund té fillojé té
administrojé zhvillimin né vend qgé té rendé heroikisht duke u
pérpjekur té bllokojé gjithé rrjedhjet. Njé geveri moderne né
njé ekonomi tregu moderne nuk mund té jeté e shéndetshme
pa njé sistem té integruar pronésor formal. Problemet gé jané
shfaqur sé fundmi né tregjet joperéndimore vijné pér shkak
té fragmentimit té marréveshjeve pronésore dhe mungesés sé
normave standarde qé lejojné asetet dhe agjentét ekonomiké té
ndérveprojné dhe geverité té drejtojné pérmes ligjit.

Kur emigrantét kalojné prej vendeve né zhvillim e atyre ish-
komuniste né kombet e pérparuara, institucionet e pérparuara
i pérfshijné né ményré té pashmangshme brenda sistemit
strukturor té pronés qé i nxit té prodhojné vleré shtesé. Njerézit
qé lévizin brenda vendeve té tyre nuk rehatohen né kété formé
- t& paktén jo kaq shpejt. Vendeve té varfra u mungojné
institucionet gé integrojné emigrantét né sektorin formal,
fiksojné asetet e tyre né formé té kémbyeshme, i béjné pronarét
e tyre agjenté té verifikueshém dhe u ofrojné atyre mekanizmat
pér ndérlidhje dhe fuqgizim gé ndikojné né ndérveprimin
prodhues dhe krijimin e kapitalit brenda njé tregu té gjeré ligjor.
Késhtu gé emigrantét cajné shtigie né kurriz té rendit ligjor,
duke zbuluar njé shuméllojshméri marréveshjesh informale pér
té zévendésuar ligjet dhe institucionet pér té cilét kané nevojé
pér té bashképunuar né njé treg té gjeré.
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Késhtu pra, verbéri politike do té thoté té mos jesh né dijeni
se rritja e sektorit jashtéligjor dhe rrézimi i rendit ligjor vijné
pérfundimisht si pasojé e njé zhvendosjeje gjigande nga jeta e
organizuar né shkallé té ngushté drejt jetés sé organizuar né
njé kontekst mé té gjeré. Ajo qé nuk kuptojné udhéheqgésit
kombétaré éshté fakti se njerézit po organizohen né ményré
spontane né grupe té vecuar informalé dhe do mbeten
késhtu deri né castin qé geveria do t'u ofrojé njé sistem ligjor
pronésie.

Problemi themeltar pér vendet joperéndimore nuk éshté
fakti qé njerézit po shkojné né gendrat urbane, qé mbeturinat
po béhen mal, qé infrastruktura éshté e pamjaftueshme apo qé
fshati po braktiset. Té gjitha kéto kané ndodhur né vendet e
pérparuara. Po ashtu, zgjerimi urban nuk éshté problem. Los
Anxheles éshté zgjeruar mé shpejt se Kalkuta né kété shekull
dhe Tokio éshté 3 heré mé i madh se Delhi. Problemi themeltar
éshté vonesa né njohjen e faktit se crregullimi qé po vjen jashté
Peréndimit éshté rezultat i njé lévizjeje revolucionare, e cila
pérmban mé tepér premtime se probleme. Né castin gé do t'i
vihen frena vlerave potenciale té lévizjes, shumé probleme do té
jené mé té thjeshta pér t'u zgjidhur. Vendet né zhvillim dhe ato
ish-komuniste duhet té zgjedhin qé, ose té ndryshojné geveriné
pér tia pérshtatur ndryshimeve té vazhdueshme té ndarjes
revolucionare t& punés, ose té vazhdojné té jetojné né amulling
informale - dhe kjo e dyta nuk éshté zgjedhje e mencur.

Pse té gjithé nuk e kané kuptuar problemin e vérteté! Sepse
ka dy pika qé njerézit nuk arrijné té kuptojné. Sé pari, shumica
e njerézve nuk véné re se fryrja e popullsisé informale botérore
gjaté 40viteve té shkuar ka prodhuar njé klasé té re sipérmarrésish
me marréveshjet e tyre ligjore. Autoritetet geveritare shohin vec
njé fluks masiv njerézish dhe punonjésish informalé nga njéra
ané dhe kércénimin né rritje prej sémundjeve dhe krimit nga
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ana tjetér. Késhtu pra, ndérkohé qé ministria e strehimit merret
me céshtjet e saj dhe ministra e shéndetésisé dhe ajo e drejtésisé
me problemet e tyre, askush nuk e vé re se shkaku real i amullisé
nuk éshté popullsia, rritja urbane apo pakicat e varfra, por njé
sistem ligjor pronésor i dalé mode.

Njerézit jané si puna e 6 té verbérve qé gqéndrojné para njé
elefanti: Njéri prej tyre kap nockén e lévizshme dhe mendon se
elefanti éshté gjarpér; njé tjetér kap bishtin dhe mendon se éshté
litar; i treti mahnitet nga veshét e médhenj qé duken si vela;
tjetri rrok kémbén dhe arrin né pérfundimin se elefanti éshté
pemé. Asnjéri nuk e véshtron elefantin né gjithé madhésiné
e tij dhe késhtu ata nuk arrijné té ndértojné njé strategji pér
t'u pérballur me problemin e madh gé kané pérpara. Sic kemi
véné re, té varfrit e vendeve né zhvillim dhe atyre ish-komuniste
pérbéjné 2/3 e popullsisé botérore - dhe nuk kané rrugé tjetér
vee té rrojné jashté ligjit. Po ashtu, té varfrit zotérojné shumé
gjéra, por té drejtat e tyre pronésore nuk rregullohen me ligj.
Miliona sipérmarrés qé mbulojné 85 pér gind té vendeve té
punés né Amerikén Latine, 3 milioné kinezét qé jetojné jashté
Pekinit duke u marré me punishtet me krah té liré pune dhe
ata rusé qé krijojné gjysmén e Prodhimit t& Pérgjithshém Bruto
(PPB) kombétar, veprojné né bazé té marréveshjeve informale.
Né shumicén e rasteve kéto marréveshje spontane pronésore
bien direkt né kundérshti me ligjin zyrtar t& shkruar. Kemi njé
elefant para syve.

Uné nuk besoj se shfagja e vatrave té vogla té sektoréve té
pérparuar ekonomiké né mes té sektoréve té gjeré té pazhvilluar
informalé karakterizon lindjen e njé tranzicioni té pabarabarté
por té pashmangshém drejt sistemeve kapitaliste. Ekzistenca
e vatrave té pérparuara né njé det varférie mé tepér fsheh
njé mangési ogurzezé té kapacitetit kombétar pér té krijuar,
respektuar dhe pér t'i véné né dispozicion shumicés sé qytetaréve
té drejta té pronésisé formale.

79



PESE MISTERET E KAPITALIT

Pika e dyté qé njerézit nuk kuptojné éshté fakti se shumé pak
veté e kuptojné se problemet me té cilat ballafagohen nuk jané
té reja. Migrimi dhe informaliteti qé pllakos qytetet né vendet né
zhvillim e ato ish-komuniste ngjan shumé me até qé pérjetonin
kombet e pérparuar té Peréndimit gjaté revolucioneve té tyre
industriale. Edhe ata u pérpogén té zgjidhnin problemet njé
nga njé. Mésimi qé del nga Peréndimi éshté se zgjidhjet gjysmake
dhe masat e térthorta qé ndérmerren pér té lehtésuar varfériné
nuk jané té¢ mjaftueshme. Standardet e jetesés u ngritén vetém
kur geverité reformuan ligjin dhe sistemin qé lidhej me pronén
pér té thjeshtuar késhtu ndarjen e punés. Me aftésiné pér té
rritur prodhueshmériné pérmes efekteve pozitive té sistemeve
té integruar té pronésisé, njerézit e zakonshém gené né gjendje
té specializoheshin népér tregje vazhdimisht né zgjerim dhe té
rritnin kapitalin e krijuar.

PIKA E PAKUPTUAR 1
Jeta jashté Kambanés Sot

Pse nuk e parashikuam kété revolucion té ri industrial?
Né vitet '80, kur gjendesha me puné sé bashku me kolegét
e mi né Peru, shumé zyrtaré mendonin se pjesa joné e botés
kontrollohej né shkallé té gjeré nga ligji. Amerika Latine kishte
njé tradité té vjetér, t&é rafinuar dhe té respektuar ligjore. Pa
dyshim, kishte njeréz té varfér gé zinin vende pune dhe
zotéronin prona né formé informale, por ky sektor informal
konsiderohej relativisht i vogél dhe késhtu pérbénte njé céshtje
“margjinale”. Vendet e pérparuara kishin racionin e tyre té
varférisé, papunésisé dhe tregjeve té zeza, ne kishim tonin.
Pérballja me kéto fenomene ishte mé tepér céshtje e policisé
ose e njé grupi sociologésh akademiké qé ia kishin pérkushtuar
jetén studimit t& veprimtarive ekzotike vendase. Né& rastin mé
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té miré, t& varfrit pérbénin model pér programet e “National
Geographic” dhe “Discovery Channel”.

Por askush nuk kishte té& dhéna té sakta. Askush nuk dinte si
té maste se cfaré po bénin realisht té varfrit ose se sa zotéronin
ekzaktésisht. Késhtu, sé bashku me kolegét e mi vendosa té lija
ménjané librat dhe gazetat akademike, pér té mos pérmendur
statistikat dhe hartat geveritare, pér té shkuar te ekspertét e
vérteté qé merreshin me kéto probleme: veté t& varfrit. Kur
dolém né rrugé pér té paré e dégjuar, nisém té grumbullojmé
fakte habités. Pér shembull: industria peruane e ndértimit ishte
né krizé. Ndértimi po binte dhe punétorét po pushoheshin nga
puna. Megjithaté, pér cudi, né pikat e shitjes sé materialeve
té ndértimit, paraja vazhdonte té& qarkullonte. Né fakt, sasia
e cimentos sé shitur ishte rritur. Thasé té téré shiteshin cdo
dité. Pas njé hetimi mé té hollésishém, ne zbuluam se té varfrit
po blinin mé tepér cimento se kurré pér projektet e tyre té
ndértimit - shtépi, ndértesa dhe biznese qé nuk regjistroheshin
e dokumentoheshin né formé ligjore duke mos arritur kurré
né kompjuterét e ekonomistéve dhe statisticienéve geveritaré.
Filluam té¢ ndiejmé njé ekonomi vibruese, t& pavarur dhe
zyrtarisht té padukshme, pra informale, qé gélonte né qytetet e
botés né zhvillim. Pér shembull, né Brazil, industria e ndértimit
raportonte njé rritje 0.1 pér qind pér vitin 1995; e megjithaté
shitja e cimentos pér gjashté muajt e paré t& 1996 ishte rritur
me 20 pér qind. Arsyeja e késaj anomalie, sipas analizés sé
“Deutsche Morgan Grenfell”, éshté fakti se 60 deri 70 pér qind
e ndértimeve té rajonit nuk jané regjistruar kurré’.

Céshtja e sektorit informal nuk ishte e vogél. Ishte shumé e

madhe.
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Qytetet né rritje

Lévizja drejt qyteteve pésoi njé rritje stratosferike, né vitet
’60 pér shumicén e vendeve né zhvillim dhe né vitet '80 pér
Kinén. Pér arsye t&¢ ndryshme, bashkésité e vecuara braktisén
jetén e izoluar dhe nisén té integrohen népér qytete. Qé
prej viteve ‘80, miliona fshataré kinezé jané grumbulluar né
ményré té paligishme rreth qyteteve né njé shkallé té tillg, saqé
e pérditshmja “Beijing Youth Daily” shpalli se “menaxhimi i
popullsisé migrative ka dalé jashté kontrollit™.

Ky fenomen éshté véné re né vendet e Mesdheut. Sipas
Henry Boldrick, pas Luftés sé Dyté Botérore, migrantét ruralé té
Turqisé u drejtuan pér nga qytetet, duke ndértuar vendbanimet
mbi pronén geveritare. Kéto vendbanime spontane, té njohura
si “gecekondus”, strehojné sot gjysmén e popullsisé urbane turke.
Megjithése njé pjesé e “gecekondus” jané legalizuar pjesérisht
duke siguruar késhtu disa shérbime bashkiake, shumica e tyre
mbeten informale*.

Né Filipine, gazeta “Business World” i béri thirrje geverisé
“té frenonte rrymén e popullsisé qé po ngjishej né qytete, té cilét
kishin arritur pikén e shpérthimit... Mund té shihen kasolle té&
ndértuara me beton dhe blloge né formén e llogoreve - dhe
nisim té mendojmé thellé. Cfaré po bén geveria né lidhje me
problemin e té pastrehéve dhe zaptimin qé po ndodh né gytetet
tonal””.

Né Afrikén e Jugut, disa vézhgues (duke pérfshiré kétu
edhe veten time) besojné se sektori informal i pasurive té
patundshme éshté né prag té njé zgjerimi té dyté t&¢ madh. Mé
1998, “Newsweek” raportonte se “gjithnjé e mé shumé afrikano-
jugoré té zinj po mbushin kampet e strehimit dhe qytetet-kasolle
qé rrethojné qytetet jugafrikane. Nén aparteid, ligjet raciale
ngjeshnin té zinjté né zonat rurale. Tashmé ata udhétojné
lirshém - por nuk ndihen rehat”®. Revista “Economist” vérteton
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kété prirje: “Megjithése dhuna politike kundér t& bardhéve nuk
éshté shfaqur kurré, fundi i ndarjes raciale ka thjeshtuar endjen
e té zinjve té varfér né zonat e pasura té bardha”’.

Né Egjipt, intelektualét dhe teknokratét duket se jané
ndérgjegjésuar pér kété céshtje. Sipas njé raporti té fundit, mes
viteve 1947 dhe 1989, “popullsia totale urbane e Egjiptit éshté...
rritur... nga 6.2 milioné né 23.46 milioné banoré”®. Té dhénat
e grumbulluara nga Gerard Barthelemy tregojné se popullsia
e zonave qytetare té Port-au-Prince, né Haiti, éshté rritur nga
140,000 mé 1950, né 1,550,000 né 1988 dhe tani po i afrohet
shifrés 2 milioné. Barthelemy vleréson se rreth 2/3 e kétyre
banoréve jetojné né qytete-kasolle ose né ato qé haitianét i
quajné bidonvilles’.

Né Meksiké, sektori privat éshté béré gjithnjé e mé i
ndérgjegjshém ndaj fenomenit informal dhe éshté pérfshiré
aktivisht né veprimtari kundér tij. Sipas njé raporti:

Njéstudimivitit 1987, i kryer nga Qendra pér Studimet
Ekonomike té Sektorit Privat (CPSES), vlerésonte se
sektori informal jashtéligjor vinte né puné njé aktivitet
qé pérfshinte 28 pér qind deri né 39 pér gind t¢ PPB
zyrtare meksikane dhe njé studim i 1993... “vleréson se
numri i banoréve té pérfshiré né “sektorin informal té&
paregjistruar” arrin 8 milioné nga 23 milioné banoré qé
pérbéjné fuqiné punétore totale... “Pér cdo biznes formal,
ekzistojné dy biznese informale”, thoté Antonio Montiel
Guerrero, president i Dhomés Tregtare pér Bizneset e
Vegjél e Qytetit t¢ Meksikos (CANACOPE), njé grup
qé pérfagéson 167,000 biznese té vegjél t& regjistruar
formalisht. “Né Distriktin Federativ (Meksiko) gjenden
rreth 350,000 biznese té vegjél informalé me njé popullsi
totale t& pérfshiré prej 8 milioné banorésh”. Rezultati i
derivuar pér metropolin 20 milioné banorésh té Meksikos
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éshté i dukshém, sidomos duke pasur parasysh se qytetet
me kasolle té paligjshme jané pérqendruar jashté gendrés
boshtore té qytetit!.

Zonat informale né vendet né zhvillim karakterizohen nga
shtépi modeste qé bashkohen prané perimetrit té qyteteve,
njé pafundési punishtesh, ushtri té téra shitésish qé shesin né
rrugé dhe linja té vogla miniautobusésh qgé i bien kryq e térthor
qyteteve. Té gjitha kéto duket se kané dalé nga hici. Rryma
té¢ géndrueshme zanatcinjsh me vegla né duar kané zgjeruar
diapazonin e aktiviteteve qé kryen né qytet. Pérshtatjet e zgjuara
vendase i shtohen prodhimit té¢ mallrave dhe shérbimeve té&
konsumit, duke shndérruar né ményré dramatike disa sektoré
té prodhimit, shitjes me pakicé, ndértimit dhe transporteve.
Peizazhet pasivé qé dikur rrethonin qytetet e Botés sé¢ Treté
jané kthyer né zgjerimin e fundit t& metropoleve dhe qytetet e
modeluara sipas stilit evropian kané marré njé personalitet té
zhurmshém, té pleksur me imitime monotone té zonave tregtare
nénurbane amerikane.

Pérmasat e médha té kétyre qyteteve ofrojné mundési té
vecanta. Pronarét e rinj té bizneseve kané dalé mbi sipérfage
dhe ndryshe nga paraardhésit e tyre, fillesat e tyre jané té
dyshimta. Lévizshméria né drejtim té gendrés éshté rritur.
Tiparet e konsumit dhe lukset ekskluzive té shoqérisé sé vijetér
urbane jané zévendésuar nga forma té reja mé té gjera.

Marshi drejt Qyteteve

Sigurisht migrimi éshté faktori kyc i rritjes urbane né vendet
né zhvillim dhe ato ish-komuniste. Megjithaté, shkaget e tij jané
té véshtira pér t'u kuptuar. Analistét e shumé vendeve ofrojné
shpjegime té ndryshme: lufta, programi i reformés agrare,
mungesa né reformé agrare, njé embargo e huaj mbi tregtiné
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ndérkombétare, hapja ndaj tregtisé ndérkombétare, terrorizmi
dhe veprimtarité guerile, rénia morale, déshtimi i kapitalizmit,
déshtimi i socializmit, madje shija e keqe (Nése éshté kaq bukur
né fshat, pse nuk géndrojné atje?).

Megjithaté, kohét e fundit, opinioni éshté pérgendruar
rreth disa shkageve té pérgjithshme. Shpjegimi mé i dukshém
pér valén e migrimit né botén né zhvillim éshté pérmirésimi
i rrugéve. Ndértimi i rrugéve dhe urave dhe shndérrimi i
shtigjeve té palidhshém né rrugé té mira ka zgjuar popullsiné
rurale pér mundésiné e udhétimit dhe késhtu qé ata nisén té
lévizin drejt qyteteve. Vecanérisht radioja nxiti parashikimet
pér konsum dhe té ardhura mé té larta. Nga mijéra kilometra
larg vijné transmetime radiofonike qé promovojné mundésité,
komoditetet dhe pérfitimet qé vijné nga jeta urbane. Modernizmi
arriti né veshin e gjithé atyre qé kishin guxim pér té ulur kokén
dhe pér té vazhduar rrugén.

Po ashtu, ekziston njé bindje e gjeré se krizat bujgésore kané
pérbéré njé faktor vendimtar né shumé vende. Modernizimi i
bujgésisé dhe tregu i pasigurt pér shumé té& mbjella tradicionale
qé pasuan periudhén pas Luftés sé¢ Dyté Botérore, nxitén
braktisje masive té fermave dhe hogén lakun nga gryka e njé
kontingjenti té gjeré njerézish té pérgatitur pér té kérkuar njé
horizont té ri.

Gijithashtu, ishte edhe problemi i té drejtave pronésore
né fshat. Procesi i gjaté dhe i véshtiré i reformés agrare vetém
sa bashkoi - dhe pérkeqésoi pérfundimisht - véshtirésité
tradicionale té zotérimit té tokés pjellore. Duke mos gené né
gjiendje té zotérojné toké apo té gjejné puné né fshat, shumé
njeréz migruan pér né qytete.

Njé tjetér element i fugishém térhegés ishte norma mé e
ulét e vdekshmérisé foshnjore né qytetet kryesore. Hendeku
i vdekshmérisé foshnjore mes qytetit dhe fshatit u zgjerua
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edhe mé shumé, teksa shérbimet mjekésore né gytete nisén té
pérmirésoheshin pas Luftés s¢ Dyté Botérore. Po ashtu, pagat mé
té mira pérbénin njé stimul tjetér. Pér shembull, né Amerikén
Latine, né vitin 1970, njerézit gé linin fshatin pér té zéné vende
pune gjysmé té specializuara né kryeqytete, arrinin té dyfishonin
dhe trefishonin té ardhurat e tyre mujore. Njé puné e rregullt e
paguar mund té katérfishonte té ardhurat e tyre, ndérkohé qé
profesionistét dhe teknikét mund té siguronin gjashté heré mé
tepér se fitimi nga bujgésia. Pagat mé té larta nxitén riskun e
papunésisé: Njé emigrant qé kishte mbetur i papuné pér njé vit,
mund té rifitonte té ardhurat e humbura pér dy muaj e gjysmé
né qytet. Jeta né qytetet e largéta nuk dukej mé e miré; ishte mé
e miré.

Edhe zgjerimi i burokracive kombétare u kthye né nxités
pér migracionin. Centralizimi i pushtetit né duart e zyrtaréve
geveritaré nénkuptonte se shumica e zyrave geveritare qé
merreshin me konsultimin, gé analizonin kérkesat, qé léshonin
leje ose krijonin vende pune gjendeshin népér qytete. Pér
fshatarét e papung, té cilét vec zgjuarsisé nuk kishin gjé tjetér,
arsimimi pérbénte njé investim prodhues mjaft t& vlefshém.
Qytetet grumbullonin pjesén mé t&¢ madhe té t& diplomuarve
né shkollat e mesme si edhe studenté qé studionin né gendra té
trajnimit profesional, né shkolla dhe institute té arsimit té larté
dhe, gjithashtu, aplikues e studenté universitaré.

Késhtu pra, migrimi nuk pérbén njé fakt irracional. Nuk
ka té béjé me konceptin “yxhym kush e kap i pari”. Eshté mé
tepér produkt i njé vlerésimi té llogaritur dhe racional nga
ana e banoréve ruralé té gjendjes sé tyre aktuale krahasuar me
mundésité e hapura pér ta gjetké. Miré apo keq, ata besonin
se migrimi pér né tregje té gjeré do té ishte fitimprurés pér ta.
Megjithaté, lévizja nuk ishte e thjeshté.
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Njerézit e Varfér shkojné né Shtépi

Migrantét gé shkuan népér qytete u ballafaquan me njé
boté agresive. Shumé shpejt ata kuptuan se, megjithése banorét
urbané ndanin njé pérfytyrim romantik dhe madje t&¢ émbél
né lidhje me banorét ruralg, si dhe ishin t¢ mendimit se gjithé
qytetarét kané té drejté té jené t& lumtur, ata parapélgenin
qé fermerét e miré ta kérkonin lumturiné né shtépiné e tyre.
Fshatarét nuk duhet té vinin té kérkonin modernizmin. Né
fund, cdo vend i botés né zhvillim dhe i asaj ish-komuniste
zhvilloi programe zhvillimi qé kishin pér géllim dérgimin e
modernizmit né fshat.

Kundérshtia mé e madhe ndaj emigrantéve vinte prej sistemit
ligior. Né fillim, sistemi mund t'i pérthithte ose shpérfillte
lehtésisht ata sepse grupet e vogla qé vinin nuk ishin né gjendje
té ndryshonin status quoné. Megjithaté, ndérsa numrat e tyre
rriteshin deri né até piké sa t& mos shpérfilleshin mé, t& ardhurit
e rinj e gjetén veten té vecuar nga aktivitetet ekonomike dhe
sociale té themeluara ligjérisht. Ishte tmerrésisht e véshtiré pér
ta té gjenin shtépi, té hynin né bizneset formale apo té gjenin
ndonjé vend pune té ligishém. Institucionet ligjore té pjesés mé
té madhe té Botés sé Treté jané zhvilluar né vite pér t'i shérbyer
nevojave dhe interesave té grupeve té caktuara urbane; pérballimi
i nevojave fshatare né zona rurale ishte njé céshtje tjetér. Pér
sa kohé qé fshatarét nuk léviznin nga vendi, diskriminimi
ligior i nénkuptuar nuk ishte i dukshém. Megjithaté, kur ata
vendoseshin népér qytete, pérjetonin aparteidin e ligjit formal.
Papritur, kambana u bé e dukshme.

Disa prej vendeve t& ish Bashkimit Sovjetik shfaqin
crregullime né sistemin pronésor dhe té paktén disa elita po
fillojné t& njohin pérfitimet ekonomike té klasifikimit. Sipas
njé raporti té vitit 1996:
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Mekanizmat... e nevojshém pér té mbrojtur t& drejtat
tokésore jané ende té rinj né Rusi... Né shumé rajone,
toka duhet té regjistrohet prané njé agjencie té ndryshme
nga ajo qé regjistron ndértesat. Pér mé tepér, mbrojtja
ligiore qé ofrohet nga regjistrimi éshté e paqarté...
Procedurat dhe rregullat e mbrojtjes dhe pérdorimit té
té drejtave tokésore mbijné nga hiri... Toka éshté mbase
burimi mé i vlefshém i Rusisé, njé burim mbi té cilin
mund té bazohet e gjithé ekonomia dhe njé shoqgéri e
téré demokratike!.

Kemi zbuluar se né Botén e Treté aktivitetet informale
gélojné né cdo vend ku sistemi ligjor vendos rregulla qé
frenojné shpresat e té pérjashtuarve. Sikurse kemi véné re né
Kreun 2, shumé vende krijojné pengesa kaq té tmerrshme
dhe té shtrenjta pér t'u kaluar né sistemin ligjor té pronésisé,
saqé shumé pak migranté arrijné té cajné burokraciné - pér
kété kérkohen 14 vjet, 77 procedura burokratike né 31 agjenci
private dhe publike né Egjipt; 19 vjet dhe 176 hapa burokratiké
pér té legalizuar blerjen e pronés private né Haiti.

Nése ekzistojné kosto pér t'u béré i ligishém, ekziston edhe
njé cmim pér t'u paguar pér t& mbetur jashté ligjit. Kemi véné
re se operimi jashté profesioneve dhe bizneseve té ligjshém
éshté shumé i kushtueshém. Pér shembull, né Peru, kostoja e
operimit né rrugé informale kérkon gé 10 deri 15 pér gind e
té ardhurave vijetore té shkojné pér ryshfete dhe komisione né
adresé té autoriteteve. Nése i shtohet zarfeve kostoja e shmangies
sé dénimeve, transfertat jashté kanaleve zyrtare dhe veprimtarité
pa kreditim nga vendndodhjet e largéta, jeta e sipérmarrésve
informalé del shumé mé tepér e kushtueshme dhe plot me
pengesa krahasuar me jetén e afaristit té ligishém.
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Mbase kostoja mé thelbésore éshté shkaktuar nga mungesa
e institucioneve qé krijojné stimuj pér njerézit qé té kapin
mundésité ekonomike dhe sociale, si dhe té specializohen né
treg. Kemi zbuluar se njerézit qé nuk mundin té veprojné brenda
ligjiit, nuk mund té zotérojné pronésiné né ményré efikase
dhe nuk mund té zbatojné kontrata pér shkak té vendimeve
gjyqésore; po ashtu nuk mund té reduktojné pasigurité pérmes
sistemeve té pérgjegjésisé sé kufizuar dhe politikave té sigurimit
(té pronés, etj.), si dhe nuk mund té krijojné shoqgéri aksionare
pér té térhequr kapital shtesé dhe pér té pakésuar riskun. Duke
mos gené té afté té krijojné para pér investime, nuk mund té
arrijné ekonomi té shkallés ose té mbrojné risité pérmes té
drejtave té autorit dhe patentave.

Duke mos gené né gjendje té hyjné né kambané, t& varfrit
nuk mund ti afrohen kurré mekanizmave té pronésisé
ligiore gé jané té nevojshém pér t& prodhuar kapital. Efektet
shkatérrimtare ekonomike té kétij aparteidi ligjor jané mé
té dukshme né kuadrin e mungesés sé¢ té drejtave pronésore
formale mbi pasurité e patundshme. Né cdo vend ku kemi kryer
kérkime, kemi zbuluar se 80 pér qind e parcelave tokésore nuk
mbroheshin nga regjistrimet e azhurnuara dhe nuk zotéroheshin
nga pronaré ligjérisht té verifikueshém (me dokumente). Pra,
cdo shkémbim i késaj pronésie informale ishte i kufizuar pér
qarqe té ngushté partnerésh tregtaré, té cilét i mbanin asetet e
pronaréve informalé jashté tregut té zgjeruar.

Pronaréve té aseteve informale u éshté mohuar disponimi i
kreditimit gqé do t'u lejonte té zgjeronin operacionet e tyre - njé
hap i réndésishém drejt krijimit dhe zgjerimit té njé biznesi
né vendet e zhvilluara. Pér shembull, né Shtetet e Bashkuara,
rreth 70 pér qind e kredisé qé sigurojné bizneset e rinj, vien nga
pérdorimi i titujve formalé si peng pér hipotekat. Informaliteti
nénkupton se stimujt pér investime qé vijné nga siguria ligjore
mungojné.
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Duke gené té vecuar nga sistemi ligjor, garancia e vetme pér
pérparim e emigrantéve géndron né tokén e tyre. Atyre u éshté
dashur té konkurrojné jo vetém me njerézit e tjeré, por edhe me
veté sistemin. Nése sistemet ligjore té vendeve té tyre nuk do t'i
miréprisnin, nuk u mbetej rrugé tjetér vec té krijonin sistemet
e tyre informale. Sipas mendimit tim, kéto sisteme informale
pérbéjné rebelimin mé té réndésishém kundér status quo-sé né
vendet né zhvillim qé pas arritjes sé pavarésisé dhe né vendet e
ish bllokut sovjetik qé prej rrézimit té komunizmit.

Informaliteti né Rritje

Popullsia e pjesés mé t&¢ madhe t& qyteteve té Botés sé Treté
pothuaj éshté katérfishuar né katér dekadat e fundit. Mé 2015, mé
tepér se 50 qytete té botés né zhvillim do t& kené nga 5 milioné
banoré ose mé tepér'?, pjesa mé e madhe e té ciléve do té jetojné dhe
punojné né rrugé informale. Sektori informal éshté i kudondodhur
né vendet né zhvillim dhe ato ish-komuniste. Aktivitetet e reja kané
mbiré dhe gradualisht kané zévendésuar ato tradicionale. Nése kaloni
népér rrugé, do té hasni né dygane informale, agjenci kémbimi
valutor informale, mjete transporti informale dhe shérbime té tjera
informale. Edhe shumica e librave qé blini jané shtypur né formé
informale.

Lagije té téra jané blerg, zhvilluar dhe ndértuar duke anashkaluar
pjesérisht ose shpérfillur térésisht rregullat qeveritare pérmes
vendbanimeve dhe bizneseve informale. Pér cdo njéqind shtépi té
ndértuara né Peru, vetém 30 prej tyre kané tituj ligjoré; 70 té tjera
jané ndértuar né formé informale. Né Amerikén Latine kemi zbuluar
se t& paktén 6 nga 8 ndértesa i pérkisnin sektorit informal dhe se 80
pér qind e pasurive té patundshme mbahej né formé jashtéligjore.
Sipas vlerésimeve, sektori informal i vendeve né zhvillim pérfshin
50 deri 75 pér qind té popullsisé dhe éshté pérgjegjés pér 1/5 deri
2/3 e prodhimit total ekonomik né Botén e Treté.
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Kini parasysh Brazilin: Tridhjeté vjet mé paré, mé tepér se
2/3 e ndértimeve shtépiake jepej me qira; sot, banesat me qira
pérbéjné vetém 3 pér qind té industrisé braziliane té ndértimit.
Pjesa mé e madhe e tregut ka kaluar né pjesét informale té
qyteteve braziliane - népér favela. Sipas Donald Stewart:

Njerézit nuk jané té ndérgjegishém pér véllimin e
aktivitetit ekonomik qé& operon népér favela. Kéto
ekonomi informale kané lindur prej shpirtit sipérmarrés
té fshataréve té Brazilit Veri-Lindor, té cilét u térhogén nga
gendrat urbane. Ataveprojné jashté ekonomisé formale té&
rregulluar né formé strikte dhe funksionojné sipas ofertés
dhe kérkesés. Me gjithé mungesén né dukje t& burimeve,
kéto ekonomi informale funksionojné né ményré efikase.
Népér favela nuk ka kontroll té girave, giraté paguhen me
dollaré amerikané dhe ata qé nuk paguajné nxirren nga
shtépité. Pérfitueshmeéria e investimeve éshté e miré dhe,
si rezultat, ka njé tepricé oferte pér shtépi®.

Gazeta “Wall Street Journal” raportonte mé 1997 se, sipas
grupit “Miqté e Tokés”, vetém 10 pér qind e tokés sé zéné né
xhunglén braziliane t¢ Amazonave mbulohet nga dokumente
pronésoré!®, Edhe né vende té tjera, informaliteti éshté né
rritje.

Ndryshe nga vendet e zhvilluara, ku klasa “informale” pérbén
njé pakicé té vogél gé jeton né caget e shogérisé, né disa vende
té tjera informaliteti ka pérbéré gjithnjé rrjedhén kryesore. Pér
shembull, né shumé prej vendeve gqé kemi anketuar, vlera e
pasurive té patundshme informale éshté shumé heré mé e larté
se kursimet totale dhe depozitat me afat né bankat tregtare,
gjithé investimet e huaja té marra bashké dhe gjithé sipérmarrijet
publike gé jané privatizuar ose jané gati pér privatizim. Né
dukje, kjo nuk duhet té jeté e habitshme. Pasurité e patundshme
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pérbéjné 50 pér qind té pasurisé kombétare té kombeve té
zhvilluara; né vendet né zhvillim, shifra arrin ¥%. Vendbanimet
informale jané shpesh i vetmi burim pér investime né vendet
né zhvillim e ato ish-komuniste dhe késhtu pra, pérfagésojné
njé pjesé té réndésishme té procesit té kursimit dhe formimit
té kapitalit. Pér mé tepér, kontributi né rritje i qyteteve né
Prodhimin e Pérgjithshém Bruto (PPB), nénkupton se shumé
kapital dhe teknologji potenciale po grumbullohet né zonat
kryesore urbane.

Informalét kané ardhur pér t& mos ikur

Ky shpérthim aktiviteti informal né Botén e Treté, largimi
masiv nga zonat rurale dhe zgjerimi i qyteteve informale - pueblos
jovenes né Peru, favelas né Brazil, ranchos né Venezuelé, barrios
marginales né Meksiké dhe bidonvilles né ish kolonité franceze
si dhe gytetet-kasolle né ato britanike - nuk pérbéjné thjesht
njé rritje té popullsisé, varférisé apo informalitetit. Kéto rryma
informale po godasin kambanén e privilegjit ligjor dhe mbase
pérbéjné faktorin mé té réndésishém qé po detyron autoritetet
qé té& mirépresin revolucionin industrial dhe tregtar qé po bie
mbi to.

Qeverité e shumé vendeve nuk jané né gjendje t'i béjné
ballé fuqisé informale. Pér sa u pérket pérmasave, sipérmarrijet
informale kané sprapsur pérpjekjet qgeveritare pér té ofruar
strehim pér emigrantét dhe té varfrit. Pér shembull, deri né
fund té& viteve ‘80 né Peru, investimet geveritare né strehim
pér persona me té ardhura té uléta ishin sa 2 pérgindéshi i
investimeve pér strehim té sektorit informal. Duke pérfshiré
shpenzimet pér strehim pér klasén e mesme, qgeveria éshté
vetém sa 10 pérqgindshi i investimeve totale informale. Mé 1995,
né Haiti, vlera e pasurive té patundshme informale ishte rreth
10 heré mé e larté se té gjitha zotérimet e geverisé haitiane.
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Sektori informal pérbén njé zoné gri e cila krijon njé kufi té
gjaté me botén ligjore, njé vend ku individét gjejné strehim kur
kostoja e nénshtrimit ndaj ligjit tejkalon pérfitimet. Migrantét
jané kthyer né informalé pér té mbijetuar: Ata dolén jashté
ligjit sepse nuk pranoheshin brenda tij. Pér té jetuar, tregtuar,
prodhuar, transportuar dhe konsumuar, banoréve u éshté
dashur té veprojné né formé informale.

Marréveshjet informale qé kané nénshkruar jané detyrime té
nénkuptuara té disa anétaréve té shoqérisé pér té krijuar siguri
pér pronén dhe aktivitetet e tyre. Ato pérfagésojné kombinime
rregullash té huazuara né formé té pérzgjedhur nga sistemi
zyrtar ligjor, improvizime té rastésishme dhe zakone té sjella
nga vendet e tyre té origjinés ose té zbuluara né vend; dhe té
gjitha kéto bashkohen nga njé kontraté shoqgérore e garantuar
nga bashkésia si njé e téré dhe qé zbatohet nga autoritetet e
pérzgjedhura nga bashkésia. Mangésia e marréveshjeve informale
éshté se nuk jané té integruara brenda sistemit formal pronésor
dhe, si rezultat, nuk jané té¢ kémbyeshme financiarisht dhe té
pérshtatshme pér pjesén mé té madhe té transaksioneve; ato
nuk lidhen brenda garkut financiar dhe investues; pjesétarét e
tyre nuk jané té verifikueshém pér autoritetet qé gienden jashté
kontratave té tyre sociale.

Kéto marréveshje nénshkruhen nga njé shuméllojshméri
organizatash, duke pérfshiré shoqérité e zhvillimit urban,
konventat bujgésore, shogérité e tregtaréve té vegjél,
organizatat e biznesit té vogél, bashkésité e mikro-sipérmarrjes,
federatat e transporteve, klubet e pronave té minatoréve,
pérfituesit e reformave agrare, kooperativat private té strehimit,
organizatat e vendbanimeve, bordet e banoréve, komitetet
bashkiake, komitetet pérfituese té ndértimeve shtetérore pér
strehim, bashkésité vendase, shoqérité e fermeréve té vegjél
si dhe organizatat fshatare. Kéto organizata kryejné zgjerime
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infrastrukture né toké shkretinore, zgjerime infrastrukturore
né toké bujgésore, marréveshje té vecanta pér pjesé historike
té qyteteve, nénndarje té strehimit publik, marréveshje me
kontraktues privaté, marréveshje me kontraktues publiké,
pérvetésime pérmes nénkontraktimit me miratimin e
pronaréve, ndértime shtetérore me dokumente té paplota,
kontrata té paligishme giramarrijeje t& shpallura para njé noteri
por té paregjistruara, marréveshje kontraktuale té regjistruara
por té padeklaruara para njé noteri, marréveshje té njohura
nga “proceset kombétare té pages”, marréveshje me banorét e
transferuar si dhe marréveshje me ofruesit e shérbimeve bazé ose
me autoritetet tatimore por té paregjistruara prané mbrojtésve
zyrtaré t€ proneés.

Informaliteti nuk éshté njé fenomen antishogéror. “Krimet”
qé kryejné informalét jané hartuar pér té arritur géllime té
tilla si ndértim shtépish, ofrim shérbimesh ose sipérmarrje
biznesesh. Duke mos gené shkak i amullisé, ky sistem ligjor
informal éshté e vetmja rrugé qé kané banorét pér té rregulluar
jetén dhe transaksionet e tyre. Si rezultat, asgjé nuk mund té jeté
mé e réndésishme nga piképamja sociale sesa jetesa dhe puna
e té varférve. Megjithése “ligjet” e tyre géndrojné jashté ligjit
formal, ata pérbéjné ligjet e vetme me té cilét njerézit ndihen
rehat. Kéto ligje pérbéjné kontratat sociale mbi té cilat njerézit
jetojné dhe punojné.

Vendbanimet informale ku banojné emigrantét mund
té duken si té rrénuara, por jané shumé ndryshe nga lagjet e
varfra né gendrat e gyteteve té vendeve té zhvilluara. Kéto té
fundit pérbéhen nga ndértesa dikur té pérshtatshme gé sot po
rrézohen térésisht pér shkak té lénies pas dore dhe varférisé.
Né botén né zhvillim, vendbanimet tipike té té varférve mund
té pérmirésohen, rindértohen dhe, né ményré progresive, té
zotérohen. Ndérkohé qé shtépité e té varférve té vendeve té
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zhvilluara humbasin vlerén me kalimin e kohés, ndértesat e
zonave té varfra té botés né zhvillim béhen mé té vlefshme dhe
né pak dekada do t'i ngjajné banesave té klasés sé mesme né
Peréndim.

Mbi té gjitha, banorét informalé, ndryshe nga pérfytyrimi se
ata jané té jashtéligishém, ndajné déshirén shoqérore pér jeté
pagésore dhe prodhuese. Sikurse ka shkruar Simon Fass né njé
pérfundim té rrijedhshém né lidhje me ekonominé e Haitit:

Kéta njeréz té zakonshém jané té jashtézakonshém vetém
né njé aspekt. Té ardhurat e tyre jané shumé té uléta, kaq
té uléta saqé njé vendim i gabuar ose njé akt i papritur
fati té keq mund té kércénojé mbijetesén familjare dhe
ndonjéheré, té kércénojé jetén e pjesétaréve té familjes.
Cka éshté e jashtézakonshme nuk éshté varféria né
vetvete, por aftésia e kétyre njerézve pér té mbijetuar
pavarésisht nga ajo... Gjithcka kryejné ata éshté njé proces
qé pérzien né ményré produktive mbijetesén dhe rritjen
dhe objektet e thjeshta qé ata sigurojné kané funksione
konkrete si faktoré té procesit té prodhimit®.

Teksa aktivitetet ekonomike me té cilat jané té lidhura
jané zgjeruar dhe diversifikuar, edhe veté kéto organizata
informale kané nisur té marrin pérsipér rolin e geverisé. Né
nivele t&¢ ndryshme, ato jané béré pérgjegjése pér sigurimin e
infrastrukturave té tilla themeltare si rrugét, furnizimi me ujé té
pijshém, shtrirja e kanalizimeve, elektriciteti, krijimi i tregjeve,
ofrimi i shérbimit té transporteve, madje dhe pér administrimin
e drejtésisé dhe ruajtjen e rendit publik.

Para kétyre arritjeve informale, geverité jané térhequr. Por
ato kané prirje qé cdo léshim ta quajné té pérkohshém deri né
“castin kur kriza té kalojé”. Megjithaté, né realitet, kjo strategji
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éshté vetém njé ményré pér té shtyré humbjen e pashmangshme.
Né disa raste, geverité kané béré pérjashtime pér disa sipérmarrje
informale, pérmes vatrave ligjore, ku kéto sipérmarrje informale
mund té veprojné té papenguara nga ligji - por duke mos i
integruar ato né ményré qé té gézojné mbrojtjen dhe pérfitimet
e sistemit ligjor. Kéto arnime shmangin pérballjen e hapur dhe,
si té tilla, mund té quhen njé lloj traktati tranzitor paqgeje i
ligishém. Pér shembull, né Egjipt, ekspertét po fillojné té flasin

pér “strehimet gjysmé-formale”:

Strehime té tilla jo vetém qé rrisin numrin total té banesave
brenda vendit dhe ofrojné strehim relativisht té liré, por
térheqin njé pjesé té¢ madhe té popullsisé urbane duke i
ofruar njé aset né té cilin t& investojé. Kéto lloje banesash
kané njé shkallé¢ informaliteti. Strukturat strehuese nuk
krijohen pérmes procedurave té njohura dhe té rregullta
dhe ata gé i ndértojné, nuk njihen nga institucionet e
strehimit. Kéto banesa ndértohen kryesisht mbi toké
bujgésore, e cila éshté ndaré né ményré té paligishme né
ngastra té vogla prej ndértuesve privaté...

Qeveria zakonisht pérfshihet né procesin e pérvetésimit
té pronés brenda strehimeve gjysmé-informale. Né zonat
me banesa gjysmé-formale, ku éshté kryer anketimi,
ishin organet geveritare ato qé nisnin ndértimin dhe kjo
nxiste ndértuesit privaté qé té ndanin tokén né formé té
paligishme né ngastra té vogla né njé fazé t&¢ mévonshme.
Pérdorimi i tokés kaloi nga forma bujgésore né até
rezidenciale pérmes ndikimit té& fshehur té geverisé.
Banorét e kétyre zonave zakonisht pérvetésojné tokén
pérmes njé procesi informal nénndarjeje dhe pérmes
tregtimit informal t& tokés. Hager El Mawatayah, Exbet
Abou Soliman dhe Ezbet El Sid jané shembujt mé tipiké

té kétyre zonave né qytetin e Aleksandrisé'®.
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Edhe né zonat mé té pamenduara, ekzistojné déshmi se
geveria po njeh se institucionet ligjore nuk jané pérshtatur
me kushtet e sotme ekonomike. Mé 1992, shérbimi mediatik
“Reuters” raportoi se udhéheqgési i Libisé, Mu’ammar Gadhafi,
kishte shkrumbuar dokumentet tokésore té Libisé. “Té gjithé
regjistrimet dhe dokumentet e regjistrave té vjetér tokésor, té
cilét vértetonin se njé sipérfage e caktuar i pérkiste kétij apo
atij fisi, éshté djegur” - raportoi koloneli Gadhafi né njé takim
té ministrisé sé drejtésisé. “Ato u dogjén sepse bazoheshin né
shfrytézim, mashtrim dhe grabitje”!"

Né disa vende, sektori informal éshté futur thellé né rrénjét
e sistemit social. Popujt e Tubés né Senegal, qé shihen duke
u kujdesur pér trotuaret e Nju Jorkut dhe qyteteve té tjera té
médha amerikane, jané shpesh pjesé e njé sekti té ndérlikuar
Islamiko-Afrikan gé kanalizon miliona dollaré té ardhura né
qytetet e tyre té origjinés. “Newsweek” e pérshkruan Tubén si

“Njé shtet brenda shtetit, i vecuar né shkallé té gjeré
nga ligiet e Senegalit... [dhe] qyteti me rritjen mé té
shpejté né vend. Fshatra té téré jané zhvendosur kétu,
duke ngritur kasolle té vogla mes vilave té té pasurve...
Qpyteti pa dogané éshté gllavina e perandorive senegaleze
té transporteve dhe pasurive té¢ patundshme, e sektorit
informal qé po zgjerohet dhe e tregtisé sé kikirikut,
burimi kryesor i shkémbimit me jashté!s,

Né pjesé té tjera té botés, shqetésimi i informaléve pér
humbjen e pronés mund té nxisé konflikt t&¢ hapur. Njé
rast i tillé éshté Indonezia, ku kéto probleme kané pérbéré
objekt mediatik né vitet e fundit. Para 6 vitesh, “Economist”
paralajméronte:
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Njerézit e varfér jané né prag té humbjes sé pronés sepse
urbanizimi dhe industrializimi po krijojné kérkesé pér toké, né
njé vend, né té cilin pronésia tokésore pérbén njé biznes shumé
té errét. Vetém 7 pér qind e tokés né arkipelagun e Indonezisé
ka njé pronar té rregullt.

Né ményré té pashmangshme, ekziston njé tregti e gjeré e
certifikatave té ligishme dhe té paligjshme. Njerézit qé pérpigen
té blejné parcela tokésore shpeshheré gjejné para vetes shumé
pronaré. Dhe bankat nuk para pranojné gé toka té vendoset si
peng pér té marré kredi'.

Né vende té tjera, informaliteti shogérohet me mjerimin:
“Né Bombei... 2/3 e 10 milioné banoréve té qytetit jetojné né
kasolle me nga njé dhomé ose mbi dysheme”?®. Megjithaté,
informalét e vendeve té tjera po ngjisin shkallét ekonomike.
Sipas Organizatés sé Vlerésimeve Teknike t& Perusé (Cuerpo
Tecnico de Tasaciones del Peru), vlera e tokés né sektorin
informal té Limés arrin né 50 dollaré pér metér katror, ndérsa né
Gamarra, ku ka gendrén njé pjesé e madhe e sektorit prodhues
informal té Perusé, vlera e metrit katror arrin 3,000 dollaré.
Né Aviacion, njé tjetér gendér informale né Limé, vlera e tokés
éshté 1,000 dollaré pér metér katror; ndérkohé qé né Kimu té
seksionit Zarate, arrin 400 dollaré pér metér katror. Nga ana
tjetér, né Miraflores dhe San Isidro, zonat mé té mrekullueshme
té Limés, vlera e pronésisé ligjore té¢ dokumentuar varion nga
500 né 1,000 dollaré pér metér katror”..

Eshté njé Histori e Vjetér

Kur geverité té¢ kuptojné qé té varfrit kané tashmé nén
kontroll sasi t¢ médha pasurie té¢ patundshme dhe njésish
ekonomike prodhuese, atéheré do té jeté e qarté se shumé prej
problemeve me té cilat pérballen jané rezultat i mungesés sé
harmonisé midis ligjit t& shkruar dhe ményrés se si vendi i tyre
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funksionon realisht. Eshté e qarté se, nése ligji i shkruar bie
né konflikt me ligjin sipas té cilit jetojné njerézit, pakénaqgésia,
korrupsioni, varféria dhe dhuna do té vazhdojné.

E vetmja céshtje qé mbetet pezull éshté se kur geveria do té
nisé té legalizojé kéto zotérime informale duke i integruar ato
né njé strukturé ligjore té rregullt dhe koherente. Alternativa do
té ishte nxitja e njé anarkie ligjore né té cilén sistemi ligjor i té
drejtave ekzistuese pronésore do té konkurronte né ményré té
vazhdueshme me até informal. Nése kéto vende duan té arrijné
njé sistem té vetém ligjor, ligji zyrtar duhet té pérshtatet me
realitetin e shtytjes masive informale drejt t& drejtave té gjera
pronésore.

Ana pozitive éshté fakti se reformuesit ligjoré nuk do té bien
né greminé. Sfida me té cilén pérballen, megjithése éshté masive,
éshté pérballur mé paré né vende té tjeré. Vendet né zhvillim
dhe ato ish-komuniste po pérballen (megjithése né pérmasa
shumé mé dramatike) me té njéjtat sfida qé u pérballén kombet
e zhvilluar né periudhén mes shekullit XVIII dhe Luftés sé¢ Dyté
Botérore. Informaliteti masiv nuk pérbén njé fenomen té ri.
Ndodh gjithmoné kur geveria nuk arrin té pérshtaté ligjin me
ményrén e jetesés dhe punés sé njerézve.

Kur né Evropé nisi Revolucioni Industrial, geverité u goditén
nga migracioni i pakontrollueshém, rritja e sektorit informal,
varféria urbane dhe crregullimet sociale. Edhe kéto vende u
pérballén me problemet njé e nga njé.

RrRuUGA QORRE [I
Jeta jashté Kambanés té sé Djeshmes

Lévizja drejt qyteteve
Shumé studiues e lidhin shpérthimin e revolucionit t&¢ madh
industrial e tregtar né Evropé me masat e migrantéve qé vinin
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né qytet, rritjen e popullsisé si rezultat i eliminimit té murtajés
dhe pakésimin e té ardhurave rurale krahasuar me ato urbane?.
Né shekullin e XVII dhe XVIII, punonjésit e qyteteve nisén té
siguronin paga mé té larta krahasuar me ata té zonave rurale,
duke u marré me zbatimin e projekteve té ndértimit hartuar
nga klasa udhéheqgése. Né ményré té pashmangshme, gjithnjé e
mé shumé fshataré ambiciozé migronin népér qytete, té nxitur
nga perspektiva e pagave mé té larta.

Né Angli, vala e paré e migracionit nisi né fund té shekullit
té XVI. Té shqetésuar nga rritja e popullsisé qytetase dhe
pérshkallézimi i crregullimeve, autoritetet u munduan té mbanin
hapin me masa té tilla lehtésuese si shpérndarja e ushqimit
pér popullsiné e varfér. Po ashtu u zbatuan masa radikale pér
t'i bindur njerézit té ktheheshin né fshat. Njé seri ligjesh té
miratuara mé 1662, 1685 dhe 1693 kérkonin qé qytetarét té
ktheheshin né vendin e lindjes ose né banesén e méparshme
si parakusht pér té siguruar ndihmé. Qéllimi ishte parandalimi
i migracionit né gytet i familjeve dhe punétoréve qé kérkonin
té punésoheshin. Mé 1697, u miratua njé ligi qé lejonte
migrantét té léviznin népér Angli vetém nése dispononin njé
certifikaté strehimi nga autoritetet e gendrés sé re ku shkonin.
Megjithése kéto ligje shkurajuan migracionin e familjeve dhe
té té& pafuqishméve, djemté e rinj, té¢ pamartuar, me shtat té
hedhur dhe me ambicie cané shtigje té reja pér t'u kthyer népér
qytete. Ata kishin brumin e sipérmarrésit té suksesshém - ose
ishin revolucionaré t&¢ dhunshém.

Shumica e migrantéve nuk gjetén vendet e punés qé
kishin shpresuar. Rregullat kufizuese, sidomos véshtirésité né
sigurimin e lejeve pér té zgjeruar ose diversifikuar aktivitetet,
frenuan kapacitetet e bizneseve formale pér t'u zgjeruar dhe pér
té krijuar vende pune pér punétorét e rinj. Disa prej kétyre té
fundit gjetén vende pune té pérkohshme ose u pérfshiné né
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shérbimin shtépiak?’. Shumé prej tyre u detyruan té banonin né
kushte té mjerueshme né rrethinat e qyteteve té Evropés, népér
“periferi”, né vendbanime informale t&é kohés, duke pritur pér
leje né shogérité ose profesionet e biznesit ligjor.

Crregullimet sociale ishin t&¢ pashmangshme. Migracioni
népér qytete kishte pak kohé qé kishte nisur dhe institucionet
politike ekzistuese ngelén prapa realitetit qé ndryshonte shpejt.
Ashpérsia e ligjit dhe rregullave tregtare nuk i lejonte emigrantét
té realizonin potencialin e ploté ekonomik té tyre. Mbipopullimi
népér qytete, sémundjet dhe véshtirésité e pashmangshme té
fshataréve pér t'u pérshtatur me jetén né qytet pérshkallézuar
mé tej konfliktin social. D. C. Coleman véren se, né shekullin
e XVI, kishin arritur ankesa para Parlamentit Anglez né lidhje
me “shtimin e lypsaréve” si dhe me rritjen e “batakcinjve,
vagabondéve dhe hajdutéve” népér qytete?*.

Né vend qé té pérshtatej me kété realitet té ri urban, geveria
shtoi ligjet dhe rregullat pér té frenuar kéto ngjarje. Rregullat e
reja sollén mé shumé shkelje - dhe shumé shpeijt ligjet e reja u
miratuan pér té ndéshkuar ata qé thyenin ligjet e vjetra. Ligjet
riprodhoheshin pa kriter; kontrabanda dhe falsifikimi ishin
pérhapur gjerésisht. Qeveria mori masa té dhunshme shtypése.

Lindja e Informalitetit

Gradualisht, emigrantét evropiané qé nuk kishin arritur
té gjenin punésim té ligishém nisén té¢ hapin punishte té
jashtéligishme né shtépité e tyre. Aktiviteti bazé ishte “pérpunim
direkt me pak kapital, pérmes veglave té thjeshta t& dorés”?.
Banorét e vjetér t& qyteteve pérbuznin punén qé kryhej jashté
shogérive dhe sistemit industrial zyrtar.

Sigurisht, emigrantét nuk mund té ishin nazeqaré; puna
informale ishte i vetmi burim té ardhurash dhe sektori informal

i shoqgérisé nisi té zgjerohej shpejt. Eli Heckscher vleréson njé
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koment t& Oliver Goldsmith mé 1762: “Nuk ekziston njé anglez
i vetém qé t& paktén njé heré né dité té mos thyejé ndonjé ligj
té shkruar... dhe nuk ka té korruptuar apo mercenar gé té mos
pérpiget ta zbatojé até”?°. Dy dekrete franceze (né vitet 1687
dhe 1693), citon Heckscher, njohén se arsyeja e mosrespektimit
té kérkesave prodhuese ishte fakti se punétorét, qé ishin edhe
mé té paarsimuar se ata té vendeve né zhvillim sot, nuk arrinin
té pérmbushnin as kérkesat minimale ligjore, ndérkohé qé
prodhuesit e tekstileve nuk vendosnin emrat e tyre mbi etiketat
e rrobave. Megjithaté, kéta punétoré emigranté ishin efikasé.
Dikur, Adam Smith theksoi: “Nése kérkoni qé puna juaj té
kryhet né nivel té pranueshém, duhet ta béni né periferi ku
punétoréve, duke mos pasur asnjé privilegj, u ngelet t& varin
shpresat vetém mbi karakterin e tyre dhe mé pas prodhimin
duhet ta kontrabandoni né qytet né formén mé té sigurt té
mundshme”?.

Autoritetet dhe bizneset e ligishém nuk habiteshin nga
konkurrencagéshtangte Adam Smithin. Né Angli, gjaté dekadave
pas rivendosjes sé monarkisé mé 1660, disa tradicionalisté nisén
té ankohen né lidhje me shtimin e cikérrimtaréve dhe shitésve
té rrugés, crregullimet qé ndodhnin para stendave té dyqaneve
dhe shfagjen e shumé dyganxhinjve té rinj né shumé qytete té
vegjél. Tregtarét formalé u pérpogén mé kot té hignin gafe té
ardhurit e rinj. Né Paris, beteja ligjore mes rrobagepésve dhe
shitésve té rrobave té dorés sé dyté zgjati mé shumé se 300 vjet.
U ndal vetém nga Revolucioni Francez.

Ligjet dhe rregullat e reja gé dilnin né kété epoké shpesh
nuk pérputheshin me ligjet dhe rregullat e méparshme. Sipas
Heckscher, basmat e importuara nga India u ndaluan né Angli
gjaté viteve 1700 pér té mbrojtur industriné angleze té leshit.
Prodhuesit sipérmarrés anglezé prodhonin basmat e tyre, duke
arritur té gjenin pérjashtime dhe shtigje brenda ligjit. Njé ményré
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pér t'iu shmangur ligjit t& prodhimit té tekstileve t& pambukta
ishte pérdorimi i cohés sé réndé - basma angleze prodhuar
pérmes njé liri té¢ pérdredhur. Po ashtu, Spanja pérndiqte
dhe ndéshkonte sipérmarrésit informalé. Mé 1549, perandori
Charles I hartoi 25 urdhéresa me géllim goditjen e bizneseve
informalé. Njé ligi kérkonte qé autoritetet t¢ démtonin ato
produkte informale duke démtuar buzét ku shkruhej emri
i prodhuesit, né ményré qé blerésit ta dinin se po blinin
mall informal. Njé gjé e till¢ kishte pér géllim turpérimin e
shpérndarésve.

Shtypja e geverisé né drejtim té informaléve ishte e ploté,
e ashpér dhe, sidomos né Francé, vdekjeprurése. Né mes té
shekullit t&¢ XVIII, ligiet gé ndalonin publikun francez té
prodhonte, importonte apo té shiste prodhime té pambukta
pérmbanin ndéshkime gé varionin nga skllavérimi e deri te
burgimi i pérjetshém. Informalét nuk u frenuan. Heckscher
vleréson se, gjaté njé periudhe 10-vjecare té shekullit t&¢ XVIII,
francezét ekzekutuan mé tepér se 16,000 kontrabandisté
dhe prodhues klandestiné pér prodhimin ose importimin e
paligjshém té basmave. Njé numér edhe mé i madh u dénuan
té punonin si vozités népér anije ose u ndéshkuan me forma
té tjera. Vetém né qytetin e Valencés, 77 sipérmarrés informalé
u varén né litar, 58 u gjymtuan me rrotén e torturés dhe 631
u dénuan té vozitnin népér anije lufte. Autoritetet lané té liré
vetém njé informal.

Sipas Robert Ekelund dhe Robert Tollison, arsyeja pse
autoritetet pérndignin kaq ashpér informalét nuk lidhej thjesht
me faktin se donin té¢ mbronin industrité ligjore; basmat
shuméngjyréshe véshtirésonin edhe grumbullimin e taksave?.
Megjithése ishte i lehté identifikimi i prodhuesve té tekstileve njé-
ngjyréshe pér té vértetuar nése paguanin apo jo taksat, basmat,
pérmes njé procesi té ri ngjyrimi, mund té béheshin me ngjyra té
ndryshme, duke véshtirésuar identifikimin e origjinés.
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Shteti mbéshtetej fugishém mbi shoqérité - funksioni
parésor i té cilave ishte kontrolli i sipérmarrjes ligjore - pér té
identifikuar shkelésit e ligjit. Por, duke i béré ligjet mé té& ashpra
dhe duke pérjashtuar késhtu prodhuesit informalé, autoritetet
detyronin sipérmarrésit qé té vendoseshin né periferité
informale. Kur Statuti Anglez i Mjeshtérve dhe Cirakéve i
vitit 1563 fiksoi pagat e punonjésve dhe detyroi indeksimin e
tyre vit pas viti sipas ¢cmimeve té mallrave té caktuara, shumé
prej informaléve té hershém zhvendosén bizneset e tyre né
qytetet provinciale ose themeluan periferi té reja ku mbikéqyrja
shtetérore ishte mé pak strikte dhe rregullat mé fleksibél
ose térésisht té pazbatueshme. Duke u térhequr né periferi,
informalét i shpétuan syrit vézhgues té shogérive, juridiksioni i
té cilave arrinte deri né kufijté e qyteteve.

Késhtu pra, konkurrenca informale arriti njé piké ku
pronarét e bizneseve formale nuk kishin rrugézgjidhje tjetér vec
té nénkontraktonin njé pjesé té prodhimit prané punishteve
periferike - duke ngushtuar bazén tatimore dhe duke ndikuar
késhtu né rritjen e barrés tatimore. Nisi késhtu njé rreth
vicioz me pasoja: taksat mé té larta shtuan papunésiné dhe
crregullimet, duke nxitur edhe mé shumé migracion né periferi
dhe mé tepér nénkontraktim prané prodhuesve informalé. Disa
informaléve u eci aq miré puna, saqé fituan té drejtén pér t'u
pérfshiré né biznesin formal - duke paguar ryshfet dhe duke
ushtruar trysni politike.

Shogqérité ukundérpérgjigién. Nén drejtimin e Tudoréve, ligje
té shumta angleze ndaluan punishtet informale dhe shérbimin
informal népér periferi. Por numri i madh i informaléve dhe
aftésia e tyre pér t'u shpétuar ligjeve shfuqizoi kéto pérpjekije.
Njé nga déshtimet mé té njohura éshté ai i shoqgérive té
kapelave dhe mbulesave té Noruicit, té cilat, pas njé fushate
té zgjatur dhe té fugishme kundér operatoréve informalé, nuk
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gené né gjendje té zbatonin té drejtat e tyre ekskluzive ligjore
pér té prodhuar kapele dhe mbulesa?. Konkurrenca i kishte
shkundur miré kéto shoqgéri. Coleman mendon se déshtimi i
tyre ka ardhur si pasojé e “rritjes sé ofertés sé punés, ndryshimit
té tipareve té kérkesés dhe zgjerimit té tregtisé; si dhe pér shkak
té rritjes sé industrive té reja dhe zgjerimit té¢ madh té industrisé
prodhuese rurale”.

Shkérmogja e Rendit té Vjetér

Qeverité evropiane u detyruan vazhdimisht té térhigen para
informalitetit né rritje - sikurse po béjné sot geverité e vendeve
né zhvillim dhe atyre ish-komuniste. Né Suedi, duke mos gené
i afté té¢ ndalonte krijimin e vendbanimeve informale, mbretit
Gustavus Adolfus iu desh té vizitonte cdo banesé informale dhe
t'i jepte bekimin e tij pér té treguar se geveria kishte situatén
nén kontroll. Né Angli, shteti u detyrua t& njohé fillimisht
industrité e reja qé po lindnin né vende ku nuk kishte shoqgéri
apo kufizime ligjore; né té vérteté, informalét kishin krijuar
periferité dhe qytetet e tyre pikérisht pér té shmangur kontrollin
e shtetit dhe shogérive. Pér mé tepér, industrité informale ishin
mé efikase dhe té suksesshme. U njoh botérisht se industria e
tekstileve t& pambukta kishte arritur kulmin sepse nuk kishte
rregulla strikte sikurse i kishte industria e leshit. Shumé shpejt
njerézit vuné re se banesat informale prodhonin mallra dhe
shérbime mé t& mira se konkurrentét e tyre té ligishém brenda
kambanés. Mé 1588, njé raport i paraqgitur para Lordit Cecil,
ministér i Mbretéreshés Elizabeth I, pérshkruante qytetarét e
Halifaksit, njé nga vendbanimet e reja informale:

Ata shkélgejné né politiké dhe industri, shkélgejné
né pérdorimin e tregtisé dhe tokés dhe, né kuadér té

metodave té ashpra dhe arrogante té vendit té tyre, ia
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kalojné té tjeréve pér zgjuarsi dhe pasuri. Ata pérbuzin
zakonet e vjetra nése gjejné zakone té reja mé komode,
parapélgejné risité dhe jo t'u bashkéngjiten ceremonive
té vjetra... [Ata] zotérojné njé zjarr natyror qé lidhet me
risité e njé industrie qé nuk dorézohet kurré’'.

Informalét nisén té ndértojné edhe brenda qyteteve. Né
Gjermani, ku ishte i nevojshém kalimi i njé testi dhe sigurimi
i njé lejeje ligjore pér té ndértuar, “gjendeshin lagje té téra ku
shtépité ishin né ndértim e sipér, megjithése né até lagje nuk
kishte person té kualifikuar ligjérisht pér té ndértuar™?.

Numri i madh i informaléve, kémbéngulja dhe suksesi i tyre
nisén té shkundin themelet e rendit tregtar. Suksesi qé kishin
ishte siguruar pavarésisht ndikimit shtetéror dhe ishin té prirur
té shiheshin nga autoritetet si armiq. Né ato vende ku shteti
nxirrte jashté ligjit dhe pérndigte sipérmarrésit informalé né
vend qé té rregullonte sistemin pér té pérthithur sipérmarrjen
e tyre, jo vetém gé u vonua pérparimi ekonomik, por u rritén
pakénaqésité qé arritén deri né dhuné. Manifestimet mé té
njohura jané revolucioni Francez dhe ai Rus.

Megjithaté, ato vende qé u pérshtatén shpejt, kryen njé
tranzicion pagésor né drejtim t& ekonomisé sé tregut. Né castin
kur shteti kuptoi se njé sektor informal punues parapélgehej
shogérisht, politikisht dhe ekonomikisht nga njé numér gjithnjé
e mé i madh emigrantésh, autoritetet nisén té mos mbéshtesin
mé shoqérité. Si rezultat, né Angli, gjithnjé e mé pak njeréz
aplikonin pér t'u pérfshiré népér shoqéri, duke i hapur rrugé
shtetit qé té ndryshonte ményrén e drejtimit t& biznesit.

Po ashtu, edhe pushteti i shtetit ra. Cdo sistem ligjor qé
ishte po aq i ashpér sa ai qé i parapriu Revolucionit Industrial,
u démtua nga korrupsioni. Njé urdhéresé e 1692 e Anglisé
theksonte se inspektorét tatimoré té shumé zonave shétisnin
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deri te punishtet dhe fabrikat vetém pér té¢ mbledhur taksén
pér té cilén ge réné dakord pa hetuar asnjéheré mallin pér
té pércaktuar se sa zotéronte pronari. Shumé mbikéqyrés té
prodhimit, qofshin ata pjesé e shogérive ose té caktuar nga
shteti, akuzoheshin vazhdimisht pér korrupsion dhe abuzim té
postit, situaté kjo e lidhur me kéndvéshtrimin qgytetar té ligjit.

Edhe veté pjesétarét e Parlamentit, té cilét né fund té shekullit
té 17-té kishin pushtet pér t& autorizuar krijimin e bizneseve,
dihej se merrnin ryshfete pér favore té vecanta. Autoritetet
vendore ishin mé keq. Mé 1601, njé drejtues seance né Dhomén
e Pérfagésuesve e cilésonte njé gjyqtar (oborri asokohe) “si njé
Krijesé e gjallé qé pér 5-6 pula nuk do té kursehej té higte dore
nga njé duziné e téré Statutesh Penale”. Zyrtarét publiké nuk
fajésonin ligjet, por zbatimin jo efikas pér sa u pérket déshtimeve
legjislative.

“Né kété piké jam i mendimit se nuk mund té hartohen dhe
zbatohen ligje mé té mira”, shkruhej né njé broshuré t& 1577.
Josef Reid argumenton se rendi i vjetér u shkérmoq pér faktin se
korrupsioni u pérhap népér té gjithé institucionet, duke ndaré
njerézit qé¢ mund t’ia hidhnin sistemit nga ata q¢ nuk mund
ta bénin kété. Po ashtu, ai argumenton se njé sistem ligjor qé
nxit elementé té caktuar té thyejné ligjiin ndérkohé qé té tjerét
vuajné, humbet né ményré té pashmangshme prestigjin brenda
dy grupeve®. Drejtésia periferike e paqges jepte pak stimuj pér té
zbatuar ligjin e qyteteve dhe kéto ligje ishin té papranueshme
pér banorét e periferive. Né fund té shekullit t&¢ XVIII i gjithé
aparati ligjor ishte dobésuar dhe, né disa vende té tjera, ishte
térésisht i korruptuar.

Né njé kohé kur geveria kontrollonte gjithcka, njerézit
vinin shpresat e tyre ekonomike mbi geveriné. Njé gjé e tillé
nxiti njé tipar tipik té parakapitalizmit: Kur pagat u rritén mé
shpejt se ¢cmimi i ushqgimeve, tregtarét kérkuan vendosjen e
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tavanit pér pagat; kur ¢cmimi i ushqimeve rritej mé shpejt se
pagat, punonjésit kérkonin njé pagé minimale dhe njé ¢mim
tavan pér ushqimet. Cmimet, té ardhurat dhe pagat u fiksuan
pérmes trysnisé dhe veprimit politik, njé situaté qé shkurajonte
prodhimin dhe punésimin industrial dhe bujgésor. Késhtu
pra, as ¢cmimet maksimale dhe as ato minimale nuk mund té
zgjidhnin problemin e cilésisé sé ulét, mungesés sé¢ ushqgimeve
dhe papunésisé. “Kjo epoké”, shkruan Charles Wilson,
“karakterizohet nga dhuna; éshté njé epoké né té cilén géllimet
ekonomike kérkojné vazhdimisht pérdorimin e forcés pér t'u
pérmbushur™*. Ishte njé epoké e pérshtatshme pér beteja
ideologjike dhe partizane, si né parlament, ashtu edhe né
rrugé.

Né vitin 1680, njé lloj fatalizmi kishte lindur pér shkak té&
pamundésisé sé dukshme pér té arritur zhvillim té genésishém
ekonomik: “Shumica e prodhuesve té varfér mendojné se nuk
vlejné dy grosh...; dhe, nése pér té mbajtur nivelin e prodhimit
u duhet té punojné tri dité né javé, ata nuk do té punojné katér
dite”.

Mes késaj krize ekonomike dhe késaj amullie sociale, njerézit
mé té fugishém dhe me mé shumé besim né vetvete vendosén
té migrojné ose té pérfshihen né lévizje revolucionare. Mes
shekujve t& 17-t¢ dhe 19-t¢, qindra mijéra italiané, spanjollé,
francezé dhe evropiané té tjeré emigruan né toka té tjera pér
té pasur njé té ardhme mé té miré. Né Francé, pérndjekja e
kalvinistéve dhe informaléve té sektorit té tekstileve béri qé
shumé sipérmarrés dhe punétoré té afté té largoheshin nga
vendi, kryesisht pér né Angli dhe Holandé, ku vendasit u
krijonin kushte pér té pérparuar.
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Mé né fund - Pas Treqind Vjetésh

Ndérsa rregullat e strukturuara gabim ndrydhnin bizneset
formale dhe ndérsa informalét shkelnin hapur ligjin dhe
kundérshtonin zhvendosjen né periferi, u krijuan kushte qé
politikanét t& pérshtateshin me faktet e reja. Ligji nuk zbatohej
né ményré té vazhdueshme teksa vendbanimet e emigrantéve
rrethonin qytetet. Dhe, ndérsa cikérrimtarét, lypsarét dhe
hajdutét pushtonin rrugét, teksa informalét prodhonin ose
kontrabandonin mallra me té cilat tregu ishte i ngopur,
korrupsioni zyrtar u bé i papérmbajtshém dhe dhuna shkatérroi
shogériné civile.

Né shumé vende té Evropés Peréndimore, gjaté shekullit té
19-t¢ dhe té 20-t¢, ligji nisi té pérshtatej me nevojat e njerézve
té zakonshém, duke pérfshiré kétu piképamjet e tyre né lidhje
me té drejtat pronésore. Né kété kohé, evropianét kishin arritur
né pérfundimin se ishte e pamundur té geverisej Revolucioni
Industrial dhe prania e informaléve té& shumté pérmes
rregullimeve té vogla té& improvizuara. Mé né fund, politikanét
kuptuan se problemi nuk gjendej tek njerézit, por te ligji, i cili
shkurajonte dhe ndalonte njerézit qé té ishin produktivé.

Megjithése imazhi i shogérisé parakapitaliste dhe rrethanat e
shkérmogjes sé saj jané té ngjashme né shumé vende evropiane,
pasojat nuk jané gjithmoné té njéjtat. Vendet qé béné pérpjekje
ligjore pér té integruar sipérmarrjet informale pérparuan mé
shpejt se ato vende gé vetém kundérshtonin ndryshimin.
Duke thjeshtésuar hyrjen né pronésiné formale, duke pakésuar
pengesat e krijuara nga rregullat e dala mode dhe duke lejuar
qé marréveshjet ekzistuese lokale té¢ ndikonin mbi ligjin,
politikanét evropiané eliminuan kontradiktat e sistemeve ligjore
dhe ekonomike dhe lejuan kombet e tyre qé té arrinin kulmin
e Revolucionit Industrial.
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E kaluara e Evropés ngjan né ményré té dukshme me té
tashmen e vendeve né zhvillim dhe té atyre ish-komuniste.
Problemi themeltar éshté fakti se grupi i dyté nuk po pérballet
thjesht me popullsiné qé sulmon dhe mbyt qytetet, me shérbimet
publike gé jané béré té papranueshme, me mbeturinat qé jané
béré mal, me fémijét e varfér qé lypin népér rrugé apo me
pérfitimet e reformave makroekonomike qé nuk po shijohen
nga shumica. Shumé nga kéto véshtirési kané ekzistuar edhe
né Evropé (si edhe né Shtetet e Bashkuara) dhe jané kapércyer.
Problemi i vérteté éshté fakti se nuk kuptojmé se kéto véshtirési
pérbéjné njé ndryshim té madh té shpresave té njerézve: Teksa
té varfrit vijné né qytet dhe hartojné kontrata sociale informale,
ata detyrojné njé rishpérndarje mé té gjeré té fuqisé. Né castin
qé qeverité e vendeve né zhvillim dhe té atyre ish-komuniste
do té pranojné kété fakt, do té fillojné té pérshtaten dhe jo t’i
rezistojné ndryshimit.
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MESIMET E HUMBURA TE HISTORISE SE SHTETEVE
TE BASHKUARA

Kjo toké éshté bekuar pér faktin se duhet té rrézo0jé vetém njé tivani:
até té status quo-sé.

-MILTON DHE ROs FRIDMAN

Teksa interesohesha shumé né rolin e sistemeve formale
té pronésisé né zhvillimin ekonomik, kam kryer udhétime té
shumta népér kombet e pérparuara pér té zbuluar se si veprojné
ekspertét e té drejtave pronésore né lidhje me integrimin e
aseteve kombétare informale né njé sistem té vetém ligjor té
pronésisé. Pas 13 vjetésh, mijéra kilometrash té pérshkuar dhe
pasi flokét mé kané marré bojé gri, kam vizituar cdo organizém
té lidhur me pronén né kombet e pérparuar - qé nga miqté e
Regjistrit Tokésor t&é Madhérisé sé Saj, te Autoritetet Ligjore té
Alaskés dhe Toki Bo-sé Japoneze. Asnjéri nuk dinte té pérgjigjej.
Té gjithé ekspertét qé kam pyetur, té gjithé profesionistét e
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institucioneve té shumta té lidhura me pronén qé kam vizituar,
pranonin se kurré nuk e kishin menduar kété pyetje.

Njerézit gé¢ menaxhojné sistemet e pronésisé né kombet e
zhvilluara kané probleme té tjera. Ata jané té shqetésuar pér
céshtjet qé kané té béjné me té drejtat e pronésisé. Megjithaté,
shgetésimi kryesor i imi nuk éshté e drejta e pronésisé né
vetvete, por “meta-té drejtat” - disponibiliteti ose té drejtat pér
té pasur té drejta pronésie. Ndérkohé qé ne kemi shumé ¢éshtje
me interes té pérbashkét, si pér shembull ményrat e rregullimit
té organizatave regjistruese pér té integruar informacionin e
mbledhur né terren né njé bazé t&¢ dhénash, ose ményrat se si
mund té hartohen disa procedura pér té dixhitalizuar kufijté né
hartat bazé, ekspertét e pronésisé nuk mé treguan se si mund
té pérfshihen né sistemin ligjor té pronésisé té gjithé ata njeréz
qé zotérojné asetet e tyre pérmes marréveshjeve informale. Si
mund t'u jepen njerézve té drejta pér té pasur té drejta ligjore
pronésie!

Nga ajo pak histori peréndimore qé kam lexuar, duket qarté
se né njé cast té caktuar né té kaluarén, kombet Peréndimore
kané kryer njé tranzicion prej marréveshjeve té shpérndara
informale né njé sistem té integruar té ligjshém té pronésisé.
Atéheré pérse nuk hetova historiné pér té zbuluar se si Peréndimi
zhvilloi sistemin e pronésisé! Miqté e mi ishin né njé mendje
dhe historianét e Regjistrit Tokésor té¢ Madhérisé sé Saj dhe
Shoqata Gjermane e Anketuesve té Licencuar mé treguan librat
e tyre té parapélqyer.

Pasi lexova mijéra faqe, arrita né pérfundimin themeltar
se tranzicioni drejt sistemeve té integruara ligjore té pronésisé
nuk kishte t&¢ bénte me teknologjiné (megjithése teknologjia
luan njé rol té réndésishém mbéshtetés, sikurse do té shohim
né kreun 6). Ndryshimi thelbésor lidhej me pérshtatjen e ligjit
me nevojat sociale dhe ekonomike té shumicés sé popullsisé.
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Gradualisht, kombet Peréndimore gené té afta té kuptonin se
kontratat sociale té nénshkruara jashté ligjit zyrtar pérbénin
njé burim legjitim té ligjit dhe késhtu, nisén té gjenin metoda
pér t& pérthithur kéto kontrata. Késhtu, ligji u pérshtat pér t’i
shérbyer formimit té kapitalit popullor dhe rritjes ekonomike.
Pikérisht kjo u ka dhéné gjalléri institucioneve Peréndimore té
pronés. Pér mé tepér, ky revolucion i pronés ka gené gjithmoné
njé fitore politike. Né cdo vend, jané shfaqur disa burra té
ndritur qé kané vendosur se ligji zyrtar nuk kishte kuptim nése
njé pjesé shumé e madhe e popullsisé jetonte jashté tij.

Historité e shumta né lidhje me pronén né Evropén
Peréndimore, né Japoni dhe né Shtetet e Bashkuara japin
njé mésim té réndésishém né lidhje me shqgetésimet aktuale
té vendeve né zhvillim dhe atyre ish-komuniste. Né cdo vend,
mungesa e ligjit nuk lidhej me krimin, por me njé pérplasje
mes vendosjes sé rregullave né nivel bazé tek masat popullore
dhe atij né instancat e larta. Né ¢do rast, revolucioni zhvillonte
shkrirjen graduale té dy sistemeve.

Megjithaté, historité e detajuara té kétyre vendeve do té
ishin té tepérta né kété libér. Késhtu pra, kam vendosur té
pérgendrohem né Shtetet e Bashkuara, sepse, mé tepér se 150
viet mé paré, pérbénin njé komb té Botés sé¢ Treté. Qeverité
dhe pushtetet gjyqésore té shteteve té reja qé ende nuk ishin
bashkuar plotésisht, po pérpigeshin té pérballeshin me ligjin
dhe amulliné e migrantéve, zaptuesve, kérkuesve té arit, bandave
té armatosura, sipérmarrésve informalé dhe gjithé personazhet
e tjeré piktoreské té cilét e bénin banimin né Peréndimin
Amerikan kaq té egér e megjithaté, po ta shohésh hollé-hollg,
kaq romantik. Pér njé banor té Botés sé¢ Treté sikurse jam uné,
ky imazh i sé kaluarés sé egér éshté fort i njohur. Megjithése sé
bashku me kolegét e mi kam véshtirési té gjej pika té pérbashkéta
me 11,000 banorét e Dow Jones, ne ndihemi mjaft komodé
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me zaptuesit e qytezés Thomas Jefferson né Virxhinia dhe me
vendbanimet-kasolle té qytezés Daniel Bun né Kentaki.

Sikurse autoritetet e Botés sé Treté sot, geverité amerikane
u pérpogén té frenonin zgjerimin bombastik té zaptuesve dhe
marréveshjeve informale; por ndryshe nga autoritetet e Botés
sé Treté, ato pranuan, sipas fjaléve té njé deputeti amerikan,
qé: “sistemi tokésor éshté rrézuar... dhe né vend qé té hartojmé
ligie kundér tyre, duhet té hartojmé ligje pér ta deri né Malet
Shkémbore té¢ Ogeanit Pagésor”. Ajo qé kuptuan politikanét
amerikané, sipas fjaléve té Francis Filbrik, ishte fakti se “forcat qé
ndikojné né ndryshimin e ligjit né ményré té térthorté veprojné
jashté tij”!. Edhe akti i famshém Homestead i 1862, i cili pajiste
banorét me 160 akra toké té liré vetém pér té jetuar mbi té dhe
pér ta zhvilluar, nuk pérbénte thjesht njé akt t& bujarisé zyrtare,
por njohjen e njé fakti té kryer: amerikanét kishin banuar - dhe
pérmirésuar - tokén né formé informale pér dekada té téra.
Politikanét e tyre gradualisht ndryshuan ligjin pér té integruar
kété realitet né sistemin zyrtar ligjor dhe duke vepruar késhtu
ata fituan disa piké politike. Duke ndryshuar késhtu ligjet e
tyre pér t'iu pérshtatur marréveshjeve informale ekzistuese,
zyrtarét amerikané krijuan kushte qé asetet e banoréve dhe
minatoréve amerikané t¢ mund té shndérroheshin né kapital.
Ashtu sikurse Shtetet e Bashkuara té shekullit t&¢ XIX, sfida e
kapitalizimit té t& varférve né vendet e Botés sé Treté dhe ato
ish-komuniste pérbén né fund té fundit njé sfidé politike, e cila
duhet té reformohet pérmes mekanizmave ligjoré.

Kur té filloj té pérshkruaj evoluimin e pronésisé né Shtetet
e Bashkuara né kété kre, nuk mendoj té rishkruaj historiné e
Amerikés; sikurse adashi im legjendar, thjesht po pérpigem ta
zbuloj até. Sic do té shihni, né kété proces, kam gjetur shumé
shembuj qé¢ mé kané kujtuar vendet e sotme né zhvillim dhe
ato ish-komuniste: migrime masive, shpérthim té aktivitetit
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informal, amulli politike dhe pakénaqgési té pérgjithshme né
lidhje me njé sistem ligjor té dalé mode, i cili refuzon té pranojé
se doktrinat dhe formulat e tij nuk kané ndikim té¢ madh
né botén reale. Po ashtu, kam zbuluar se si ligji amerikan ka
integruar gradualisht marréveshjet informale pér té vendosur
njé rend paqgésor - duke vértetuar mendimin e Justice Holmes
se éshté “eksperienca” qé i jep gjalléri ligjit dhe duke ilustruar,
sikurse do té shohim né kreun tjetér, se ligji duhet t& pérputhet
me ményrén se si njerézit menaxhojné jetén e tyre. Q& ligji té
mbetet gjallé, ai duhet té¢ mbajé lidhje me kontratat sociale té
cilat jané hartuar nga njeréz té vérteté né realitet.

Paralelizmi me Historiné Amerikane

Duke pérzgjedhur né ményré té rastésishme pér té lexuar
periudha té ndryshme té historisé amerikane, éshté e véshtiré té
kuptohet sa e réndésishme ka gené trysnia amerikane dhe sa i
réndésishém ka gené reagimi politik né Shtetet e Bashkuara. Po
ashtu, nuk do té jeté e thjeshté pér politikanét dhe teknokratét
reformatoré qé té zbulojné até pjesé té historisé amerikane pér
té cilén kané mé tepér nevojé, pra, lidhjen mes legalizimit té
pronésisé dhe krijimit té kapitalit. Pér t& gené shogérisht dhe
politikisht e dobishme, historia duhet grumbulluar né ményré
té tille gé té ilustrojé problemin né fjalé. Né shkallé t& gjeré,
specialistét e pronés nuk kané shkruar shumé né lidhje me
tranzicionin nga té drejtat informale te sistemi i integruar ligjor
i pronésisé. Pér kété ka shumé arsye.

Sé pari, procesi historik nuk éshté pérfunduar ende. Ndryshe
nga ajo qé beson popullsia, sistemet pronésore té hapura pér
gjithé qytetarét pérbéjné njé fenomen té voné - jo mé shumé
se 200-vjecar - dhe nénkuptimet e plota té tranzicionit duhet
ende té shkrihen. Né shumé prej kombeve té Peréndimit, detyra
madhore e reformés sé gjeré té& pronés u pérfundua vetém njé
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shekull mé paré; né Japoni, éshté plotésuar vetém 50 vjet mé
paré. Meqé procesi qé krijoi sisteme pronésore té integruara
ishte mé tepér rezultat i zhvillimit té¢ pandérgjegjshém sesa
i planifikimit té¢ ndérgjegjshém, nuk éshté pér t'u habitur qé
duhet kohé, né ményré qé gjithé mésimet e dobishme pér
krijimin e pronésisé né kombet e zhvilluara té béhen té kapshme
pér njerézit e vendeve né zhvillim.

Sé dyti, pronésia, tradicionalisht, é&shté paré nga
kéndvéshtrimi i kombeve té pérparuar. Njé pjesé e madhe e
literaturés sé sotme géluese né lidhje me pronén merr si té
miréqgena fillesat e saj né Peréndim.

Arsyeja e treté pse procesi i krijimit t& pronésisé formale
éshté i véshtiré pér t'u kuptuar, lidhet me véshtirésiné e
ndjekjes sé fillit té shoqérisé. Pérthithja e ngadalté e praktikave,
traditave dhe normave té informaléve brenda ligjit formal éshté
errésuar nga ngjarje té tjera historike. Njohja e té drejtave
formale té pronésisé sé banoréve dhe zaptuesve né Shtetet e
Bashkuara, faktor qé hodhi themelet e prodhimit t& kapitalit
dhe transaksioneve né tregun e gjeré, trajtohet si njé strategji
tipike politike pér té nxitur ambiciet imperialiste amerikane,
pér t&¢ ndihmuar pionierét né shfrytézimin e burimeve té gjera
té vendit dhe pér té lehtésuar tensionet sektoriale. Pikérisht kéto
hapa, té cilat mund t'u kené lejuar Shteteve té Bashkuara qé
té kapércejné konfliktin mes sistemit ligjor dhe marréveshjeve
informale té zaptuesve dhe pionieréve té tjeré, nuk ka pérbéré
piké referimi pér specialistét e pronés.

Mé lejoni ta theksoj edhe njé heré se ajo qé synoj né kété
kre nuk éshté rishkrimi i historisé sé Shteteve té Bashkuara, por
rimodelimi i historisé sé njohur né njé ményré té tillé qé do té
na lejojé té kuptojmé se kaosi i dukshém né kombet né zhvillim
dhe ato ish-komuniste pérbén né vetvete njé kérkim té rendit té
ri ligjor. Le té véshtrojmé, pra, kalimin e “ligjit” informal prej
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pyjeve dhe fushave té Shteteve té reja Amerikane né fletoret
zyrtare.

Lénia pas e Ligjit Britanik Demode

Shekulli i 16-t¢ déshmoi nisjen e njé migracioni té
pashembullt té¢ Evropiano-Peréndimoréve pér né brigjet e
Amerikés sé¢ Veriut dhe té Jugut - até qé historiani Bernard
Bailyn e ka quajtur “njé nga ngjarjet mé té jashtézakonshme té
historisé sé njohur”?. Sipas Hoffer-it, né Amerikén Britanike
té Veriut, “njé grumbull i ftohur, i lodhur dhe i shqgetésuar
burrash dhe grash... u grumbulluan né bregdetin peréndimor
té Atlantikut, duke u shfaqur né njé boté té egér dendésisht té
pyllézuar. Duke shtrénguar pas vetes puthjet e lamtumirés dhe
Biblat, disa prej tyre mund té kené pérmendur kujtime té botés
qé kishin 1éné pas™.

Mes kétyre kujtimeve ekzistonin nocione né lidhje
me ndértimin dhe ruajtjen e bashkésive, zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, pérvetésimin e tokés dhe krijimin e
institucioneve geveritare. Sistemi ligjor luajti njé rol té spikatur
né zgjidhjen e konflikteve t& lindur prej kétyre veprimeve. Me
té vérteté, ligji “shétiste lirshém” né Amerikén e hershme teksa
“geverité e para koloniale bazoheshin né dokumente té formés
sé “kartave”... Ekonomité koloniale funksiononin pérmes ligjit
duke rregulluar ¢mimet, pagat dhe cilésiné e artikujve. Ligji u
ofroi njerézve mekanizma pér té shitur tokén ose pér t'ia léné
até trashégimi té tjeréve, themeloi njé forum pér paraqitjen e
argumenteve né lidhje me rrézimin e rrethimeve dhe humbjen
e bagétive, dhe madje u mésoi njerézve si té¢ adhuronin, si
té martoheshin, si t¢ edukonin fémijét dhe si té trajtonin
shérbétorét dhe fqinjét e tyre*.
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Fillimisht, kolonétu pérpogén té pérshtatnin doktrinate ligjit
anglez t& pronés pér té vendosur rregull. Por ligji i pérbashkét
anglez nuk ishte parashikuar pér njé shoqgéri qé prodhonte
vazhdimisht forma té reja sigurimi té pronés pa themelimin
dhe njohjen e njé sistemi té titullarizimit. Pér shembull, ligji i
pérbashkét anglez nuk tregonte se si duhet té vepronin gjykatat
né lidhje me céshtje qé pérfshinin njeréz qé kishin bleré ose
trashéguar njé toké me dokumente t& dyshimté. Si rezultat, “u
béné shumé té nevojshme seancat e hapura pér titujt e pronésisé
né gjykatat e vendit. Té gjitha palét e interesuara ishin né gjendje
té déshmonin dhe vendimi i gjyqésorit pérbénte njé garanci
relativisht efektive dhe publike mbi té cilén nuk ekzistonte asgjé
tjetér™.

Megjithaté, shumé prej kétyre kolonéve nuk kishin njohuri
né lidhje me thelbin teknik té ligjit anglez. Shumé prej tyre nuk
njihnindhenukdoninté njihnindallimet mesurdhrave gjygésore
té shkruar, ligjit dhe drejtésisé, si dhe hollésive té tjera. C’éshté
mé e réndésishme, ligji i pérbashkét anglez i pronésisé shpesh
nuk ishte i hartuar pér t'u pérballur me problemet gé nxirrnin
kolonét. Njé bollék i madh tokésor né Amerikén Britanike té
Veriut u jepte banoréve mundési qé ishin té pakonceptueshme
né Evropén qé kishin 1éné pas. Kur “mbérritén né njé kontinent
ku pjesa mé e madhe e tokés ishte pastruar né formé natyrore
ose prej indianéve, anglezét dhe [evropiané té tjeré] rendén
té shpérndanin burimin e ri té pasurisé... Si rezultat, kujdesi
strikt né lidhje me detajet u anashkalua lehtésisht. Pasaktésia né
ndarje dhe regjistrim u tolerua dhe shumé pak kujdes iu kushtua
planeve té rregullta, té cilat, sipas [autoriteteve koloniale],
duhet té¢ ndigeshin rregullisht”. Jo gjithé sipérfagja tokésore
ishte pjellore, e drenazhuar sic duhet ose prané kullotave qé do
té ushgenin gjedhin dhe kuajt e banoréve’. Né kérkim té njé
toke té pérshtatshme, kolonét amerikané kaluan népér fusha
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té mbjella jashté kufijve, duke ndértuar atje shtépi - dhe mé
pas e braktisnin kété zoné pér té kaluar népér territore té tjeré
pjelloré.

Si rezultat, pér sa u pérket té drejtave té pronés, kishte
shuméllojshméri dhe informalitet. Né analizén e tij té
ndryshimeve ligiore né Masacusetsin kolonial, David Thomas
Konig paraget njé konturim té déshtimeve burokratike dhe
teknike té cilét pérshkallézuan problemet e migracionit.
Pér shembull, mungesa e njé sistemi uniform mbikéqyrés
krijoi divergjenca dhe parregullsi. Né Masacusets, autoritetet
koloniale shpeshheré nuk binin dakord né lidhje me ndarjen
e tokés. Pér shembull, “nuk kishte rakordim pér sa i pérket
pérdorimit té vijave té drejta ose tipareve natyrore pér té ndaré
zotérimet tokésore”. Njé kolon “mendonte se granti i tij prej
300 akra né Riding kishte formé drejtkéndore por, pér fatin
e tij té keq, mé pas zbuloi se ngastra e fqinjit té tij né qytetin
fqinj kishte “formé rrethore” dhe perimetri pérfshinte njé
pjesé té zotérimit té tij”%, Mangésité teknike né procedurat e
mbikéqyrijes i shtoheshin pasigurisé dhe amullisé. Konig vé re
se véshtirésité né kompensimin e variacioneve meridiane né
Amerikén e Veriut shpesh krijonin pretendime territoriale té
mbivendosura, deri né castin kur John Winthrop IV hartoi njé
tabelé té variancave pér mbikéqyrjen tokésore mé 1763°.

Pérmes strukturimit té vendimeve né lidhje me njé
shuméllojshméri marramendése mosmarréveshjesh pronésore,
natyra e té cilave nuk kishte precedenté né Angli, autoritetet
koloniale nuk mund t'i nénshtroheshinlehtésishtjurisprudencés
angleze. Pérkundrazi, “shpesh gjykatat i drejtoheshin zakoneve
qytetase duke i shndérruar né njé organ té ri ligjor, i cili do té
mund té stabilizonte céshtjet e tokés”!°. Pér céshtje qé varionin
nga autonomia politike e brendshme deri te pérdorimi dhe
shpérndarja e tokés, kolonét nisén té devijonin dukshém nga
ligjii anglez, i cili kishte fare pak ose aspak lidhje me realitetin
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e jetés koloniale. Sikurse ka theksuar Peter Charles Hoffer:
“Teorikisht ishin pjesé e zotérimit personal té mbretit dhe [nén
varési té ligjeve té tij], por faktet rrézonin teoriné. Shumé larg
Anglisé, kolonité me popullsi té rrallg, té¢ pasura né burime
natyrore dhe té zéna nga burra dhe gra qé ishin geveri mé vete
dhe gé zinin mundésité sapo i nuhatnin né ajér, po shkonin
drejt vetéqeverisjes!!.

Njé tradité e hershme amerikane - zaptimi i tokés

Megjithése emigrantét e hershém ishin kryesisht shtetas
anglezé dhe i bindeshin ligjit anglez, kur mbérritén né Ameriké,
njé realitet i ri dhe njé ményré e re e krijimit té marrédhénieve i
ndryshoi. Né Angli, zénia e njé ngastre tokésore pér njé kohé té
gjaté pa titull pronésie - “zaptimi i tokés” - ishte i paligjshém.
Né Shtetet e Bashkuara, zaptimi i tokés sé¢ disponueshme u bé
shpejt njé praktiké e zakonshme duke pasur parasysh qé nuk
hasi né rezistencé dhe né kuadrin e mundésive t¢ médha té
krijuara. Zaptimi i tokés éshté mé i hershém se veté kombi. Sipas
njé studimi t&¢ Amelia Ford né lidhje me precedentét kolonialé
té sistemit tokésor amerikan, “para mbérritjes sé¢ Massachusetts
Bay Company né Nju England, ekzistonin banoré pa karta ose
grante qé banonin né zona té ndryshme brenda kufijve té Bay-
it... Banorét e paré té Konektikatit pérbénin shkelés té ligishém
té territorit dhe mund té¢ mbéshtesnin t& drejtat e tyre vetém
mbi zaptimin dhe blerjen e tokés prej indianéve”". Gjaté
viteve té hershém té Merilendit, francezé dhe banoré té tjeré
joanglezé géndronin mbi njé toké té cilén nuk ishin né gjendje
ta zotéronin sipas kushteve té grantit. Dhe mé 1727, ligjvénésit
e Pensilvanisé protestuan kundér “atyre qé zinin vend né cdo
Toké té liré qé u zinte syri”. Kéta zaptues kolonialé amerikané
kishin zéné dhe pérmirésuar 100,000 akra toké pa “asnjé té
drejté”, sikurse thoshte njé historian®.
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Né Nju England, politikanét e kamur né toké nuk shihnin
asnjé virtyt né aktivitetin e zaptuesve, té cilét i konsideronin
thjesht si shkelés té paligishém. Mé 1634, né Masacusets,
Gjykata e Larté u pérpoq té kufizonte zaptimin e tokés duke
urdhéruar “qé té gjitha grantet tokésore qé u jepeshin njerézve té
liré té regjistroheshin dhe qé pérfituesve t'u dérgohej njé kopje
e regjistrimit. Né cdo qytet duhet té kryheshin anketime pérmes
njé kryeoficeri dhe katér banoréve té tjeré té liré”™*. Edhe kjo
nuk béri puné. Mosrespektimi i “vendimeve gjygésore té 1634
dhe 1635 prej atyre gé zinin tokén, detyroi Gjykatén e Larté qé
mé [1637] té vepronte edhe njé heré, duke “kérkuar qé njerézit
té mésoheshin se si té regjistronin tokén dhe té gjobiteshin nése
nuk e bénin kéte””",

Megijithaté, nuk kishte mekanizma efektivé ligjoré pér té
shuar konfliktet e shumta qé u shfagén. Si rezultat, zaptuesit iu
kthyen mekanizmave de facto qé krijonin té cara pér legalizimin
e tokave té zaptuara. Shumé prej konflikteve mé té thekshém
ndodhén né territoret e gjeré té liré qé sot pérbéjné Vermontin
dhe Main. Para Revolucionit Amerikan, Nju Jorku dhe
Nju Hampshir nxorén pretendime né lidhje me territorin e
Vermontit’. Pér té hedhur poshté pretendimin e Nju Jorkut,
guvernatori Benning Wentworth i Nju Hampshirit, “duke
vepruar né pérputhje me parimin se zotérimi duhet té ishte sa
9/10 e sipérfages sé parashikuar né ligj... léshoi grante té liré né
kété rajon pér qytetarét e Nju Hampshirit dhe Masacusetsit...
[Si rezultat, mes viteve 1764 dhe 1769], 131 territore qytetare
iu dhané né formé granti mé tepér se 6,000 vetéve... grup
individésh té pérzgjedhur”".

Duke ndjekur masat, zaptues qé nuk kishin lidhje me
asnjé shtet pushtuan territorin. Me té vérteté, “banorét nisén
té vérshojné né Vermont duke u vendosur ku t'ua kishte
qejfi”’®. Menjéheré, ata kuptuan réndésiné e veprimit kolektiv
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dhe nisén “té dérgonin peticione, fillimisht para guvernatorit
té Nju Hampshirit dhe mé pas para atij t&¢ Nju Jorkut, duke
pretenduar grante tokésore qé pérfshinin vendbanimin e tyre
ose njé urdhéresé qé té vértetonte pronésiné e tyre né lidhje me
tokén” . Megjithése té dyja kolonité u pérpogén té anashkalonin
pretendimet e zaptuesve duke nxjerré vazhdimisht procedura
pérjashtuese kundér tyre, mbizotérimi i tokave té zaptuara té
territorit ishte aq i ploté, saqé Ethan Allen dhe “pasuesit e tij
zaptues” arritén ta béjné Vermontin shtet pas pérfundimit té
Revolucionit. Njé rezultat i paré i triumfit té jashtézakonshém
té “fuqisé zaptuese” ishte njohja formale e marréveshjeve té tyre
pronésore.

Shpesh, zaptimi nxitej nga déshira e politikanéve té kamur
né toké pér té zbuluar dhe shfrytézuar burimet koloniale.
Né shumé prej kolonive, politikanét besonin se zhvillimi
territorial mund té arrihej vetém pérmes imigracionit. Pér té
arritur kété qéllim, politikanét kolonialé u akorduan grante
individéve dhe grupeve popullore pér t'u vendosur né toka té
pazbuluara, duke béré propagandé né lidhje me pajisjen me
tituj zénieje dhe zbulimi. Né Virxhinia, sipas Fordit, “zbatimi i
aktit nénkuptonte ndértimin e njé shtépie, mbjelljen e njé akre
toké dhe magazinimin e prodhimit pér njé vit; nése njé gjé e
tillé nuk kryej pér 3 vjet, toka i kalonte shtetit”?°. Sipas ligjit té
Masacusetsit, detyrat e banorit “pérfshinin marrjen e zotérimit
aktual dhe ndértimin e njé shtépie me pérmasa té caktuara,
zakonisht 167 deri 185 metér katror, si dhe pastrimin e 5 deri 8
akra pér kositje dhe lérim, té gjitha kéto brenda tre vjetésh”2..

Né Merilend, gjaté viteve '70 té shekullit t¢ XVII, Lordi Baltimore
pérdori zaptuesit “pér té shuar disa mosmarréveshje territoriale né
pjesén bregdetare mbi brigjet e Istern Shor dhe Delavar Bei”?2. Pér
té mbajtur konstante rrjedhén e té ardhurave té tyre, pensilvanezét
e Pensilvanisé “dérguan direktiva qé njerézit qé ishin vendosur né
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cfarédolloj toke mund ta pérvetésonin até toké me ¢cmimin e
tregut né castin e zaptimit, plus interesat e maturuara nga ai cast,
minus vlerén e shtuar; ata qé nuk e bénin kété detyroheshin té
paguanin njé kompensim né pérpjestim me koston e blerjes”>’.
Megjithaté, sikurse zbuluan shumé shpejt pensilvanezét, njé
direktivé e atillé véshtiré se mund té zbatohej nése zaptuesit
nuk kishin déshiré té paguanin. Né fakt, “nése me kéta burra té
vendosur, té uritur pér toké dhe qé nuk donin té largoheshin,
nuk arrihej ndonjé lloj mirékuptimi, sasi té¢ médha té ardhurash
do t¢ humbitnin né ményré té pashmangshme... Si rrjedhojé,
zyra Pensilvaneze e tokés pranoi ose lejoi pérdorime té tokés
qé nuk ishte né gjendje t'i ndalonte dhe né kété cast, pérvec té
drejtave té rregullta zyrtare, lindén edhe tituj té vecanté vendoré
mbi tokat”*.

Pasi siguruan té drejtat qé kishin shpresuar pérmes kétyre
politikave mirékuptuese, zaptuesit arritén né pérfundimin se
sistemi formal ishte tepér i réndé dhe i ndérlikuar. Gjithashtu,
Amelia Ford véren se “zyra e tokés ishte tepér e largét, céshtjet
ishin tepér té ngatérruara dhe metodat tepér té ngadalta pér t'iu
pérshtatur zaptuesve praktiké”?. Ligjet britanike po béheshin
shumé té papérshtatshme pér jetén dhe punén e njerézve.

Kontrata e Re shogérore: “Té Drejtat Tomahok”

Né kaosin gé rrethonte ligjin, tokén dhe pronésing, migrantét
arritén né pérfundimin se, nése kérkonin té jetonin né page mé
vetveten, duhet t& vendosnin njé lloj rendi, edhe pse ai duhet
té ekzistonte jashté ligjit zyrtar. Zaptuesit nisén té krijonin titujt
e tyre pronésoré informalé t& quajtur “té drejta tomahok”, “té
drejta kabinash” dhe “t¢ drejta misri”. “Té drejtat tomahok”
siguroheshin duke mbjellé disa pemé prané njé burimi dhe
duke shénuar mbi lévore inicialet e personit qé kishte kryer kété
veprim. Né vitet 60 té& shekullit t&¢ XVII, zaptuesit e Merilendit
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zhvilluan traditén e vulosjes sé druréve qé géndronin mbi tokén
qé kérkonin té pérvetésonin para se kjo toké té anketohej me
lejen e “anketuesit té pérgjithshém” té kolonisé?®. Né fund té
Revolucionit Amerikan, praktika e vulosjes s¢ peméve pér té
drejta zotérimi té tokés ishte béré kaq e pérhapur, saqé njé oficer
i ushtrisé i shkroi sekretarit té luftés: “Kéta burra té kufirit jané
mésuar té vendosen né tokat mé té mira, duke siguruar njé té
drejté tomahok ose njé pérmirésim, duke menduar se njé gjé e
tillé do té jeté e mjaftueshme pér té siguruar titull pronésie”?.

“Té drejtat e kabinés” dhe “té drejtat e misrit” nénkuptonin
pérvetésim té tokés pérmes ndértimit té njé kabine prej druri
ose mbijelljes sé njé fushe me misér. Né thelb, kéto t& drejta
informale bliheshin, shiteshin dhe transferoheshin - ashtu
sikurse titujt zyrtaré’®. E megjithése té drejtat e kabinés e té misrit
nuk i jepnin ligjérisht toké askujt, nuk ka piké dyshimi se kéto
té drejta informale té pronésisé shmangnin mosmarréveshjet,
pranoheshin gjerésisht né bashkésité kufitare amerikane dhe u
béné burimi i titullarizimit ligjor shumé vite mé voné.

Me gjithé miratimin e nénkuptuar té marréveshjeve
informale nga ana e politikanéve lokalé, zaptuesit pérballeshin
ende me njé boté kércénuese. Ata shkaktonin vazhdimisht
konflikt me Vendasit Amerikané duke pushtuar tokat e tyre.
Por zaptuesit pérbénin kércénim edhe pér elitén qé kishte friké
se mos humbiste prona té gjera. Pér kété arsye, njé anétar i elités
- George Washington - u ankua mé 1783 pér “Banditét qé
kundérshtojné hapur ¢cdo Autoritet ndérkohé qé cenojné dhe
shfugizojné Ajkén e Vendit pér llogari té shumicés”?.

Shénjestrimi i Sheriféve

Migrantét nisén té vendoseshin népér kufij, nisén té plugonin
tokat, nisén té ndértonin shtépi, nisén té transferonin toké dhe
nisén té vendosnin kreditim shumé kohé para se geverité t'u
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jepnin té drejta pér kéto veprimtari. Megjithaté, pavarésisht
sipérmarrjes sé tyre, shumé autoritete mbetén té bindura se
kéta amerikané té rinj po shkelnin né ményré flagrante ligjin
dhe duhet té pérndigeshin. Por njé gjé e tillé nuk ishte e lehté.
Edhe né castin kur George Washington, babai i Shteteve té
Bashkuara, u pérpoq té evakuonte banorét qé kishin zaptuar
fermat e tij né Virxhinia, avokati e paralajméroi se “nése
kishte sukses né lidhje me padiné e ngritur kundér banoréve
té vendosur né toké té tij, ata me siguri do té digjnin hangarét
dhe gardhet e tij”*°.

Marrédhéniet mes zaptuesve té shteteve té tjera dhe atyre
vendas nisén té tejnxeheshin. Edhe pérpara Revolucionit,
migrantét e Masacusetsit kishin nisur té vendoseshin né Mein,
territor té cilin Masacusetsi e kishte pretenduar qé prej 1691.
Fillimisht, politikanét e Masacusetsit toleruan rritjen e numrit
té zaptuesve né Meinin e largét. Megjithaté, pas Revolucionit,
kur thesari ishte boshatisur dhe monedha ishte zhvlerésuar,
politikanét e Masacusetsit e véshtronin tokén e gjeré té Meinit
si burim i madh té ardhurash té reja”!. Papritur, zaptuesit e
Meinit pérbénin njé pengesé pér shitjen e ngastrave té médha
té tokés. Mé 1786, guvernatori nxori njé shpallje e cila ndalonte
zaptimin e tokés né Mein”*2.

Pér té siguruar blerésit e mundshém, Masacusetsi eméroi
njé komitet pér té hetuar dhe kérkuar pagesat prej “shkelésve”
informalé®’. Megjithaté, shumica e zaptuesve thjesht refuzonin
té zhvendoseshin ose té paguanin pér tokat e tyre. Né vend qé té
arrinte njé kompromis me zaptuesit, shteti u urdhéroi sheriféve
té zbatonin procedurat e ligjshme té pérjashtimit, duke ndezur
fitilin pér até qé njé historian e quajti “dicka e ngjashme me
luftén e hapur”.

“Tipari mé i spikatur i karakterit té [zaptuesit] éshté
urrejtja e dhunshme dhe e paepur kundér ligjit”, komentoi
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njé avokat i Meinit mé 1800. “Sherifi i vendit dhe oficerét e
tij t& kthyer né viktima pér t'u sakrifikuar, si dhe ekzekutimi
i urryer i [urdhéresave gjyqésore né lidhje me procedurat e
pérjashtimit] nuk i tmerron mé. Ata shpallin se profesioni
i ligjit duhet hedhur poshté, se avokatét duhen pérzéné dhe
zyrat e tyre té béhen hi”**. Dhe, né kohén kur njé sherif u vra
ndérkohé qé pérpigej té largonte njé zaptues, jurité refuzuan té
dénonin vrasésin e akuzuar. Pjesérisht si rezultat i pércarjes sé
politikanéve pér shkak té dhunés sé ardhur nga ana e zaptuesve
té Meinit, Masacusetsi njohu shtetin e Meinit mé 18207,

Edhe koloni té tjera u pérpogén né maksimum té shtypnin
zaptimin e tokés publike dhe private. Né Pensilvani, zaptuesit
skocezé-irlandezé nisén té léviznin drejt tokave indiane qé prej
vitit 1730 dhe Vendasit Amerikané nisén té kundérshtojné.
Autoritetet koloniale paralajméronin vazhdimisht banorét “qé
té mos vidhnin tokén indiane dhe né kuadér té urdhéresave
dogjén kabinat e tyre”*® Me té vérteté, prej vitit 1763 deri mé
1768, Asambleja e Pensilvanisé u pérpoq té frenonte zaptimin
e tokés pérmes dénimit “me vdekje”, ndérkohé qé guvernatori
William Penn urdhéroi ushtarét qé té pérzinin banorét
informalé®. Pavarésisht nga kéto masa, numri i zaptuesve u
dyfishua. Si kundérpérgijigje, sipas fjaléve té njé historiani té
kohés, “guvernatori i térbuar shpalli se banorét e vendosur mbi
tokén indiane do té ekzekutoheshin. Por, pér kéta té burgosur
nuk kishte trup gjykues, nuk kishte juri dhe nuk kishte
burgje”.

Arritja Ligjore: “Parablerja”

Né njé vend ku cdo banor ishte ose emigrant ose kishte
lidhje me njé té till¢, zaptuesit kishin nevojé pér mbéshtetje nga
ana e autoriteteve koloniale, té cilat duhet té¢ kuptonin se sa
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i véshtiré do té ishte zbatimi i ligjit té pérbashkét anglez pér
banorét e rinj. Sipas ligjit anglez, edhe nése dikush zaptonte
dhe pérmirésonte tokén e dikujt tjetér, nuk mund té mblidhte
frytet e punés qé kishte kryer. Megjithaté, né disa koloni,
duke pasur parasysh mungesén e njé geverisjeje efektive dhe
té regjistrimeve e anketimeve té besueshme, autoritetet ishin
té shtrénguara té pranonin se pérmirésimet e tokés, taksat e
paguara dhe marréveshjet lokale pérbénin né vetvete burime
té besueshme té té drejtave t& pronésisé. Mé 1642, kolonia e
Virxhinias lejonte gé njé pérvetésues i paligishém té pérfitonte
nga ana e pronarit té vérteté vlerén e pérmirésimeve té kryera.
Statuti i Virxhinias vérente se “nése c¢do individ ose grup
individésh vendosej né cdo plantacion ose toké qé i pérkiste
ndonjé individi tjetér”, “njé vlerésim i vlefshém [duhet] té
miratohej nga gjykimi i dymbédhjeté burrave”’. Pér mé tepér,
nése pronari i ligishém nuk déshironte té rimbursonte zaptuesit
pér pérmirésimet e kryera, zaptuesi mund té blinte tokén me njé
c¢mim té vendosur nga njé juri vendore”®. Ky statut u kopjua
shumé shpejt edhe nga koloni té tjera. Kéto klauzola vértetonin
edhe njé heré pélgimin e pakté qé kishin elitat pér njerézit qé
kérkonin té prodhonin vleré shtesé nga toka e tyre.

Kjo risi ligjore e lejimit t& banorit pér té bleré tokén qé
kishte pérmirésuar pérpara se té ofrohej hapur né treg njihej
me emrin “parablerje” - njé parim qé do té pérbénte celésin
e integrimit té marréveshjeve informale té pronésisé né ligjin
Amerikan gjaté 200 viteve t& ardhshém. Politikanét dhe juristét
nisén té interpretonin “pérmirésimet” né njé ményré té tillé qé
favorizonte zaptuesit. Né Karolinén e Veriut dhe né Virxhinia, té
drejtat e kabinave dhe misrit konsideroheshin si pérmirésime?*..
Né Masacusets u integruan té drejtat tomahok*. Né thelb,
pérfshirja e marréveshjeve té tilla informale brenda ligjit “nuk
pérbénte thjesht njé njohje té léshimeve qé duhet t'u béheshin
zaptuesve té paré pér kostot dhe rrezikun gé kishin marré
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pérsipér; pérbénte njé shprehi ligjore té njé ndjenje t& pérhapur
gjerésisht... se zaptuesi ishte realisht njé bamirés i shtetit dhe jo
njé shfrytézues i tij”*’. Né periudhén e Revolucionit Amerikan,
té drejtat e misrit té zaptuesve endacaké ishin shndérruar né té
drejta pushtimi té pionieréve té ashpér. Edhe ndérsa George
Washington ankohej né lidhje me “banditét” qé kishin pushtuar
tokén e tij, gietké né Virxhinia, né shtépiné e tij, politikané té
tjeré po nxitnin zaptuesit duke mbrojtur titujt e tyre informalé.

Pér shtetet me financa té dobéta, parablerja pérbénte
njé burim té& ardhurash. Kéto shtete tatonin zaptuesit pér
anketimin e tokés sé pérmirésuar dhe pér léshimin e titujve
ligioré. Si rezultat, ligjet e parablerjes u shumuan para dhe pas
Revolucionit. Mé 1777, Karolina e Veriut hapi njé zyré té tokés
pér njé rajon peréndimor, duke lejuar zaptuesit té siguronin 640
akra dhe duke shfaqur késhtu pélgim pér njerézit qé po zaptonin
sipérfagen e tyre tokésore”**. Dy vjet mé voné, Virxhinia miratoi
njé ligj qé u jepte zaptuesve té kufijve peréndimoré té drejtén e
parablerjes sé tokés qé kishin pérmirésuar”®.

Pengesa té tjera ligjore — informalé té tjeré

Megjithaté, pasi kishin fituar shumé beteja, zaptuesit
amerikané nuk kishin fituar ende luftén. Ambivalenca né lidhje
me informalét vazhdoi edhe gjaté shekullit t& paré té Shteteve té
Bashkuara, dhe né asnjé vend tjetér nuk ishte paré ndonjéheré
qé geveria e re federative té zotéronte papritur njé sipérfage kaq
té madhe toke publike. Prej vitit 1784 deri mé 1850, Shtetet e
Bashkuara siguruan rreth 900 milioné akra pérmes pushtimit
dhe blerjes: blerja e Luizianés (1803) solli 500 milioné akra;
blerja e Floridés (1819), 43 milioné akra; dhe lufta me Meksikén
(1848) solli 334 milioné akra*. Si rrjedhojé, mé 1802, geveria
federative kishte siguruar gjithé territoret peréndimore té
shteteve té bregut lindor.
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Duke filluar nga viti 1784, Kongresi i shteteve té konfederuara
rishtas (megjithése ende jo té bashkuara nga piképamja
konstitucionale), nisi té¢ formulonte plane pér té kufizuar
disponibilitetin dhe té drejtat né lidhje me zotérimet kombétare.
Vendimi mé i réndésishém ishte krijimi i vendbanimeve né
Territoret Veriperéndimore, té cilétdo té béheshin pérfundimisht
shtete me té njéjtat té drejta dhe privilegje té trembédhjeté
shteteve té paré”#. Mé 1785, Kongresi shtriu urdhéresat e viteve
té méparshme, duke krijuar njé sistem té anketimit dhe shitjes
sé tokés publike. Duke ndjekur modelin e pérdorur né kolonité
e Nju England, sistemi i anketimit ndau tokén né qytete me
sipérfage 6 milje katrore, ndérkohé gé qytetet ndaheshin né
31 nénseksione me sipérfage 1 milje katrore ose 640 akra. Pasi
sipérfagja anketohej, kéto seksione prej 640 akra shiteshin me
cmimin 1 dollar pér akér.

Dy vjet mé voné, mé 1787, Kongresi pérforcoi urdhéresat
paraprake né Urdhéresén e Veriperéndimit, e cila mundésoi
ndarjen e Territorit té Veriperéndimit né shumé seksione dhe
pérshkallézoi tri faza pér rritjen e nivelit té pérfagésisé, i cili
do t&¢ mund té siguronte statusin e shtetit. Mund té theksohet
se ligji zbuloi konceptin e “pronésisé sé thjeshté honorare”
(pronat zotéroheshin té shogéruara me pushtetin e pakufizuar
pér t& shitur e dhuruar) dhe siguroi garanciné e paré té
kontratave té lira né Shtetet e Bashkuara”*. Megjithése kéto
ligie federative vendosén njé strukturé elegante té ligjit formal
pér shpérndarjen e tokave publike - historianét e shohin
Urdhéresén Veriperéndimore si arritjen e paré drejt geverisé
amerikane parakushtetuese - ato nuk arritén té kontrollonin
ose kufizonin numrin né rritje té njerézve qé migronin né
periferi té kombit. Njé problem madhor ishte ¢cmimi ndalues
i tokés federative. Té pérballur me njé ¢cmim fiks prej 640
dollarésh - njé shumé tepér e larté pér até kohé - mijéra
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emigranté amerikané u pérjashtuan nga tregu federativ i tokés®.
Megjithaté, hartuesit e Urdhéresés sé Veriperéndimit supozuan
se investitorét e pasur do té kryenin shitje té parcelave té vogla,
do té lejonin mundési kreditimi ose do té ofronin tokén me
njé qira té pranueshme. Edhe kéto supozime spekulative
tejkalonin mundésité e pionieréve®. Pérkundrazi, migrantét
“zgijodhén pasigurité e zaptimit t& paligishém”. Dhe késhtu,
dhjetéra mijéra amerikané té tjeré u kthyen né zaptues né bazé
té marréveshjeve informale.

Menjéheré, geveria federative nisi punén pér té ménjanuar
e ndéshkuar kéta zaptues. Ata u sulmuan né ményré té forté
gjaté debateve pér pérshtatjen e Urdhéresés sé¢ Veriperéndimit.
William Butler i Nju Jorkut shkruante: “Besoj se Késhilli éshté
njohur me dashakeqésiné e Njerézve té kétij Vendi, té cilét po
vérshojné nga té gjitha Anét, duke zaptuar e pérvetésuar jo
vetém tokén e Shteteve té Bashkuara por edhe tokén e kétij
shteti. Qindra té tillé kané kaluar Lumenjté¢ dhe po afrohen
dita-dités sé bashku me familjet e tyre. Mendoj se Késhilli do té
jeté i afté t& pérballet me njé té keqe kaq té madhe né rritje”*2.

Té nxitur nga njé ndjenjé e till¢, anétarét e Kongresit vepruan
pér té larguar zaptuesit, shpesh pérmes masave t&¢ dhunshme. Mé
1785, Kongresi miratoi njé rezoluté e cila ndalonte né ményré
té qarté zaptimin e zotérimeve publike dhe i jepte Sekretarit té
Luftés fuginé pér té larguar banorét e jashtéligishém prej tokave
federative té Territorit Veriperéndimor. Politika hyri né fuqi né
veré té 1785 né juridiksionin qé mbulonte zonén e bashkimit té
lumenjve Muskingum dhe Ohajo, vend ku ushtria e Shteteve té
Bashkuara largoi dhjeté familje duke shkatérruar shtépité e tyre
dhe duke ndértuar né vend té tyre fortesa pér t& parandaluar
kthimin e tyre®’. Katér vijet mé voné, presidenti Washington
urdhéroi shkatérrimin e kabinave dhe largimin e familjeve qé
ishin vendosur né kufirin e Pensilvanisé zotéruar nga Vendasit
Amerikané&>*.
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Megjithaté, edhe pse shumé politikané donin té zbatonin
ligiin e vendosur nga kombi i ri sovran, shumé prej tyre nuk
ishin té bindur se ai mund té zbatohej né ményré té tillé qé
té ishte né interesin mé té miré té vendit. Pér kété arsye doli
mbi sipérfage céshtja e parablerjes”. Gjaté seancés sé paré té
Kongresit té ri, mé 1789, njé anétar pérmendi me mprehtési
zgjedhjet me té cilat ballafagoheshin zaptuesit:

Né kété cast, kemi njé numér t&¢ madh njerézish té cilét
kané déshiré té zotérojné pérmes blerjes tokén mbi té
cilén jané vendosur. Cfaré do t&¢ mendonin kéta njeréz,
té cilét jané vendosur né njé vend té liré duke pritur me
shgetésim njé rregullim Qeveritar, nése e drejta e tyre e
parablerjes do té eliminohej pérmes blerjes sé njé milion
akra? A mendoni se ata do té lejojné té shndérrohen né
pre gjahu!... Ata do t& b&jné dy gjéra: ose do té kalojné
né njé territor spanjoll, né té cilin nuk jané krejtésisht
té paftuar, duke u shndérruar késhtu né njé burim
force pér njé komb té huaj i cili ka krijuar njé kufi té
rrezikshém me ne; ose do té ndjekin kété shteg, do té
kalojné né territorin e Shteteve té Bashkuara dhe do té
arrijné zotérimin e tokés pa miratimin tuaj. Si do té jeté
situata atéheré? Ata nuk do t'ju paguajné para. A do té
nerini ju njé fugi né kémbé pér t'i débuar!? Eshté béré
edhe kjo pérpjekje; u mblodhén trupa dhe u dérguan...
pér té arritur kété géllim. Ata dogjén kabinat, rrézuan
gardhet dhe shkatérruan té mbjellat me patate, por tri
oré pasi ishin larguar trupat, kéta njeréz u kthyen pérséri,
riparuan démtimet dhe tani jetojné mbi kété toké duke
sfiduar hapur Unionin”®.

Njé gjé tipike né lidhje me ambivalencén e Kongresit té
kohés e pérbénin piképamjet e Komitetit té¢ Tokave Publike
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dhe Dhomés sé Pérfagésive. Duke i rekomanduar Kongresit
mé 1801 qé t& hidhte poshté kérkesén e zaptuesve pér té drejta
parablerjeje, komiteti njihte se zaptuesit “ishin vendosur, kishin
mbjellé dhe kishin pérmirésuar me shumé puné dhe véshtirési
disa toka té caktuara... [dhe késhtu qé] jo vetém qé kishin rritur
vlerén e tokave ku ishin vendosur, por edhe até té tokave fqinje,
njé gjé kjo shumé fitimprurése pér Shtetet e Bashkuara”. Duke
shpérfillur kété, komiteti argumentonte se “bérja e léshimeve
té tilla do té nxiste shkeljen e tokés publike dhe do té pérbénte
njé sakrificé té pajustifikueshme pér interesin publik”>’. Dhe
késhtu, shumica e deputetéve mendonin se duhej mohuar cdo
e drejté.

Né dy dekadat qé pasuan krijimin e kétij organi né pérputhje
me Nenin 1 t& Kushtetutés sé Shteteve té Bashkuara, Kongresi
ishte i palékundur né antagonizmin e tij né drejtim t& banoréve
qé ishin vendosur né formé té paligishme mbi zotérimin publik.
Mé 1796, Kongresi rriti cmimin minimal pér tokat publike nga
1 dollar pér akér, vendosur sipas Urdhéresés sé Tokés mé 1785,
né 2 dollaré pér akér’®. Mé 1807, Kongresi miratoi njé masé e cila
parashikonte gjoba dhe burgim pér ¢cdo zaptues qé nuk zbatonte
ligjin, si dhe urdhéronte dhe autorizonte largimin e zaptuesve
té paligjshém nése ishte e nevojshme®. Njé dokument i 1812 i
Dhomés s¢ Komitetit té¢ Pronés Publike vérente: “Vendosja e
shthurur dhe e paautorizuar mbi tokat publike éshté né shumé
aspekte e démshme pér interesin publik”®.

Megjithaté, problemi ishte se Kongresi, ashtu sikurse
shumé vende sot, i kishte preré lidhjet me realitetin: Ai nuk
kishte asnjé njohuri né lidhje me trysniné e ushtruar nga
zaptuesit dhe as mundési pér té imponuar mandatimet e veta.
Edhe Zyra e Pérgjithshme e Tokés, themeluar mé 1812 pér té
anketuar, shitur dhe regjistruar tokat publike, nuk arrinte té
kryente detyrén e saj. Agjencia e re federative, e cila merrej me
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vértetimin e patentave té léshuara nga zyrat e distriktit, duhej
edhe té mbikéqyrte regjistrimin e blerjeve té kryera me kredi.
Ligjvénésit shpresonin se Zyra e Tokés do té vepronte si gendér
informimi pér t'i shérbyer qytetaréve qé kérkonin toké. Por
gjithé kéto detyra nuk mund té kryheshin nga stafi i vogél, i
cili shumé shpejt ngeli prapa né lidhje me zbatimin e tyre®.
Sikurse thekson Patricia Nelson Limerick, veté deputetét kishin
rol né problemet e Zyrés sé Tokés: “Né emér té zgjedhésve té
tyre, deputetét ankoheshin né lidhje me ngadalésiné me té cilén
punonte zyra; deputetét kryen shumé kérkesa pér informacion
pér pérdorim personal dhe njé gjé e tillé shteroi kohén e
népunésve; dhe, né emér té ekonomisé dhe shpirtit té kursimit,
deputetét refuzuan té akordonin fondet e kérkuara nga zyra”®.

Si rrjedhojé, né epokén e hershme, Shtetet e Bashkuara
zotéronin burime financiare té kufizuara dhe duhet té
kérkonin grante tokésore pér té kompensuar grupe té
caktuara té popullsisé. Shumé historiané mendonin se, sipas
praktikés sé léshimit té& “kuponéve tokésoré”, qé éshté quajtur
“ekuivalenti i tollonave ushgimoré té shekullit t&¢ XIX” - njé
dokument qé¢ mund té shndérrohej né toké - geveria nxiste
informalitetin dhe zaptimin e toké&s”®. Prej 1780 deri mé 1848,
Kongresi léshoi 2 milioné akra toké pér ushtarét qé luftuan né
Revolucion, 5 milioné pér veteranét e Luftés sé¢ 1812 dhe 13
milioné pér ata gé luftuan kundér Meksikés. Prej 1851 deri mé
1860, Kongresi shtoi 44 milioné akra té tjeré pér shérbim né
Luftén Revolucionare, né Luftén e 1812, né Luftérat Indiane
dhe né Luftén Meksikano-Amerikane®. Kur u analizua nga ana
e Kongresit Kontinental gjaté Luftés sé¢ Pavarésisé, politika e
kuponéve tokésoré kishte njé logjiké, pasi mundésonte geveriné
amerikane qé té shpérblente oficerét dhe ushtarét pér shérbimet
e kryera. Po ashtu, Kongresi i druhej kércénimit té vazhdueshém
ushtarak té popullsive vendase, té cilat me vullnet personal ose
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si mercenaré té paguar nga anglezét ose francezét, i kanoseshin
republikés sé re. Qéllimi i vendosjes sé ish-ushtarakéve né zonat
kufitare ishte zgjidhja njékohésisht e té dy problemeve.

Megjithaté, né mes té shekullit t&¢ XIX, lindi njé treg i madh
i zi i kuponéve, i cili nxiste zaptimin dhe spekulimin. Nga cdo
100 ushtaré gé siguronin kuponé tokésor, 84 prej tyre shisnin
té drejtat né tregun e zi - njé situaté e ngjashme me até qé
paragitet né vendet né zhvillim e ato ish-komuniste, té cilat
kané ofruar strehim publik pér disa grupe qytetarésh®. Sikurse
ka vérejtur njé historian, “askush nuk e parashikonte se gjysmé
milion vejusha dhe burra pleq do té siguronin [kuponé] pér té
vendosur njé pengesé kundér njé pushtimi té huaj”®.

Qeveria federative léshoi miliona akra toké té liré pér
ndértimin e hekurudhés sé re qé do t'i binte kryq e térthor
vendit. Gjaté shekullit t&¢ XIX, mbi 318 milioné akra - rreth
1/5 e gjithé zotérimit federativ - iu léshua ose drejtpérdrejt
kompanive private té hekurudhave ose shteteve qé mé pas
do ta rishpérndanin né pérfitim té hekurudhave. Mendohej
se pérmes kétyre léshimeve masive do té nxitej krijimi i
vendbanimeve té rregullta né zonat kufitare. Megjithése njé
pjesé e miré e tokés kishte vleré té vogél, né shumé vende kishte
minerale ose toka ishte e punueshme®. Pjesa dérrmuese i shkoi
hekurudhave ndérkontinentale, té cilat morén cdo copéz toké
nga kalonin, duke krijuar késhtu njé shoqérizim té geverisé
me tokén hekurudhore. Kongresi besonte se hekurudhat do
ta shisnin tokén pér té cilén nuk kishin nevojé me njé ¢cmim
té lire dhe shpejt, pér t& nxitur banimin®. Megjithaté, edhe
njé heré, realiteti i vendosjes binte né kundérshti me shpresat
e politikanéve. Sipas njé studiuesi, marréveshja e krijuar,
“vononte banimin e miliona akra té tokés mé t& miré dhe i
kishte mbyllur dyert pér pérvetésimin”®. Shpeshheré njé gjé e
tillé conte né lufté t&é hapur. Stephen Schvartz raporton né lidhje
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me njé konflikt té shpérthyer mé 1880 né Luginén San Hoakin
né Kaliforni, né zonén e quajtur Mussel Slough, ku fermerét
dhe kauboijt e vendosur mbi prona hekurudhore kundérshtuan
ndryshimet e propozuara né marréveshjet e blerjes kur vinte
puna pér t& paguar. Kompanité e hekurudhave kishin vendosur
se ¢cmimi i shitjes duhet t& pérfshinte gjithé pérmirésimet e
kryera si ndértesa apo kanalizime. Kjo coi jo vetém né urdhéresa
gjyqésore, té cilat nuk zgjidhén céshtjen, por edhe né goditjen
pér vdekje té pesé banoréve dhe disa débuesve™, ku mareshali
pérgjegjés pranoi se “nuk ishte i sigurt se kush kishte gélluar
i pari”. Duke véné incidentin né fage té paré me kryetituj,
“San Francisco Chronicle” dénoi hekurudhat, duke theksuar:
“Pavarésisht nga té drejtat strikte ligjore, éshté e pamohueshme
se drejtésia ishte me banorét”. Forca fizike ishte, po ashtu, nga
ana e banoréve. Zyrtarét vlerésuan se zhvendosja e tyre do té
kérkonte 200 deri 1000 ushtaré té stérvitur’’.

Pérpjekjet e geverisé federative pér té krijuar njé sistem té
rregullt té tokés nuk mund té kapércenin vullnetin e njerézve
té zakonshém pér té siguruar té drejta mbi zotérimin kombétar.
Njé zaptues i qarté argumentonte: “Déshmoj se cdo individ,
sipas cdo kushtetute té hartuar né Ameriké, ka té drejta té
padiskutueshme pér t'u vendosur né ¢do vend & liré dhe...
Kongresi nuk e ka pushtetin pér t'i ndaluar ata””’. Gjaté
dekadave té para té shekullit t&¢ XIX, politikanét dhe zaptuesit
nuk binin dakord né lidhje me kualifikimin e té drejtave té
pronésisé. Mes politikanéve, “lindte pyetja: ‘Cfaré duhet bére?
‘Lérjani kété puné ushtaréve’, thoshin disa. ‘Pérdorini pér
té shlyer borxhin kombétar’, thoshin té tjeré. ‘Mbajeni pér
pérdorim té ardhshém’, késhillonte njé tjetér dhe kishte té tjeré
qé mendonin se kushdo gé déshironte mund té vendosej mbi
njé toké té caktuar®.
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Paligjshméri apo Pérplasje Sistemesh Ligjore?

Né fillim té shekullit t&¢ XIX, sistemi pronésor i Shteteve té
Bashkuara ishte né gjendje amullie. Ligji ekzistues i pronésisé
dhe ligjvénésit antagonisté vetém sa pérshkallézonin krizén
qé lidhej me emigrantét kombétar. Né studimin e detajuar
té zaptuesve dhe ligjeve té tokés né Virxhinia dhe Kentaki,
Pol Gates argumenton se ligji formal ndikonte né “kostot
gjithmoné né rritje pér tituj té pastér, né largimin e njerézve me
pretendime kontradiktore dhe né mbrojtjen e tokés nga shkelja
dhe grabitja”. Kombinuar me “taksat gjyqésore dhe normat e
larta té interesit té kapitalit t&¢ marré hua”, papérshtatshméria
e ligjit formal “pérbénte njé kércénim té vazhdueshém kundér
sigurisé sé investimeve dhe mbante palét ndérluftuese né amulli
té vazhdueshme”.”

Né ményré té parashikueshme, emigrantét qé vendoseshin
né kéto toka, né shumicén e rasteve, nuk kishin tituj formalé
pér pronén e tyre dhe shpesh atyre u duhej t&¢ negocionin
pér titull pronésie, jo me njé, por me dy pronaré; dhe mé tej,
edhe pasi e kishin bleré tokén e kishin kryer pérmirésimet, ata
mund té pérballeshin me procedura pérjashtimi té ndérmarra
nga individé me té drejta mé té larta.™ Njé vizitor i huaj qé
udhétonte népér Kentaki mé 1802, vuri re se né ¢do shtépi ku
kishte ndaluar, pronari shprehej me dyshim pér titujt e fqinjit
té tij”.”

Mes 1785 dhe 1890, Kongresi i Shteteve té Bashkuara miratoi
mé tepér se 500 ligje t&é ndryshme pér té reformuar sistemin e
pronésisé, bazuar gjoja mbi idealin Xhefersonian té dorézimit
té tokés né duart e qytetaréve privaté. Megjithaté, procedurat
e ndérlikuara gé lidheshin me kéto ligje, shpeshheré pengonin
arritjen e kétij qéllimi. Pér té ndérlikuar edhe mé tej céshtjen,
shtetet individuale hartonin rregullat e tyre pér pronésiné dhe
shpérndarjen e tokés, té cilat favorizonin dukshém elitat pronare
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vendase. Si rezultat, pérpjekjet pér té reformuar sistemin e
pronésisé vetém sa theksonin véshtirésité tokésore té vendit,
duke i béré emigrantét objekt t&¢ humbjes sé tokés, pavarésisht
nga titujt qé mund té zotéronin. Duke komentuar reformén né
Kentaki, njé studiues bashkékohor theksonte se “shumé banoré
nxjerrin siguriné e pronave té tyre prej késaj amullie... [dhe si
rrjiedhojé], shumé nuk guxojné té vlerésojné té drejtat e tyre duke
iu druajtur pagimit té démshpérblimeve té konsiderueshme”.’
Gjaté shekullit t& 18-té dhe né fillim té shekullit t&¢ 19-t¢, “teksa
zgjidheshin problemet e vjetra, té reja dilnin mbi sipérfage”.
Kishte véshtirési té¢ shumta né pércaktimin e titujve... [teksa
titulli i pronésisé béhej njé koncept mé i pakuptueshém sesa
gjatésia, mé i errét sesa trungu i pemés ose pérroi. Titulli i
pronésisé u bé acarues dhe i véshtiré, sa edhe ligji i shfugizuar
pér zotérimin”.” Shkurt e shqip, institucionet ligjore té Shteteve
té Bashkuara nuk arritén qé né thelb t& pérballeshin né ményré
efektive me popullsiné géluese migruese.

Mé 1820, sistemi pronésor themeltar i Shteteve té Bashkuara
ishte né njé gjendje té tillé té coroditur, saqé gjykatési i Gjykatés
sé Larté, Jozeph Story shkruante: “Brezat e ardhshém do té
vuajné shumé para se t&¢ mbyllen mosmarréveshjet né lidhje
me ligjet amerikane té pronésisé... Do té mbetet gjithmoné njé
kod i panjohur me dialekt t& cuditshém, i pamundur pér t'u
zbuluar e studiuar, sikurse edhe jurisprudenca e ndonjé kombi
té huaj”.” Mund té vihet re ironia né fjalét e gjykatésit Story,
sipas sé cilés Shtetet e Bashkuara “nuk ishin njé shoqgéri e vietér
konservatore, por njé shtet i ri né periferi té ligjit”.”

Ligjet amerikane u béné kaq té rénda saqé pérbénin njé
pengesé té madhe pér banorét qé kérkonin té siguronin té
drejta pronésie dhe té dilnin nga statusi i “zaptuesit”. Atyre
nuk u ngelej gjé tjetér vec té hartonin “ligjet” e tyre, sidomos
ata qé kishin té bénin me ligjin, duke shkriré ligjin anglez e
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traditat ligjore vendase amerikane me logjikén e tyre. Rezultati
ishte “njé grup té drejtash pronésore absolute”® né dy sisteme
ligiore dhe ekonomike, njéri prej té ciléve ishte kodifikuar dhe
pérfshiré né libra, ndérsa tjetri vepronte né terren. Dhe késhtu
Shtetet e Bashkuara e gjetén veten me njé sistem ligjor pluralist,
né té cilin shumé té drejta t& pronésisé, si dhe marréveshjet
pronésore, pércaktoheshin nga ligji informal.

Institucionet politike dhe ligjore u gjendén mes besnikérisé
ndaj ligjit formal dhe simpatizimit té nevojave té banoréve pér
té krijuar marréveshjet e tyre. Njé fjalim i Thomas Jefferson rrok
né ményré té pérkryer ambivalencén gé ndienin politikanét
pér sa u pérket marréveshjeve informale. “Kaq piktoreske ishin
kéto [marréveshjel... saqé asnjé parim ligjor ose i drejtésisé
nuk mund té zbatohej pér pércaktimin e tyre; shumé prej tyre
bazoheshin mbi tradita dhe zakone té themeluara né njé Konte
té caktuar, bazoheshin mbi modele gé privilegjonin vetveten
dhe, meqé pérfshiheshin né cdo titull pronésie, nuk mund té

anashkaloheshin”.®!

Pérpjekjet shtetérore pér té hequr kambanén

Né kété piké, politikanét amerikané ballafagoheshin me tri
zgjedhje. Ata mund té vazhdonin té sulmonin ose shpérfillnin
informalét, té¢ bénin léshime me mosdashje ose té béheshin
mbrojtés té¢ té drejtave té informaléve. Pérhapja e ligjeve
té zotérimit - té cilat njihnin té¢ drejtén e tokés bazuar né
pérmirésimet qé i béheshin asaj - pérmes Shteteve té Bashkuara
né 60 vitet e paré t& shekullit t&¢ 19-t¢, té linte t¢ mendoje se
politikanét anonin vazhdimisht pér nga zgjedhja e treté. Historia
e pérshtatjes sé ligjeve té zotérimit né Shtetet e Bashkuara éshté
historia e ngritjes sé informaléve si forcé politike.

Pika e kthesés ishte shteti i ri i Kentakit, sistemi pronésor
i t& cilit, sikurse né shumé shtete té tjera, ishte né amulli té
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ploté. Guvernatori ankohej se pretendimet tokésore né shtetin
e ri kérkonin trefishin e tokés gqé dispononte. Historiani Paul
Gates argumenton se kjo ndodhi pér faktin se politikanét, mes
viteve 1797 dhe 1820, miratuan legjislacione qé¢ ndihmonin
né kushtetueshmériné e informaléve. Kéto masa ndikuan né
“dy parime té larta té drejtésisé sé ligjit statutor amerikan: E
drejta e zotéruesve... né lidhje me pérmirésimet dhe e drejta e
banoréve mbi tokén e zotéruar privatisht duhet t&¢ mbeteshin
té padiskutuara dhe, mbi kété pronési, duhet té paguheshin
tatime, né bazé té¢ nénshkrimit ose té njé titulli pronésie té
parevokueshém pér tokén pavarésisht nga ekzistenca e titujve té
ndryshém né garkullim”.%* Megjithaté, réndésia e legjislacionit
té Kentakit nuk lidhet me kontributin né drejtim té doktrinés
ligiore, por me até né pasqyrimin e fuqisé politike né rritje té
pionieréve. Né thelb, trysnia qé ushtronin kéta banoré informalé
mbi zyrtarét e zgjedhur detyruan shumé geveri shtetérore té
hidhnin poshté njé vendim té Gjykatés sé¢ Larté té Shteteve té
Bashkuara i cili godiste popullsiné e gjeré informale té vendit.

Mé 1821, Gjykata shpalli se ligji i zotérimit né Kentaki ishte
antikushtetues.®’ Céshtja pérfshinte trashégimtarét e njé pronari
té madh tokash, John Green, dhe njé zaptues qé ishte vendosur
né formé té paligishme mbi pronén e Grinn, Richard Biddle.
Toka né fjalé¢ pérfshihej fillimisht né Virxhinia, por tashmé
bénte pjesé né Kentaki. Né céshtjen Green kundér Biddle,
Giykata e Larté u shpreh kundér ligjit té zotérimit té Kentakit
duke véné theksin mbi “rregullat e pronésisé” té vendosura né
bazé té precedentéve té ligjit té pérbashkét anglez.3*

Ky vendim favorizonte drejtpérdrejt vetém ata individé qé
zotéronin tituj té ligishém pér tokén qé kishin né dispozicion.
Sipas Gijykatés, ligji i Kentakit “vepronte né formé té paligjshme
dhe shtypése sepse pronari i ligishém detyrohej té paguante jo
vetém pér pérmirésimet aktuale té tokés dhe vlerén e shtuar, por
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edhe pér shpenzimet e kryera nga zaptuesi pér pérmirésimin e
arritur, pavarésisht nga fakti nése kéto pérmirésime ishin vértet
té dobishme apo thjesht imagjinare, dhe pavarésisht nga fakti
nése shija apo zbukurimi ishin thjesht fryt i tekave apo kapricove
té tij”.% Pasi rishqyrtoi céshtjen Green kundér Biddle mé 1823,
Gjykata mbéshteti vendimin e méparshém, duke theksuar se
ligiet e zotérimit privonin “pronarin ligjor té tokés nga qgiraté
dhe pérfitimet e siguruara nga zaptuesi’.

Politikanét gé kishin kultivuar mbéshtetjen né drejtim té
informaléve, sulmuan furishém Biddle duke e konsideruar
“shkatérrimtar” dhe shkaktues “alarmi” pér kentakasit.’ Gjykata
e Larté mund té kishte gené e pavémendshme ndaj realitetit té
ri politik - dhe ligjor - qé po merrte formé né kufirin amerikan
qé zgjerohej dita-dités, por politikanét Peréndimoré duhet té
tregonin vémendje dhe té shihnin se sa shpejt po ndryshonte
vendi. Né até kohé, dhjetéra mijéra emigranté té ashpér kishin
lévizur drejt peréndimit nga kolonité e maleve Apalashe pér t'u
vendosur né toka té virgjéra dhe pjellore né fillim té shekullit té&
19-t&. Popullsia e Shteteve té Bashkuara ishte dyfishuar cdo 20
vjet. Mé 1620 kishte rreth 5,000 té ardhur né gjithé Amerikén
Veriore Britanike. Mé 1860, popullsia amerikane ishte 30
milioné banoré dhe né rritje té vazhdueshme. Pesédhjeté pér
qind e popullsisé amerikane jetonte né peréndim té maleve
Apalashe.

Kéta migranté déshironin qé gjykatat t'u njihnin té drejtat
né lidhje me pronat qé kishin pérvetésuar.’” Késhtu, lékundja
e Gjykatés sé Larté e shfaqur né céshtjen Green kundér Biddle
né Kentaki, pérbénte njé fitore té madhe pér informalét, té
cilét menjéheré zuné pozita sulmi. Sipas politikanéve dhe
botuesve vendas té gazetave, armiku ishte Gjykata e Larté e
Shteteve té Bashkuara. Njé gazeté vendase shkruante né lidhje
me “menaxhimin tradhétor” té drejtésisé, i cili kércénonte
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té “shfaroste” té drejtat e “jorezidentéve dhe té huajve”.®
Né kuadér té késaj armiqgésie té shfaqur kundér autoritetit
té gjykatés, i plotfugishmi i Kentakit, Richard M. Johnson,
shpalli pérmes njé fjalimi para Senatit se “ky vendim do té
pérmbyste politikén e pérgjithshme té Kentakit... dhe, nése
nuk rishikohej, do t&¢ prodhonte pasojat mé shkatérrimtare
pérmes nxitjes sé¢ shumé konflikteve né vende ku problemet
zgjidheshin prej kohésh, dhe do té krijonte njé amulli né lidhje
me cdo aspekt té lidhur me pronésiné e tokés”.® Njé tjetér
senator, dhe mbase mé i fugishém, i Kentakit, Henry Clay, i
cili kishte gené pér njé kohé té gjaté kundérshtar i léshimit té té
drejtave pér zaptuesit, pranoi: “Ata ndértojné shtépi, mbjellin
kopshtet, mbjellin fusha, mbjellin tokén dhe edukojné familje
rreth tyre. Ndérkohé, batica e migracionit rrjedh mbi ta, mbi
vlerén e shtuar té fermave té pérmirésuara. Para tyre paraqitet
njé kérkesé. Ata u shesin té ardhurve té rinj né parapagim dhe
vazhdojné rrugén mé tej pér né peréndim... Né kété ményré,
dhjetéra mijéra po pérmirésojné mjedisin rrethues dhe kushtet
e tyre”.”® Guvernatori dhe legjislatura e Kentakit ngritén zérin
kundér vendimit té Gjykatés sé¢ Larté.”

Q¢ prej krijimit, Gjykata ka gené njé shénjestér kryesore e
kritikés politike drejtuar autoritetit té njé grupi elitar gjykatésish,
té cilét nuk ishin zgjedhur nga askush. Por, né njé kthesé
spektakolare té ngjarjeve, gjykatésit e Kentakit hodhén poshté
vendimin e Gjykatés sé Larté. Né njé rast té ngjashém dy vjet mé
voné, njé gjykatés i Kentakit vuri re se rasti Green kundér Biddle
nuk mund té shérbente si precedent sepse “vendimi u mor vetém
nga tre prej shtaté gjykatésve qé pérbénin Gjykatén e Larté té
Shteteve té Bashkuara; dhe fakti se ky vendim pérputhet me
mendimin e njé grupi té gjykatésve qé nuk pérbéjné shumicén,
nuk nénkupton se njé parim kushtetues ka zéné vend”.”> Mé
1827, njé tjetér gjykatés i Kentakit kundérshtoi Biddle, duke
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theksuar se ligji pér pretendentét ishte kushtetues né “shumé e
shumé raste té shpeshte né numér pér t'u cituar”.”

Né prag té furtunés qé i drejtohej céshtjes Green kundér
Biddle, politikanét dhe demokratét peréndimoré nga i gjithé
vendi, nisén té shihnin rritjen e nivelit té kushtetueshmérisé
né lidhje me zaptuesit pérmes njé prizmi té¢ ndryshém. Ata
nuk ishin mé kriminelé té rreckosur gqé thithnin ajkén e tokés
sé kombit, por “pionieré bujaré” qé ndikonin né zhvillimin
e vendit. Sigurisht, ata pérbénin edhe votues té fuqgishém.’*
Njé deputet nga Kansasi theksoi se “né gjithé shtetin e tij,
banorét kishin zéné toka publike, kishin kryer pérmirésime,
kishin paguar faturat dhe mé pas ishin pérjashtuar nga toka,
pér njé arsye apo njé tjetér, népérmjet njé vendimi korrigjues té
Sekretarit pér Punét e Brendshme”.”

Pérpjekjet federale pér té hequr kambanén

Gijaté periudhés sé konfliktit Green kundér Biddle, Andrew
Jackson, njé hero i luftés s¢ 1812 kundér britanikéve dhe
njé mbéshtetés i hapur i pionieréve, pothuaj fitoi né garén
pér president. Katér vite mé voné, Jackson mé né fund u bé
president. Gjaté dy mandateve té administratés sé tij, teksa
kérkesat pronésore pér té votuar apo kandiduar pér njé post
zyrtar u zhdukén, teksa shkollat publike u shtuan, teksa shteti
zbuti kodet penale dhe mbylli burgjet e debitoréve, simpatia
né lidhje me té drejtat e zaptuesve u rrit. Po ashtu, u rrit
mospélgimi publik né adresé t& gjykatésve dhe avokatéve, té
cilét perceptoheshin si agjenté energjiké té t& pasurve dhe té
fugishmeéve.”

Mé 1830, 13 shtetet fillestare ishin béré 24, duke pérfshiré 7
shtete té Peréndimit, pérfagésuesit e té cilave né Uashington ishin
térésisht té angazhuar pér hartimin e politikave qé favorizonin
zaptuesit. Pér té fituar mbéshtetjen e kétij blloku, interesi i té
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cilit ishte né rritje, shtetet Veriore dhe Jugore konkurronin pér
té treguar sesa pro Peréndimit ishin.”” Shtetet Peréndimore dhe
zaptuesit qé mbizotéronin né kéto toka, nisén té tendosnin
muskujt politiké dhe rezultatet ishin mbresélénése. Mes vitit
1834 dhe 1856, Misuri, Alabama, Arkansasi, Micigani, Ajoua,
Misisipi, Uiskonsin, Minesota, Oregon, Kansas dhe Kalifornia
pérshtatén ligje pérvetésimi té ngjashém me ligjin e Kentakit,
i cili hodhi poshté vendimin e Gjykatés s¢ Larté né céshtjen
Green kundér Biddle.”® Paul Gates argumenton se “asnjé
céshtje tjetér e diskutuar nga Gjykata e Larté nuk ishte hedhur
poshté né ményré té tillé nga legjislacioni shtetéror e gjykatat
shtetérore, nga paaftésia e gjykatave federale pér t&¢ menaxhuar
céshtjen dhe pérfundimisht nga akti i pakundérshtueshém i
Kongresit pér té kaluar juridiksionin e céshtjeve té zaptuesve,
sikurse ndodhi me Green kundér Biddle, né adresé té gjykatave
federative”.”’

Mé né fund, Uashingtoni nisi té merrte mesazhin. Megjithése
mé 1806 Komiteti i Tokave Publike fajésoi zaptuesit pér vuajtjet
e tyre, mé 1828, i njéjti komitet i raportonte Dhomés sé
Pérfagésive se zaptuesi amerikan kishte kryer njé shérbim publik
té vlefshém pér té cilin meritonte té kompensohe;j.'®® Zaptuesi,
dikur i urryer, tashmé ishte dikush “i cili, pérmes sipérmarrjes
dhe industrisé, kishte krijuar njé shtépi né mes té natyrjetés sé
egér pér veten dhe familjen [dhe] duhet té siguronte njé titull
pronésie né pérfitim té tij. Ai kishte krijuar mekanizma pér
shitjen e tokés publike dhe kishte krijuar mundési konkurrimi
pér tokat, té cilat pérndryshe nuk do té meritonin asnjé cmim
dhe pér té cilat nuk do té kishte blerés, né qofté se nuk do té
ishin pérmirésimet e kryera nga ai”.'

Anétaré té ndryshém t&¢ Kongresit nisén té hartonin
legjislacione qé ndihmonin né lehtésimin e pérthithjes sé
marréveshjeve té zaptuesve brenda sistemit ligjor. Né gendér té
tij ishte mekanizmi ligjor qé pat gené shpétimi i zaptuesve gjaté
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periudhés koloniale (té cilin Kongresi i Shteteve té Bashkuara
e kishte kundérshtuar fugishém) - parablerja. Mé 1830, njé
koalicion i Kongresmenéve Peréndimoré dhe Jugoré miratoi njé
akt t& gjeré parablerjeje qé “zbatohej pér cdo banor ose zaptues
té tokave publike... i cili kishte zotérimin e tokés dhe, gjaté vitit
1829, kishte mbjellé né njé pjesé cfarédo t& késaj toke”.'® Njé
zaptues mund té pretendonte pér 160 akra toké, duke pérfshiré
kétu tokat qé kishte pérmirésuar, pér 1.25 dollaré pér akér.
Kérkohej qé pagesa té derdhej para se toka té dilte né ankand
publik dhe ndalohej rreptésisht transferimi apo shitja e té
drejtave té parablerjes.

Mé 1832, 1838 dhe 1840, Kongresi rishikoi aktin e
pérgjithshém té parablerjes té 1830. Né cdo rast, ky organ
pérpigej té fuqgizonte mé tej té drejtat e zaptuesve mé té
réndomté, ndérkohé qé pérpigej té ndalonte disa prej abuzimeve
ndaj parimit té parablerjes. Pér shembull, akti i 1832 zvogélonte
sipérfagen minimale té tokés qé mund té blihej nga njé zaptues,
nga 160 né 40 akra.

Mé 1841, parimi i parablerjes kishte hedhur rrénjé kaq té
thella, saqé Kongresi dekretoi njé projektligj pér parablerjen
né perspektivé. Akti i 1841 pérfshinte jo vetém zaptuesit
ekzistues, por “edhe ¢do individ... i cili mé voné do té krijonte
njé vendbanim mbi njé toké publike”.* Toka e banuar duhet

té anketohej, por edhe ky kufizim u eliminua me kalimin e
kohés.!®

Pérpjekjet e informaléve pér té hequr kambanén

Shumé zaptues, té cilét ishin gjeografikisht té vecuar nga
debatet politike dhe kushtetuese mbi pronén, béné sa mundén
pér té siguruar tokén qé kishin zéné; disa prej tyre paguan
dyfish pér té njéjtén ngastér toke, ndérkohé qé té tjeré, i paguan
tarifa shumé té larta avokatéve gé ta bénin té ligishme tokén
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e tyre.® Shumé prej tyre nuk kishin mundési t&¢ mbulonin
kostot e sistemit zyrtar ligjor, késhtu qé hartuan marréveshjet
e tyre informale, duke krijuar mekanizma té rinj pér sigurimin
dhe mbajtjen e pronés né pjesén kufitare amerikane. Pér sa u
pérket géllimeve praktike, ata e morén ligjin né doré té tyre
- dhe detyruan instancat ligjore qé t'u vinin pas. Politikanéve
iu desh pak kohé gé té zgjoheshin dhe té kuptonin se, paralel
me ligjin zyrtar, kishin marré formé kontrata sociale informale
pér pronén dhe kéto pérbénin njé pjesé thelbésore né sistemin
e t& drejtave kombétare té pronésisé. Pér té vendosur njé sistem
ligior térésor i cili t¢ mund té zbatohej né gjithé kombin, ata
duhet té¢ mésoheshin me ményrén se si njerézit pércaktonin,
pérdornin dhe shpérndanin té drejtat e pronésisé.

Dy shembuj té réndésishém shérbejné pér té ilustruar
nevojén emergjente té organizatave informale pér té mbrojtur
té drejtat pronésore té siguruara né formé informale: shogérité
e pretendimeve gé u shuméfishuan né Midwestin Amerikan
gjaté gjysmés sé paré té shekullit t&¢ 19-té, si dhe distriktet
e minierave, té cilét bombarduan Peréndimin Amerikan
pas zbulimit t& arit né Kaliforni. Sipas shumé historianéve
amerikané, shogqérité e pretendimeve dhe rregulloret e
minierave pérfaqésonin “shpalosjen e aftésisé sé burrave
kufitaré pér veprim demokratik”.!” Té tjeré argumentuan
se kéto organizata vepronin “si tym pér té errésuar viedhjen
e tokés nga ana e pronaréve né mirébesim”.!® Ky nuk éshté
argumenti im. Ajo qé mé ka interesuar né lidhje me shoqérité
e pretendimeve dhe organizatat e minierave lidhet me faktin se
kéto tregojné se grupet informale luajtén njé rol té réndésishém
né pércaktimin e té drejtave té pronésisé né Shtetet e Bashkuara
si dhe né shtimin e vlerés sé tokés. Megjithése teknikisht ishin
shkelés né zotérim publik, kéta zaptues zotéronin, sipas fjaléve
té historianit Donald Pisani, “njé logjiké ligjore té rrénjosur
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né bindjen se... ‘njerézit’ kané njé té drejté mé té larté pér té
pércaktuar dhe interpretuar rregullat né krahasim me ekspertét
ligiore” .1 Pérfundimisht, organizatat informale kryenin njé
shuméllojshméri funksionesh, nga ndérmjetésimi me geveriné
deri né regjistrimin e pronave dhe té drejtave qé pretendonin té
kishin zaptuesit.

Shogérité e pretendimeve

Shoqérité e pretendimeve té& Midwestit Amerikan u
themeluan fillimisht nga zaptuesit pér t&¢ mbrojtur té drejtat
e tyre nga spekulatorét ose kércénuesit. Pér shembull, dy
organizata pretendimesh né Ajoua, pranuan pérmes statuteve
qé t& mbronin pretendimet e cdo pjesétari pér njé periudhé
dy-vjecare qé nga casti i shitjes sé tokés."” Allan Bogue véren se
“zaptuesi priste qé shokét e tij t& klubit té vinin ta ndihmonin
né rastet kur njé kércénues kércénonte zotérimin e tij dhe ...
miqté e tij frikésonin spekulatorét, té cilét mund té kérkonin
té paraqisnin njé oferté mé té larté né ankandin e tokés”.""! Njé
historian vendas i Ajouas vinte re se “kur njé banor ekzistues - i
cili kérkonte tokén pér té ndértuar shtépi dhe pér ta zotéruar
menjéheré... vendosej né ndonjé pjesé té ndonjé zotérimi té
[shogérisé¢], hetuesit shkonin menjéheré tek ai, duke i kérkuar
qé ose té higte doré menjéheré nga pretendimi ose té paguante
pér até qé konsiderohej e drejté e shogérisé”. Nése “banori
dyshonte né lidhje me pretendimin fillestar té shoqgérisé, kjo e
fundit kishte gjithmoné gati njé ose mé shumé déshmitaré pér
té déshmuar né favor té interesit té saj”.!?

Kéto shogéri zbatonin drejtésiné e tyre strikte dhe primitive.
Dikur, njé pastor vendas pyeti njé pjesétar té shoqérisé se cfaré
do té ndodhte nése ndonjé kércénues arrinte té blinte tokén
pér té cilén ai kishte pretendim. Zaptuesi iu pérgjigj: “Cfaré
do té béhet, do ta vras; dhe sipas marréveshjes sé banoréve
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jam i mbrojtur dhe, nése dal para gjyqit, nuk ka juri qé té
nxjerré vendim kundér meje”.!> Megjithaté, shoqérité tipike
té pretendimeve shpalosnin té paktén iluzionin e procesit té
drejté, duke grumbulluar juri - té pérbéra nga zaptues té tjeré
- qé té merreshin me céshtjet e pretendimeve té kércénuesve.
Né njé konte té Ajouas, njé kércénues qé u pérpoq té zinte
njé toké dytésore té liré dhe proné té njé anétari té shoqérisé
sé¢ prentedimeve, “brenda njé ore” u dérgua para njé jurie
banorésh, i shtyré nga “njé turmé burrash té acaruar dhe té
inatosur”. 1"

Por, funksioni i shoqgérive té pretendimeve shtrihej pértej
mbrojtjies nga palét e treta e arrinte deri te ligji zyrtar. Pér
shembull, anétaré té ndryshém té shoqérisé, “té cilét zakonisht
ishin zaptues qé kishin zéné té parét njé toké té caktuar, binin
dakord gé té mos léshonin oferta kundér njéri-tjetrit gjaté
ankandeve té tokés dhe té ndalonin té jashtmit té léshonin
oferta kundér pjesétaréve té [shoqérisé]”.!" Hyrja e statutit té
njé shogérie pretendimesh, pérshkruan né ményré té¢ émbél
misionin:

Nése, sipas sanksioneve Qeveritare, béhemi banoré té njé
toke dhe shpenzojmé kohé dhe para pér ta pérmirésuar
até, ndiejmé se kemi té drejté ta blejmé até me njé cmim té
rregullt. Dhe, né kété proces, mund té ekzistojné individé
qé vendosin té ndérhyjné me té drejtat tona, duke krijuar
késhtu mosbesim, shgetésim dhe gjendje alarmi. Késhtu
pra, Vendoset se, né situatén toné, siguria gjendet vetém
brenda Unionit - dhe késhtu, pra, vendosim té zgjidhim
né formé miqgésore cdo mosmarréveshje mes nesh, té
alternojmé koncesionet dhe t& shmangim ¢do faktor gé
mund té keté tendencé té krijojé mosbesim dhe shqgetésim
- t& pajtohemi me komitetet e ndryshme dhe t'i mbrojmé
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né kuadér té léshimeve qé mund té béjné pér sa u pérket
detyrave qé u jané caktuar.!

Ky dokument éshté tipik né ngjashmériné me “kontratat e
banimit” qé grupe zaptuesish hartojné né shumé pjesé té Botés
sé Treté sot.

Cdo shogéri pretendimesh hartonte statutin e vet dhe,
sipas ligjit, zgjidhte zyrtarét operacionalé, vendoste rregulla pér
shuarjen e mosmarréveshjeve dhe hartonte njé proceduré pér
regjistrimin dhe mbrojtjen e pretendimeve.!” Pér shembull,
statutiishoqérisé sé pretendimeve té Kontesé Xhonson né Ajoua,
caktonte njé president, njé zévendés president, njé népunés
dhe njé regjistrues; lejonte zgjedhjen e shtaté gjyqtaréve, ku cdo
pesé nga té cilét mund té formonin njé gjykaté dhe té zgjidhnin
mosmarréveshjet; lejonte zgjedhjen e dy mareshaléve té cilét
merreshin me zbatimin e rregullave té shoqérisé¢; dhe lejonte
pérvijimin e njé procedure qé pércaktonte té drejtat pronésore
té tokés.!! Sipas Allan Bogue, njé historian i kétyre “klubeve
pretenduese” té Ajouas, shumica e “rregulloreve mbulonin
aspektet e lejuar té pretendimeve; pérfshinin direktiva pér
shenjézimin, regjistrimin dhe transferimin e pretendimeve;
si dhe pérfshinin procedurén gé duhej ndjekur kur anétarét
e klubit kontestonin té drejtat e njéri-tjetrit, kur anétarét
kércénoheshin nga kércénuesit dhe kur afrohej data e shitjes
sé tokés” .1

Kontratat e vendbanimit té shoqgérive té pretendimeve
vepronin qartésisht pér té shtuar vlerén e tokés qé pretendohej
nga zaptuesit. Né konteté Poueshiek, Xhonson dhe Uebster té
Ajouas, shogérité e pretendimeve hartonin “rregullore specifike
pér té pérshkruar shkallén e pérmirésimit té pretendimit nga ana
e anétarit”.!?° Po ashtu, shogérité vendosnin kufij maksimalé e
minimalé né lidhje me sipérfagen e tokés sé pretenduar qé duhej
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mbrojtur dhe shumé prej tyre lejonin anétarét qé té shisnin
pretendimet pér t& rrokur vlerén e pronés sé tyre. Megjithaté,
shumé anétaré “nuk mbeteshin té kénaqur me sipérfagen e
tokés qé u caktonte statuti dhe shpeshheré léshonin pretendime
kaq té gjera pér njé pjesé té territorit, saqé, né shumé raste,
béhej e véshtiré pér njé blerés qé té gjente vend bosh”."”! Kjo
praktiké kishte mbéshtetjen e heshtur té shumicés sé anétaréve
té shoqérisé. Megjithése anétarét e shoqgérive té pretendimeve
denonconin spekulatorét e médhenj, ata veté, sikurse thekson
Bogue, “ishin spekulatoré né shkallé t& ngushté”.’”? Shogérité
e pretendimeve qé jané pérfshiré né historiné amerikane, nuk
ishin thjesht njé skemé pér té¢ mbrojtur ngastrat e tokés sé
dhéné nga shteti; ato pérdoreshin pér té mbrojtur edhe tregtiné
e pretendimeve.'?

Dhe késhtu, shogérité e pretendimeve ndihmuan né
“krijimin e ligjeve té pérbashkéta.. hartuar pérmes konsensusit
té pérbashkét pér nevoja té pérbashkéta” !> Sikurse njé historian
i zaptuesve ka theksuar, “megjithése ligji i pretendimit nuk ka
ardhur nga instancat e larta té Shteteve té¢ Bashkuara apo nga
libri statutor i territorit, pérbén ligjin e hartuar dhe amenduar
nga veté sovrani dhe mandati ligjor éshté i parevokueshém”.!?®

Megjithaté, banorét nuk e zévendésuan plotésisht ligjin
zyrtar. Marréveshjet e tyre informale shérbenin si stacione té
ndérmjetme né rrugén drejt respektueshmérisé ligjore.

Organizatat e minatoréve

Mé 24 janar 1848, James Marshall dhe njé grup indianésh e
mormonésh zbuluan ar pérgjaté lumit amerikan té Kalifornisé.
Megjithése minatorét u betuan se do té ruanin sekretin, né
krye t& katér muajve lajmi i kétij zbulimi kishte mbérritur né
gazetat e San Franciskos. Ky zbulim “ka mundési té keté nxitur
migracionin mé t&¢ madh vullnetar njerézor deri né kété cast,
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pérmes njé mésymjeje pér arin né Kaliforni”."”® Ndikimi i
menjéhershém qe i thellé: “Fermerét braktisén plugjet népér
fusha. Ushtarét dhe marinarét braktisén pozicionet e tyre.
Dyganxhinjté braktisén bizneset e tyre. San Francisko u
shndérrua menjéheré né njé qytet fantazmé” !>’ Brenda njé viti,
né Kaliforni mbérritén 100,000 minatoré; dy vjet mé voné ishin
béré 300,000.

Kur kéta individé me shpresé nxituan pér né Kaliforni pér té
pérvetésuar pasurité e saj, “ata nuk gjetén as gardhe dhe as kulla
rojesh”.1?® Megjithaté, ligjérisht, ata ishin shkelés megenése,pér
tokén ku kishin mbérritur, ishin ngritur interesa té shumta nga
shumé palé” . Né periudhén e mésymjes pér arin, pjesa mé e
madhe e tokés zotérohej prej geverisé federative, 9 pér qind e
sipérfaqes sé pérgjithshme té Kalifornisé mbulohej nga grantet
tokésore meksikane, ndérkohé qé pjesa tjetér ishte shkretinore,
malore dhe gjithsesi e pabanuar.”™® Dhe, megjithése geveria
federative po nxirrte gindra statute qé rregullonin pérdorimin
e tokés, sikurse kemi véné re, Shtetet e Bashkuara nuk kishin
njé ligj qé té rregullonte shitjen ose dhénien me qira té tokés
federative qé mbante minerale t&¢ ¢muar nén vete.” Pér mé
tepér, Kongresi pérjashtoi né ményré té drejtpérdrejté “tokat
minerare” nga Akti i pérgjithshém i parablerjes i 1841.

Seria e vazhdueshme e granteve tokésore meksikane, largimi
i pronaréve, ekzistenca e banoréve té uritur pér toké dhe
mungesa e njé ligji federal t&¢ imponueshém, krijoi nevojén e
menjéhershme pér marréveshje informale. Historiané té tillé si
Pisani mendonin se banorét nuk kishin shumé mundési pér
té zgjedhur. Nése “vendoseshin mbi njé toké me pretendime
meksikane me shpresén se pretendimi né lidhje me t& do té
shfuqizohej, ata ballafagoheshin me problemin e humbjes sé
pérmirésimeve qé kishin kryer. Por, nése blinin tokén nga njé
pretendues, kufijté e té cilit ishin té pércaktuar garté, mund
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té humbitnin vlerén e tokés, si dhe até té pérmirésimeve”."’?
Ndérkohé gé banorét hartonin marréveshjet e tyre, geveria u
pérpoq té gjente njé zgjidhje bazuar né ligjin zyrtar ekzistues.
Problemi ishte se geveria ishte tepér e ngadalté. Mé 1851,
Kongresi krijoi njé komision pér té dhéné gjykim né lidhje me
fuginé ligjore t& granteve tokésore meksikane dhe spanjolle.
Megjithése mandati zyrtar i komisionit zgjaste deri mé 1856,
gjykatat dhe Zyra e Pérgjithshme e Tokés hogén doré nga
vendimi pérfundimtar vetém shumé vite mé pas. Si rezultat,
banoréve u duhej t&¢ mbéshteteshin vazhdimisht né ligjin
informal pér té ruajtur njé ndjenjé rregulli. Ata ishin té detyruar
sepse, sipas fjaléve té njé historiani ligjor, “sa mé afatgjaté té
ishte procesi i konfirmimit, aq mé shumé hapésira krijoheshin
pér mosmarréveshje dhe dhuné”.”*?

Ashtu sikurse klubi i pretendimeve té zaptuesve né Midwest,
minatorét kishin dy precedenté gé i ndihmonin: té drejtén
e parablerjes dhe té drejtén e zotérimit té pérmirésimeve.’*
Késhtu gé ata themeluan organizata pér té rregulluar té drejtat
e tyre informale dhe pér té pércaktuar detyrimet qé minatorét
kishin individualisht né adresé té tokés sé pushtuar. Kéto
kontrata banimi njiheshin si “rregulla té distriktit té minierave”.
Minatorét e kuptonin se, nése hartonin rregullat me kujdes,
duke pasqyruar sa mé shumé ligjin ekzistues, herét a voné,
geverisé do t'i duhej té arrinte njé marréveshje me ta.

Minatorét nuk donin gé té linin ndonjé hapésiré boshe.
Shumica e rregulloreve té distrikteve té minierave pérfshinte
pérgjithésisht nénté faza té dallueshme. Sé pari, pérhapén
lajmin ose fjalén pér njé takim masiv né njé vend té njohur
gjerésisht pér themelimin e njé distrikti té ri. Sé dyti, né hapje
té rendit t& dités sé biznesit, minatorét pércaktonin kufijté dhe
juridiksionin e distriktit duke i véné edhe emrin (zakonisht emri
pércaktohej né bazé té tipareve gjeografike té zonés, né bazé té
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pretendimit té paré té léshuar apo né nder té individit qé kishte
organizuar distriktin). Sé treti, minatorét vendosnin kufizime
né lidhje me pronésiné pér sa i pérket numrit té pretendimeve
té mbajtura ose té blera. Né shumé distrikte minierash, zbulimi i
njé xeherori té ri pérgjithésisht lejonte njé prentedim té dyfishté,
ndérkohé qé, pér ata ekzistues, lejohej vetém njé. Zakonisht nuk
kishte kufizim pér pretendimet e blera, nése vértetohej qé blerja
ishte kryer “né mirébesim duke marré parasysh dokumentet e
regjistruar dhe certifikatat e pronésisé léshuar nga regjistruesi”.

Sé katérti, distriktet e minierave mundésonin anétarésimin
dhe té drejtat vetém pér qytetarét amerikané ose pér ata qé
sipas ligjit do té béheshin qytetaré. Késhtu pra, meksikanét
dhe aziatikét pérjashtoheshin né kuadér té paragjykimit racial
té kohés. Minatorét meksikané ose aziatiké akuzoheshin se
nuk kishin kontribuar “né mirégenien e njerézve, pasuriné
e djersitur té té ciléve kishin pérvetésuar” dhe se rrezikonin
moralin e “burrave té rinj [amerikané]... té cilét kishin képutur
lidhjet me shtépiné”. Sé pesti, rregullorja fiksonte pérmasat
e pretendimit minerar, i cili varionte nga 150 deri né 300
kémbé gjatési pér pretenduesit e médhenj, deri né gjatési qé
barazoheshin me lopatén e minatorit né rastin e gérmimeve té
vogla. Sipas rregullit, né cdo ané té zonés sé pretenduar lejohe;
ndértimi i tuneleve qé zgjateshin pa u pérplasur me té drejtat
e pretenduesit fqinj. Sé gjashti, rregulloret vendosnin edhe
procedura pér ményrén se si minatorét do té identifikonin
kufijté e zotérimit té tyre. Zakonisht, pretendimi fillohej duke
vendosur njé lajmérim né lidhje me vendin, i cili pérmbante
emrin e krijuesit, t& distriktit dhe kontesé.

Sé shtati, rregulloret caktonin zyrén e regjistruesit, ku
mbaheshin regjistrat zyrtaré té distriktit, dhe detajonin se si
duhet té regjistroheshin pretendimet. Shpesh, regjistruesit
zgjidheshin me mandat lwvjecar. Pér mé tepér, rregulloret
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kérkonin gé minatorét “té skedonin lajmérimin e veprimit
prané regjistruesit 5-13 dité nga data e léshimit té pretendimit
dhe regjistruesi urdhérohej t¢ mbante njé libér té kétyre
skedimeve duke regjistruar transferimin e titujve brenda
distriktit”. Sé teti, rregulloret pércaktonin kérkesat né lidhje
me zhvillimin e zonave té pretenduara duke pércaktuar “kohén,
shtrirjen dhe karakterin” e punés qé duhej kryer pér té zotéruar
njé zoné té pretenduar. “Dénimi pér moszbatim ishte mundésia
e konfiskimit”. Sé fundi, rregulloret hartonin njé sistem pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve.'

Té pérballur me njé hapésiré ligjore né ligjin federativ pér
minierat, minatorét, duke treguar mendjemprehtési ligjore,
krijuan njé ligj veprues pér minierat. Duke ndérmjetésuar me
njéri-tjetrin, ata punuan pér té mbrojtur té drejtat dhe pér té
shtuar vlerén e pronés deri né castin kur geveria té vendoste té
ligieronte pretendimet e tyre. Vendosja e té drejtave pronésore
pérmes metodave informale nuk ishte rastési. Informaliteti
- sikurse sot né Botén e Treté - ishte i parashikuar. Né vitet
pas zbulimit té arit, Kalifornia kishte rreth 800 juridiksione
té pavarura, secili me rregulloret e veta.”® Cdo juridiksion
siguronte legjitimitetin dhe fuqiné fillestare nga konsensusi
mes anétaréve. Historiani Charles Howard Shinn véren se
“asnjé [kryebashkiak] autoritar, asnjé késhill dhe asnjé organ
i drejtésisé nuk mund té ushtronte autoritetin mbi njé distrikt
pérmes njé fuqie té jashtme. Né shumeé rajone, distrikti pérbénte
njé njési té organizimit politik, shumé kohé pas krijimit té
shtetit; dhe delegatét e distrikteve fginje takoheshin pér t'u
késhilluar né lidhje me kufijté apo pér céshtje té qeverisjes
vendore, dhe raportonin prané pérfagésive té tyre pérmes
takimeve té mbajtura né vende té hapura, si né kodra apo anés
lumenjve” .

Shumé politikané nisén té mbéshtetnin pretendimet e
minatoréve dhe gjykatat nisén té sanksiononin marréveshjet
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e tyre informale. Mé 1861, njé gjykatés i Gjykatés sé Larté té
Kalifornisé komentoi né lidhje me legjitimitetin e marréveshjeve
informale pas céshtjes Gore kundér McBreyer: “Eshté mé se e
mjaftueshme qé minatorét té bien dakord - qofté né takime
publike, qofté me paralajmérim - lidhur me ligjet e tyre lokale
dhe gé kéto ligje té njihen si rregullat e fqinjésisé, me pérjashtim
té rasteve kur rezulton ndonjé mashtrim ose kur ka ndonjé arsye
tietér pér t'i hedhur poshté kéto rregulla”.*8

Njé arsye e lehtésisé sé pranimit té rregulloreve té distrikteve
té minatoréve ishte fakti se, shpeshheré, kéto rregullore
hartoheshin né bazé té parimeve, ideve dhe procedurave,
té cilat nuk ishin shumé té ndryshme nga ato té ligjit zyrtar.
Lejs thekson se rregulloret e distriktit “pasqyronin njohurité
dhe traditat e grumbulluara... gjaté Mbledhjeve té Minierave
té minatoréve té kallajit t¢ Cornwall; praktikat e Distriktit Haj
Pik dhe té Gjykatés Barmot té Derbishajérit; organizatén dhe
praktikat e Burgermajsterit té Saksonisé; ordinancat Koloniale
Spanjolle té pérfagésive mbretérore né Spanjén e Re dhe né
Peru; dhe disa praktika prej distrikteve té minatoréve té rripit té
plumbit t& Misurit”."*° Pér shembull, “kur njé minator paraqiste
pretendimet e tij para rregullave dhe traditave, zotérimi aktual
i njé pjese té tokés sé pretenduar me kufij té pércaktuar i jepte
atij t& drejta zotérimi pér té gjithé zonén e pretenduar. Ky do
té ishte njé zbatim... i [njé aspekti] t& ligjit pér zotérimin e
pafavorshém”."® Njé avokat i minatoréve diskutonte se si ligji
i tyre shkonte paralel dhe thjeshtésonte sistemin e té drejtave
formale té pronésisé:

Sipas ligjit té minatoréve, vlerésuesi éshté oficeri
ekzekutiv i cili merr grantin, i jep vetes njé titull pronésie,
fikson kufijté dhe e shpall veten pronar... Shpallja éshté
zévendésuese e aplikimit té shkruar; caktimi i kufijve i
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pérgjigiet qéllimit té anketés; ligjii i minierave pérbén
koncesionin dhe regjistrimin prané zyrtarit lokal té
regjistrimeve. | vetmi zyrtar i pushtetshém éshté publiku
i gjeré, i cili pérfagésohet nga minatorét dhe ligjet e té
cilit jané té patundur.'!

Kjo shkrirje e modeleve informale me ata ligjoré ekzistues
mbushi hapésirén e ligjit formal né tokat me minerale té
shumta t&¢ Amerikés - sikurse béjné sot organizatat e zaptuesve
né Botén e Treté. Gjaté viteve '50 té shekullit t&¢ 19-t&, Kongresi
nuk kreu asnjé pérpjekje pér té pérvetésuar burimet minerare té
Peréndimit. Historianét spekulojné se suksesi i minatoréve né
vetéqgeverisje ka mundési té lidhet me filozofiné politike té dités,
ose me faktin qé kombi ishte tepér i shqetésuar né lidhje me
céshtjen e skllavérisé dhe kércénimin e shképutjes sé shteteve
Jugore.? Ka mundési qé avokatét qé pérbénin ligjvénésit
amerikané, thjesht e njihnin njé hartim té pérpikté té ligjit kur
e shihnin. Megjithaté, njé gjé éshté e qarté: Mungesa e veprimit
nga ana e Kongresit thjesht i shtoi kredibilitet kontratave sociale
té cilat, jo vetém qé ishin hartuar nga minatorét, por ishin véné
né puné prej tyre.'

Megjithaté, né vitet '60 té shekullit t& 19-t¢, Lufta Civile,
nevoja pér fonde pér ta vazhduar até dhe shqetésimet e
investitoréve pér Kaliforniné, Nevadén dhe Koloradon,
detyruan Kongresin té merrte né konsideraté konsolidimin e
mijéra ligjeve té minatoréve brenda njé sistemi té integruar.
Shqgetésimi i investitoréve né lidhje me titullin e pronésisé
té tokés luajti njé rol shumé té réndésishém né kété céshtje.
Njé bashkékohés vuri re se, pér shkak té mungesés sé njé
sistemi standard té titujve, “kapitalistét nuk kishin déshiré té
shpenzonin paraté e tyre népér puse té kushtueshém dhe pér
makineri e ndértesa té shtrenjta pér té vlerésuar njé xeheror, i
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cili, sipas ligjit t¢ minatoréve, mund té néndahej pafundésisht
sipas vlerés sé tij”."** Qeveria federative nisi té merrte seriozisht
né konsideraté metodat pér rregullimin e aktivitetit minerar
né tokén federative.'® Sipas Lacy, njé nga shqetésimet mé té
médha té anétaréve té Kongresit né lidhje me Peréndimin,
“ishte kérkesa pér siguriné e titujve dhe aftésia pér té bleré toka
minerare me njé ¢cmim té arsyeshém”.4¢

Mé 1866, pér heré té paré Kongresi shpalli hapjen zyrtare té
tokave minerare kombétare ndaj zbulimit nga ana e qytetaréve
amerikané - tetémbédhjeté vjet pas kohés kur gindra mijéra
minatoré kishin nisur kérkimin e arit né tokat federative té
Kalifornisé. Statuti i 1866 theksonte né ményré eksplicite se
gjithé zbulimet pér minerale do t'i nénshtroheshin “zakoneve
dhe rregullave t&¢ minatoréve té distrikteve té ndryshme”, té
cilat nuk gjendeshin né kushte konflikti me ligjet e Shteteve
té Bashkuara.” Qéllimi i ligjit nuk ishte shkatérrimi i té
drejtave té lindura né formé informale, por fuqizimi i tyre “me
disa rregullore té plota né lidhje me metodat e zotérimit dhe
pérpunimit té tyre, rregullore qé nuk binin né konflikt me ligjet
ekzistuese minerare, por gé thjesht i jepnin uniformitet dhe
géndrueshméri gjithé sistemit”."® Njé tjetér aspekt thelbésor
i kétij ligji té ri minerar ishte fakti se “baza e projektligjit
vinte drejtpérdrejt nga rregullat pér damarét e xeheroréve té
Distriktit Valei Majning né kontené Nevada té Kalifornisé...
dhe té Distriktit Minerar Gold Mauntin né kontené Stori té
Nevadés”.¥ Gjaté miratimit té ligjit, Kongresi arriti deri né até
piké sa lavdéroi gjenité amerikané pér krijimin e marréveshjeve
informale:

Eshté thelbésore qé ky sistem i madh i krijuar nga njerézit
né kuadér té aftésive té tyre primare, i cili déshmon,
pérmes déshmisé mé té larté t¢ mundshme, gjenialitetin
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karakteristik té¢ popullit amerikan pér themelimin e
njé perandorie dhe vendosjen e njé rendi, t& ruhet dhe
legjitimohet. Sovraniteti popullor shpaloset né njé nga
aspektet e tij mé té réndésishme dhe thjesht na fton, jo
qé ta shkatérrojmé, por gé té vendosim mbi té vulén e
pushtetit dhe autoritetit té pakushtézuar kombétar.!

Dhe késhtu pra, legjislacioni i 1866 jo vetém qé njihte
legjitimitetin e kontratave sociale té lindura jashté ligjit zyrtar,
por pérfshinte parimet dhe té drejtat e siguruara nga banorét né
kuadér té pretendimeve té parablerjes dhe vendosjes. Po ashtu,
ligji akordonte té drejtat e patentés pér cdo individ ose shogaté
qé kishte shpenzuar 1,000 dollaré né puné dhe pérmirésime mbi
tokén e pretenduar, qofté kjo e anketuar apo jo. Kjo pérbénte
njé njohje té drejtpérdrejté té faktit se vlera e shtuar e aseteve
ishte dicka té cilén ligji duhet ta nxiste dhe mbronte.

Mé 10 maj 1872, Kongresi miratoi ligjin e pérgjithshém té
minierave, duke themeluar njé strukturé formale themeltare
té ligjit amerikan té minierave qé éshté pércuar deri né ditét
e sotme. Ky ligj pérmbante dy parimet mé té réndésishme té
aktit t&¢ 1866: njohjen e ligjeve té minatoréve dhe njohjen e
té drejtés sé cdo individi qé pérmirésonte njé minieré pér té
bleré titull pronésie nga geveria me njé cmim té arsyeshém.
Né njé hapésiré kohore 20-vjecare, té drejtat dhe marréveshjet
e hartuara informalisht nga ana e minatoréve ishin integruar
brenda njé sistemi té ri formal. Edhe Gjykata e Larté, armiqgésia
e sé cilés kundér té drejtave informale nxiti njé kundérsulm
pro-zaptuesve, rikonfirmoi vlefshmériné e ligjeve federative
té¢ minierave t& viteve 1866 dhe 1872 né céshtjen Jennison
kundér Kirk. Sipas Gjykatés, dy statutet “léshonin sanksionin
geveritar pér té drejtat e zotérimit té siguruara sipas zakoneve
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lokale, ligjeve dhe vendimeve té gjykatave lokale... [dhe] njihnin
detyrimin e geverisé pér té respektuar té drejtat private qé ishin
zgjeruar pérmes miratimit dhe nxitjes sé saj té heshtur. Qeveria
nuk propozoi ndonjé sistem té ri, por sanksionoi, rregulloi dhe
pércaktoi njé sistem ekzistues, prané té cilit ishin bashkuar
njerézit” 2 Né vitet ‘80 t& shekullit t&¢ 19-t&, rregullat dhe
zakonet e distrikteve minerare informale ishin integruar brenda

njé sistemi koherent té ligjit pér pronésiné formale.!>

Né fund té shekullit t&¢ 19-t¢, politikanét dhe gjykatésit
amerikané kishin mbérritur, pas njé kohe té gjaté, né njé zoné
me ligje prone - dhe ishin pikérisht zaptuesit ata qé i kishin
drejtuar deri atje. E njéjta gjé vlente edhe pér strehimin: Mé
1862, kur Kongresi miratoi “Aktin Homestead”, té evokuar
fuqgishém, i cili i akordonte 160 akra toké cdo banori i cili
déshironte té jetonte dhe té pérmirésonte njé toké pér 5 vijet,
ky organ thjesht po sanksiononte até qé banorét e kishin béré
veté”.’* Me gjithé famén legjendare t&é Aktit Homestead, shumé
vendbanime ishin krijuar para se ky ligj té¢ miratohej. “Mes
viteve 1862 dhe 1890, popullsia e Shteteve té Bashkuara kishte
arritur né 32 milioné banoré - por, vetém 2 milioné prej tyre
ishin vendosur né 372,649 fermat e pretenduara pérmes Aktit
Homestead”."® Né kohén kur Kongresi mé né fund e miratoi
até, banorét kishin shumé alternativa ligjore pér té siguruar tituj
té tokés publike.”® Megjithaté, historikisht, Akti Homestead ka
njé vleré té larté simbolike, ¢ nénkupton fundin e njé lufte
té gjaté, t¢ mundimshme dhe té ashpér mes ligjit elitar dhe
njé rendi té ri, té sjellé nga migrimet masive dhe nevojat pér
njé shoqéri té hapur dhe té forté. Duke rrokur pérfundimisht
shumé prej marréveshjeve informale té banoréve, ligji formal
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legjitimoi vetveten, duke u béré rregull dhe jo pérjashtim pér
shumicén e popullsisé sé Shteteve té Bashkuara.

Réndésia pér kombet e Botés sé Treté dhe ato ish-komuniste

Pérvendet e Botés sé Treté dhe ato ish-komuniste qé pérpigen
té hedhin hapat e tranzicionit pér né kapitalizém, eksperienca
amerikane éshté shumé kuptimploté. Njohja dhe integrimi i
té drejtave informale té pronésisé ka qené njé element kyc né
Shtetet e Bashkuara qé po ktheheshin né ekonominé e tregut
mé té réndésishme né boté dhe né prodhuesit e kapitalit mé
té fugishém té botés. Sikurse ka theksuar Gordon Wood, gjaté
késaj kohe “po ndodhte dicka e mrekullueshme né shogéri
dhe kulturé, e cila po clironte aspiratat dhe energjité e njerézve
té¢ zakonshém si kurré ndonjéheré mé paré né historiné
amerikane” "’

Kjo gjé “e mrekullueshme” ishte njé revolucion i té drejtave
pér té pasur té drejta pronésie. Amerikanét, megjithése jo
gjiithmoné me energji dhe né ményré té vullnetshme, po
legjitimonin gradualisht normat dhe marréveshjet pronésore
informale, té cilat ishin krijuar nga amerikanét mé té varfér,
si dhe po i integronin ato brenda ligjit té tokés. Né fillim té
shekullit t&¢ 19-t¢, informacionet né lidhje me pronésiné dhe
rregullat qé e geverisnin até u shpérndané, u béné hi dhe u
shképutén. Kjo ndodhi me librat e vjetér té llogarive, me
vérejtjen personale, me statutet informale, me rregulloret e
distrikteve, me déshmité gojore népér ferma, miniera apo
vendbanime urbane. Sikurse né vendet né zhvillim e ato ish-
komuniste sot, njé pjesé e madhe e kétij informacioni lidhej
vetém me bashkésité vendase dhe nuk ishte pérfshiré né asnjé
rrjet t& géndrueshém pérfagésimesh té sistemuara. Megjithése
zyrtarét amerikané nuk kishin kété géllim dhe nuk e kishin
parashikuar kur hartuan ligjet kombétare, sikurse ishin aktet
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e parablerjes dhe té¢ minierave, ata po krijonin formatet e
pérfagésimit qé ndikuan né integrimin e gjithé informacionit
té shpérndaré dhe té vecuar té pronésisé brenda njé sistemi té
ri formal t& pronésisé.

Nuk ishte njé detyré e thjeshté dhe e shpejté; dhe jo cdo
gj¢ u menaxhua paqésisht. Por eksperienca amerikane éshté
shumé e ngjashme me até qé po ndodh sot né vendet e Botés
sé Treté¢ dhe ato ish-komuniste: Ligji zyrtar nuk ka gené né
gjendje t& mbajé hapin e iniciativés popullore dhe geveria ka
humbur kontrollin. Si rezultat, njerézit joperéndimoré jetojné
né njé boté paradoksesh dhe nuk ndryshojné shumé nga ata té
pérshkruar prej historianit Edward G. White: “Kur minatori
braktisi kasollen dhe shkoi té punonte, ai vuri né puné risiné
mé té fundit teknologjike. Kur fermeri doli nga hambari i
tij, ai shpesh pérdorte makinerité bujgésore mé moderne”."”
Banorét e Botés sé Treté jetojné dhe punojné, gjithashtu,
né kasolle dhe lagje t& varfra sé bashku me aparate televizivé
dhe makina llogaritése. Edhe ata jané organizuar népér klube
pretendimesh. Edhe geverité e tyre kané nisur t'u léshojné té
drejta parablerjeje.

Por, ajo qé u mungon éshté e drejta ligjore efektivisht e
hartuar pér t¢ mundésuar integrimin e pronés sé tyre né njé
sistem formal ligjor qé u lejon ta pérdorin pér té prodhuar
kapital. Pérmes zénies, parablerjes, banimit, ligjeve té minierave
etj., amerikanét krijuan njé koncept té ri né lidhje me pronén,
“i cili theksonte aspektet dinamike té¢ pronés duke i lidhur
me rritjen ekonomike” dhe i cili zévendésoi njé koncept “qé
theksonte tiparin e ngurté té pronés duke e lidhur me siguriné
prej ndryshimeve té mprehta”.”” Pronésia amerikane ndryshoi
nga njé formé e ruajtjes sé njé rendi t& vjetér ekonomik, né
njé mekanizém té fuqgishém pér vendosjen e njé rendi té ri.
Rezultatet ishin tregjet e gjeré dhe kapitali i nevojshém pér té
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ushqgyer rritjen bombastike ekonomike. Ky ishte ndryshimi “i
mrekullueshém” qé ende nxit rritjen ekonomike amerikane.

Sé fundi, mésimet e tranzicionit té Shteteve té Bashkuara
drejt formalitetit nuk gjenden tek detajet teknike, por né
ndryshimet e géndrimit politik dhe né prirjet e gjera ligjore.
Gjaté miratimit té ligjeve té integrimit té popullsisé informale,
politikanét amerikané shprehén idené revolucionare, sipas sé
cilés, institucionet ligjore mund té mbijetojné vetém nése i
pérgjigien nevojave sociale.'® Sistemi ligjor amerikan fitoi fuqi
sepse u ndértua mbi eksperiencén e amerikanéve té thjeshté
dhe mbi marréveshjet informale té krijuara prej kétyre té fundit,
ndérkohé qé hodhi poshté doktrinat e ligjit té pérbashkét
anglez, té cilat nuk jepnin zgjidhje pér problemet tipike
amerikane. Gjaté procesit té gjaté dhe té réndé té integrimit
té té drejtave informale té pronésisé, ligivénésit dhe juristét
amerikané krijuan njé sistem té ri i cili pérshtatej shumé mé
miré me njé ekonomi tregu prodhuese dhe dinamike. Ky proces
pérfagésonte njé revolucion té nxitur nga shpresat normative té
njerézve té zakonshém, té cilat geveria i zhvilloi né njé strukturé
formale té sistemuar dhe profesioniste.

Kjo nuk do té thoté se kombet né zhvillim dhe ato ish-
komuniste duhet té imitojné piké pér piké tranzicionin e
Shteteve té Bashkuara. Né eksperiencén amerikane ka shumé
pasoja negative, té cilat duhet t¢ shmangen me kujdes. Por,
sikurse kemi véné re, ka shumé pér té mésuar. Mésimi fillestar
éshté se té pretendosh se marréveshjet informale nuk ekzistojné
ose té provosh t'i gjurmosh pa njé strategji e cila té pérfshijé
kanalizimin e tyre brenda sektorit ligjor, éshté dicka pa bereqet
- sidomos né botén né zhvillim ku, sikurse kemi véné re né
kreun 2, sektori informal pérfshin shumicén e popullsisé dhe
mbulon trilioné té téré dollaré kapital té vdekur.
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Pérpjekjet pér té nxitur njé revolucion té pronés né Botén e
Treté dhe vendet ish-komuniste do té kené kérkesa, pengesa dhe
mundési specifike. Duhet konkurruar me revolucionet e tjera
né zhvillim, si ata né fushén e komunikacioneve, teknologjisé
sé¢ informimit dhe urbanizmit masiv. Por situata bazé éshté e
njéjté. Sot, né shumé kombe né zhvillim dhe ish-komuniste,
ligji i pronés nuk ndikon mé mbi jetén dhe punén e shumicés
sé njerézve. Si mund té arrijé legjitimitet njé sistem ligjor nése
pérjashton 80 pér qind té popullsisé? Sfida e vérteté éshté
korrigjimi i kétij déshtimi ligjor. Eksperienca amerikane tregon
se kjo detyré ka natyré té trefishté: Duhen zbuluar kontratat e
vérteta sociale t& pronésisé, duhen integruar né ligjin zyrtar dhe
duhet hartuar njé strategji politike qé t¢ mundésojé reformén.
Se si geverité e ndryshme ballafagohen me kéto sfida do ta
paragesim né kreun e ardhshém.
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MISTERI 1 DESHTIMIT LIGJOR

Jeta e ligjit nuk ka gené logjiké; ka gené eksperiencé.

Giykatési i Gjykatés s¢ Larté té Shteteve té¢ Bashkuara
Oliver Wendel Holmes

Pothuaj ¢do vend né zhvillim ose ish-komunist zotéron
njé sistem formal té pronésisé. Problemi éshté se shumica e
qytetaréve nuk mund té depértojné né kété sistem. Ata jané
pérplasur me qelgin e kambanés sé¢ Fernand Braudel, até
strukturé té padukshme té sé kaluarés sé¢ Peréndimit e cila
rezervonte kapitalizmin pér njé sektor shumé té ngushté té
shoqérisé. Alternativa e tyre e vetme, sikurse vumé re né kreun
2, éshté qgé té térhigen sé bashku me asetet e tyre né sektorin
informal, ku mund té jetojné dhe té ngrené njé biznes - por pa
gené né gjendje t& shndérrojné asetet e tyre né kapital.
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Para se té heqim kambanén, duhet té kuptojmé se nuk jemi
té parét qé pérpigen ta béjné kété. Sikurse do té shohim né kété
kre, geverité e vendeve né zhvillim jané pérpjekur pér 180 vjet
qé ta béjné sistemin e pronésisé té arritshém pér té varfrit.

Pse kané déshtuar! Arsyeja éshté se zakonisht, geverité
veprojné sipas pesé koncepteve té gabuara:

e Té& gjithé individét qé¢ maskohen né sektorét informalé
dhe klandestiné e béjné kété pér té shmangur pagimin e
taksave;

e Asetet e pasurive té patundshme nuk mbahen ligjérisht
sepse nuk jané anketuar, identifikuar né harté dhe
regjistruar sic duhet;

e Dekretimi i ligjit mandativ t&¢ pronés éshté veprim i
mjaftueshém dhe geverité mund té shpérfillin kostot e
pajtimit me ligjin;

e Marréveshjet ekzistuese informale ose “kontratat sociale”
mund té shpérfillen;

e Gijérat themeltare, sikurse jané bindjet e njerézve pér
ményrén e mbajtjes sé aseteve ligjérisht dhe joligjérisht,
mund té ndryshohen pa ndonjé drejtim politik t& nivelit
té larté.

Té shpjegosh ekonomité informale t& kétyre vendeve, ku
aderon 50 deri 80 pér qind e popullsisé, né terma tatimoré
éshté pjesérisht veprim i gabuar. Shumica e njerézve nuk
kalojné né sektorin informal sepse éshté njé parajsé tatimore,
por sepse ligji ekzistues, megjithése éshté géndisur bukur, nuk
i adresohet nevojave dhe shpresave té tyre. Né Peru, ku skuadra
ime hartoi njé program pér pérfshirjen e sipérmarrésve té vegjél
informalé brenda sistemit ligjor, rreth 276,000 sipérmarrés té
tillé regjistruan biznesin e tyre né formé vullnetare né zyrat e reja
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té regjistrimit qé kishim ngritur - megjithése nuk kishin marré
premtime pér shkurtime tatimore. Bizneset e tyre klandestine
nuk kishin paguar asnjéheré tatime. Katér viet mé voné, té
ardhurat totale nga tatimet e grumbulluara prej bizneseve ish-
informale arrinin 1.2 miliardé dollaré.

Ne korrém sukses sepse modifikuam ligjin pér biznesin dhe
pronésiné pér t'iu pérshtatur nevojave té sipérmarrésve qé ishin
mésuar me rregulla informale. Po ashtu, shkurtuam né ményré
dramatike kostot e burokracisé pér regjistrimin e bizneseve.
Por, prodhuesit dhe dyganxhinjté informalé - té cilét sigurojné
té ardhura margjinale té uléta qé¢ maten me gindarka dhe jo
me dollaré - i njihnin bazat e matematikés. Ajo qé duhet té
bénim ishte té garantonim qé kostot e veprimtarisé sé ligishme
ishin mé uléta sesa kostot e mbijetesés né sektorin informal,
té thjeshtonim dokumentacionin pér legalizimin, té¢ bénim
pérpjekje pér té transmetuar pérparésité e programit dhe mé
pas té shihnim gindra mijéra sipérmarrés té hignin doré me
kénagési nga klandestiniteti.

Ndryshe nga ajo ¢ mendon popullsia e gjeré, veprimtaria né
klandestinitet nuk éshté pa kosto. Bizneset informale tatohen
pér shkak té mungesés sé ligjit té miréfillté té pronés dhe duhet
té fshehin vazhdimisht veprimtariné nga autoriteti. Pér faktin se
nuk kané krijuar korporata, sipérmarrésit informalé nuk mund
té joshin investitorét duke shitur aksione; nuk mund té sigurojné
kredi formale me interes té ulét sepse nuk kané as adresa ligjore.
Ata nuk mund té reduktojné riskun duke deklaruar pérgjegjési
té kufizuar apo duke pérftuar mbulim nga sigurimet. I “vetmi”
sigurim pér ta éshté ajo qé sigurohet prej fqinjéve dhe mbrojtja
e shitur prej “té fortéve” té lagjes ose prej organizatave mafioze.
Pér mé tepér, pér shkakun se sipérmarrésit informalé jetojné
me frikén e zbulimit nga geveria dhe zhvatjes prej zyrtaréve
té korruptuar, ata shpérndajné dhe copézojné infrastruktura
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prodhuese né shumé zona, duke mos arritur kurré ekonomi té
réndésishme té shkallés. Né Peru, 15 pér qind e té ardhurave
bruto nga prodhimi né sektorin informal shkon pér ryshfete,
qé variojné nga “kampionét e liré” e mallrat “dhuraté”, deri te
paraja e thaté nén doré. Duke gené gjithmoné t& vémendshém
pér policét, sipérmarrésit klandestiné nuk mund té béjné
reklama pér té térhequr klientelén apo té béjné dorézime né
bllok mé pak t& kushtueshme pér konsumatorét.

Kérkimi qé kemi zhvilluar ka vértetuar faktin se né shumicén
e vendeve, clirimi nga kostot dhe ngatérresat ligjore té sektorit
ekstraligjor éshté ekuivalent me pagimin e taksave. Si té jeni
brenda kambanés, si té jeni jashté saj, do té taksoheni. Ajo qé
pércakton géndrimin jashté pérbén koston oportune té té genit
i ligishém.

Njé tjetér koncept i gabuar éshté fakti se asetet e pasurisé
sé¢ patundshme nuk mund té regjistrohen né formé ligjore
nése nuk anketohen, identifikohen né harté dhe regjistrohen
me njé teknologji té informimit gjeografik numér 1 né boté.
Edhe kjo éshté pjesérisht e vérteté. Evropianét dhe amerikanét
arritén té regjistronin té gjithé asetet e pasurive té patundshme
shumé dekada para se té zbuloheshin kompjuterét dhe sistemet
e informimit. Sikurse kemi véné re né kreun e fundit, gjaté
shekullit t& 19-t¢, anketimi i tokave té reja té banuara né Shtetet
e Bashkuara ishte shumé prapa tjetérsimit té t& drejtave té
pronésisé. Né Japoni, kam hetuar dokumentacionin e zyrave
té regjistrimit dhe kam véné re se si disa asete tokésore jané
regjistruar né periudhén pas Luftés sé Dyté Botérore duke
pérdorur harta té periudhés Edo - e cila éshté tre ose katér
shekuj mé e vjetér se shpikja e fotografimit ajror dhe e sistemeve
globale té pozicionimit.

Kjo nuk nénkupton se sistemet e zhvilluara té informimit
kompijuterik dhe gjeografik nuk jané shumé té réndésishme pér
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geverité né kuadér té hapjes sé sistemit pronésor pér té varfrit.
Kjo nénkupton se dekapitalizimi i gjeré, zaptimi informal i tokés
dhe strehimi i paligjshém né botén joperéndimore nuk vjen si
shkak i mungesés sé teknologjisé sé pérparuar té informimit
dhe hartografimit.

Kambana e Braudelit nuk pérbéhet nga tatime, harta dhe
kompijuteré, por nga ligje. Ajo qé ndalon shumicén e njerézve
né vendet né zhvillim dhe ato ish-komuniste qé té pérdorin
pronésiné formale moderne pér té krijuar kapital éshté sistemi
i keq ligjor dhe administrativ. Brenda kambanés gjenden grupe
elitare qé¢ mbajné proné duke pérdorur ligje té& kodifikuara
té marré hua nga Peréndimi. Jashté¢ kambanés, atje ku jeton
shumica e njerézve, prona pérdoret dhe mbrohet pérmes
gjithé llojeve té marréveshjeve informale qé i kané rrénjét né
konsensusin informal té shpérndaré pérmes njé territori té
gjeré. Kéto kontrata sociale lokale pérfagésojné njé mirékuptim
kolektiv pér pronésiné e sendeve dhe marrédhéniet mes
pronaréve. Krijimi i njé kontrate sociale kombétare né lidhje
me pronén pérfshin kuptimin e proceseve psikologjike dhe
sociale - bindjet, déshirat, géllimet, zakonet dhe rregullat - qé
pérmbahen né kéto kontrata sociale, dhe mé pas pérdorimin e
mekanizmave té ligjit profesional pér t’'i bashkuar ato brenda njé
kontrate té vetme formale sociale ndérkombétare. Pikérisht kété
kané arritur kombet Peréndimore jo shumé kohé mé paré.

Pika kyce qé duhet kuptuar éshté se prona nuk pérbén dicka
fizike qé¢ mund té fotografohet ose vizatohet mbi harté. Pronésia
nuk éshté njé cilési primare e aseteve, por shprehia ligjore e njé
konsensusi ekonomikisht kuptimploté né lidhje me asetet. Ligji
éshté instrumenti qé fikson dhe realizon kapitalin. Né Peréndim,
ligji éshté mé pak i interesuar pér pérfagésimin e realitetit fizik té
ndértesave ose pasurive té patundshme, dhe mé i interesuar pér
té krijuar njé proces ose térési rregullash qé lejojné shogériné té
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nxjerré vleré shtesé potenciale prej kétyre aseteve. Pronésia nuk
pérbén veté asetin, por njé konsensus mes njerézve pér mbajtjen,
pérdorimin dhe shkémbimin e kétyre aseteve. Sfida e shumé
vendeve joperéndimore sot nuk éshté vendosja né té njéjtén
harté e gjithé tokave dhe ndértesave té¢ kombit (gjé¢ q¢ mund
té jeté arritur tashmé), por integrimi i bindjeve formale ligjore
brenda kambanés népérmjet informaléve qé jetojné jashté.

Asnjé anketim ose vizatim né harté nuk mund ta sigurojé
kété. Asnjé lloj kompjuterizimi nuk mund té shndérrojé asetet
né njé formé té tillé qé i lejon té pérfshihen né tregjet e gjeré pér
t'u béré kapital. Sikurse kemi véné re né kreun 3, veté asetet nuk
kané ndikim mbi sjelljen sociale: Ato nuk prodhojné stimuj, nuk
i béjné njerézit kontabél, nuk zbatojné kontratat. Asetet nuk
jané “likuide” né thelb - nuk mund té ndahen, kombinohen
apo mobilizohen pér t'iu pérshtatur transaksioneve. Té gjitha
kéto cilési rrjedhin prej ligjit modern té pronésisé. Eshté ligji ai
qé shképut dhe fikson potencialin ekonomik té aseteve si vleré
té vecuar nga veté aseti material dhe i lejon njerézit t& zbulojné
dhe realizojné kété potencial. Eshté ligji ai qé lidh asetet pérmes
garqgeve financiare dhe té investimeve. Dhe éshté pérfagésimi i
aseteve, i cili fiksohet né dokumentet ligjoré té pronésisé, qé u
jep atyre fuqginé pér té krijuar vleré shtesé.

Mé tepér se 60 vijet mé paré, historiani i njohur i
jurisprudencés, C. Reinold Noyes shkruante:

Qarget e lojés ekonomike sot nuk jané té mirat fizike dhe
shérbimet aktuale, qé paraqiten gjerésisht né literaturén
ekonomike, por pérpunimet e marrédhénieve ligjore
qé i quajmé pronési... Pronésia kuptohet duke studiuar
zhvillimet e saj pér té konceptuar realitetin shogéror si njé
rrjet lidhjesh té paprekshme - njé pélhuré filamentesh
té padukshme - i cili rrethon dhe angazhon individin
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duke organizuar né kété ményré shoqgériné... Dhe procesi

i rrokjes sé botés aktuale né té cilén jetojmé, éshté procesi

i objektivizimit té kétyre marrédhénieve.!

Pra, hegja e kambanés pérbén parimisht njé sfidé ligjore.
Rendi zyrtar ligjor duhet té¢ ndérveprojé me marréveshjet
informale jashté kambanés pér té krijuar njé kontraté shoqérore
pér pronén dhe kapitalin. Pér té siguruar kété integrim, jané
té nevojshme shumé disiplina té tjera: Ekonomistét duhet té
llogarisin sic duhet kostot dhe numrat; planifikuesit urbané dhe
agronomét duhet té pércaktojné pérparésité; hartuesit e hartave,
ekspertét e mbijetesés dhe ekspertét kompjuteriké jané shumé
té nevojshém pér té véné né puné sistemet e informacionit.
Por, pérfundimisht, njé kontraté sociale kombétare e integruar
duhet té konkretizohet vetém pérmes ligjeve. Gjithé disiplinat e
tjera kané vetém funksion mbéshtetés.

Mos vallé kjo nénkupton se avokatét duhet té drejtojné
procesin e integrimit? Jo. Zbatimi i ndryshimeve té¢ médha ligjore
éshté njé pérgjegjési politike. Ka shumé arsye pér kété. Sé pari,
ligjii merret kryesisht me mbrojtjen e té drejtave té& pronésisé.
Megjithaté, detyra kryesore e vendeve né zhvillim dhe atyre
ish-komuniste nuk éshté té pérsosin té drejtat ekzistuese, por
t'u japin njerézve té drejta pér té siguruar té drejta pronésie
- e théné ndryshe “meta t& drejta”. Dhurimi i kétyre meta
té drejtave, emancipimi i njerézve prej ligjit té keq, pérbén
njé detyré politike. Sé dyti, grupet e vegjél por té fugishém té
interesit — qé kryesisht pérfagésohen prej avokatéve tregtaré mé
té miré té vendit - kané té ngjaré té kundérshtojné ndryshimin
nése nuk binden pér té¢ kundértén. Afrimi i njerézve me
njohje dhe para né kété sipérmarrje nuk kérkon késhilltaré té
angazhuar pér t'i shérbyer klientéve té tyre, por politikané té
angazhuar pér t'i shérbyer popullit té tyre. Sé treti, krijimi i njé
sistemi té integruar nuk ka lidhje me hartimin e ligjeve dhe
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rregulloreve té géndisura bukur né letér, por me pérvijimin e
normave té rrénjosura né besimet e njerézve, té cilat kané mé
tepér prirje t& imponojné bindje dhe zbatim. Ruajtja e lidhjeve
me njerézit realé éshté njé detyré politike. Sé katérti, stimulimi
i ekonomive klandestine pér t'u béré té ligishme, pérbén njé
detyré t¢ madhe politike. Qeverité duhet té bindin qytetarét mé
té varfér - té cilét nuk kané besim te geveria dhe mbijetojné
pérmes marréveshjeve té ngushta provinciale - dhe disa prej
organizatave mafioze qé i mbrojné, qé té blejné njé bileté pér
té marré pjesé né njé lojé¢ mé t&¢ madhe dhe mé té liré. Po
ashtu, geverité duhet té¢ bindin majtistét e fugishém, té cilét
né shumé vende géndrojné prané bazés, se t'u mundésojné
zgjedhésve té tyre prodhimin e kapitalit éshté ményra mé e miré
pér i ndihmuar ata. Qytetarét qé gjenden brenda dhe jashté
kambanés kané nevojé qé geveria t'i bindé pér faktin se njé
sistem i ridimensionuar dhe i integruar i pronésisé ka kosto mé
té ulét, éshté mé efikas dhe mé i miré pér kombin krahasuar me
marréveshjet anarkike ekzistuese.

Nése nuk korr suksese né kéto fronte ligjore dhe politike,
asnjé komb nuk do té jeté né gjendje té kapércejé aparteidin
ligior mes atyre q¢ mund té krijojné kapital dhe atyre qé nuk
mund ta bé&jné kété. Pa pronési formale, shumica e njerézve nuk
do té jené né gjendje té pérparojné né njé shoqéri kapitaliste,
pavarésisht nga numri i aseteve qé grumbullojné dhe puna e
réndé qé kryejné. Ata do té mbeten jashté radarit té ligjvénésve,
jashté regjistrave zyrtaré dhe késhtu do té mbeten ekonomikisht
té padukshém.

Qeverité Peréndimore kané korrur sukses né hapjen e
kambanés, por procesi ka gené i crregullt e i pavullnetshém dhe
ka zgjatur 100 vjet. Sé bashku me kolegét kam sintetizuar até
qé mendojmé se kané kryer pérmes njé formule qé e quajtém
“procesi i kapitalizimit” dhe pérmes sé cilés po ndihmojmé
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geverité anembané botés. Formula paraqitet né Figurén 6.1.
Shpjegimi i detajeve nuk éshté objekt i librit, por lexuesit qé
do té parapélgenin njé pérshkrim teknik té té gjithé planit
jané té fruar té shohin dokumentet e pabotuar prané Institutit
pér Liri dhe Demokraci. Né pjesén e mbetur té kreut do té
pérgendrohem mbi dy pérbérésit e nevojshém té formulés:
sfida ligjore dhe sfida politike.

PjEsa I
Sfida Ligjore

Né gjendjen aktuale, krijimi i njé sistemi pronésor té
integruar nuk éshté i mundur né kombet joperéndimore.
Marréveshjet informale té pronésisé jané té shpérndara pérmes
dhjetéra qindra bashkésish; té drejtat dhe informacione té tjera
jané té njohura vetém pér anétarét e brendshém ose fqinjét.
Pavarésisht nga kjo, marréveshjet pronésore informale té
paorganizuara, karakteristike pér kombet e Botés sé¢ Treté dhe
ato ish-komuniste, duhet té pérfshihen brenda njé sistemi té
vetém, prej té cilit rrjedhin parimet e pérgjithshme té ligjit.
Me pak fjalg, kontratat e shumta sociale qé gjenden “sa andej
kétej”, duhet té integrohen brenda njé kontrate té vetme
gjithépérfshirése sociale.

Si mund t& arrihet kjo! Si mund t'i zbulojé¢ qeveria
marréveshjet pronésore informale! Pikérisht kjo pyetje mu
bé nga pesé pjesétaré té kabinetit indonezian. Uné gjendesha
né Indonezi pér té lancuar botimin e pérkthyer té librit té
méparshém né rajonin Bahasa Indonezian dhe ata mé ftuan
té flisja né lidhje me format e zbulimit t& pronaréve mes 90
pér qind té indonezianéve té cilét pérfshiheshin né sektorin
informal. Duke u druajtur se mos humbisja dégjuesit pér shkak
té njé shpjegimi té hapur teknik mbi hedhjen e njé ure lidhése
mes sektoréve informalé dhe formalé, zbulova njé¢ ményre té
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re, tipike indoneziane, pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té tyre. Gjaté
publikimit té librit, kisha marré disa dité pushim pér té shétitur
Balin, njé nga vendet mé té bukur mbi toké. Teksa i rashé lart
e poshté fushave me oriz, nuk e kisha idené se ku mund té
gjendeshin kufijté e pronave. Por genté e dinin kété. Sa heré qé
kaloja nga njé fermé te tjetra, njé tjetér qen lehte. Mbase kéta
gen indoneziané nuk i njihnin ligjet formale, por e dinin se
cilét asete zotéronte i zoti i tyre.

U thashé ministrave se genté indoneziané zotéronin
informacionin bazé qé ishte i nevojshém pér té krijuar njé
sistem formal t& pronésisé. Duke udhétuar pérmes rrugéve té
qyteteve dhe fshatrave dhe duke dégjuar lehjet e genve ata mund
té ngjiteshin gradualisht, pérmes hardhisé sé¢ pérfagésimeve
informale té pérhapura anembané vendit, deri sa té arrinin te
kontrata sociale sunduese. “Ah”, u pérgjigj njé prej ministrave,
“Jukum Adat (ligji i njerézve)!”

Pérmes zbulimit t& “ligjit t& njerézve”, kombet Peréndimore
hartuan sistemin e tyre formal té pronésisé. Cdo qgeveri qé e
ka seriozisht ridimensionimin dhe sundimin e marréveshjeve
informale brenda njé kontrate té vetme kombétare formale pér
pronésiné, duhet té& dégjojé genté qé lehin. Pér té integruar
gjithé format e pronésisé brenda njé sistemi unik, geverité
duhet té zbulojné si dhe pérse funksionojné konventat sociale
dhe sa té fugishme jané ato.

Mosarritja e késaj, shpjegon pse pérpjekjet e kaluara pér
ndryshim ligjor né vendet né zhvillim dhe ato ish-komuniste
kané déshtuar. Njerézit kané prirje ta shohin “kontratén sociale”
si njé abstraksion té padukshém hyjnor i cili gjendet vetém né
mendjet e vizionaréve si Locke, Hume dhe Rouseau. Por, sé
bashku me kolegét, kam zbuluar se kontratat sociale té sektorit
informal nuk jané thjesht detyrime sociale t&¢ nénkuptuara té
cilat pérmbushen pérmes sjelljes sociale; jané edhe marréveshje
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qé dokumentohen drejtpérdrejt nga njerézit realé. Si rezultat,
kéto kontrata sociale informale mund té preken dhe mund té
bashkohen pér té ndértuar njé sistem té pronésisé dhe formimit
té kapitalit i cili njihet dhe zbatohet nga veté shoqgéria.

Kalimi prej Sistemit Parakapitalist te ai Kapitalist i
Pronésisé

Pa njé sistem té integruar formal t& pronésisé, njé ekonomi
moderne e tregut éshté e pakonceptueshme. Nése kombet
e pérparuar té Peréndimit nuk do té kishin integruar gjithé
aktet e pérfagésimit né njé sistem té vetém té standardizuar té
pronésisé dhe nése nuk do ta kishin béré t& disponueshém kété
sistem pér té gjithé, ata nuk do té kishin gené né gjendje té
specializonin dhe ndanin punén pér té krijuar rrjetin e gjeré
té tregut dhe kapitalit, i cili ka prodhuar pasuriné qé kané sot.
Mangésité e tregjeve joperéndimore lidhen me copétimin e
marréveshjeve té pronésisé dhe mungesén e akteve standarde
té pérfagésimit. Kjo mungesé integrimi kufizon ndérveprimin
jo vetém mes sektorit formal dhe informal, por edhe mes té
varférve. Bashkésité informale shkémbejné me njéra-tjetrén,
por me shumé véshtirési. Kéto jané si flota detare gé ruajné
formacionin duke lundruar né ményré té koordinuar me njéra-
tietrén dhe jo duke ndjekur njé piké té pérbashkét referimi si
yjet apo busullat magnetike.

Standardet e pérbashkét pérbéjné njé organ ligjor té
nevojshém pér té themeluar njé ekonomi moderne té tregut.?

Sikurse ka theksuar C. Reinold Noyes:

Natyra njerézore kérkon rregullsi dhe siguri, dhe kjo
nevojé kérkon qé kéto gjykime primitive t& jené té
géndrueshme dhe té lejohet té kristalizohen pérmes
rregullave té caktuara - né “njé grup dogmash ose
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A4 i normat jore qé geverisin p: ité/ pronat

A.4.1  Zbulo dhe zbérthe normat ekstraligjore qé pércaktojné ményrén me té cilén ruhet dhe zbatohet e drejta e pronésisé nga
komunitetet e ndryshme ekstraligjore té vendit.

A5 Pércakto kostot e sektorit ekstraligjor né gjithé vendin

A5.1  Kostot pér veté sektorin ekstraligjor.

A5.2  Kostot pér sektorin e biznesit té ligjshém.

A.5.3 Kostot pér veté qeveriné.

B. Strategjia politike dhe

B.1 Sigurohu qe niveli mé i Iane pol r pérgjegjési pér kapitalizimin e té varférve.

B.2 Béj té qédoté 6 ndryshimet e shpejta.

B.2.1 Identifiko dhe pérfshi né procesin e kapitalizimit institucionet e ndryshme qgé aktualisht meren me té drejtén e pronésisé
apo qé kané aftésiné pér gjenerimin e vlerés sé shtuar.

B.2.2  Koncepto dhe mer miratimin pér té véné né puné agjensité qé do té lejojné mundésimin e shpej 8 ndryshimeve né
progeset e ndryshme qé kérkohen pér té realizuar legalizimin. Né se &shté e mundur, krijo njé institucion té vetém me
mandatin pér té legalizuar/ kapitali. uar as et, dhe decentralizo zyrat né bazé pér té dhéné shérbime né té gjithé vendin.

B.2.3  Sigurohu qé procesi i legalizimit t€ si pérparésité politike t& geverisé, ashtu edhe njé konsensus brenda
shogérisé, gjé qé e bén procesin lehtésisht t& zbatueshém.

B.3 Elimino kufizimet administrative dhe ligjore

B.3.1 Llogarit kostot e legalizimit t& aseteve ekstraligjore, duke pérfshii

B.3.1.1 Kérkesat pér leje né té gjitha nivelet e geverisjes.

B.3.1.2 Kérkesat pér shumén e pagesave pér kéto leje.

B.3.1.3 Numri i formularéve dhe dokumentave té tjera qé nevojiten.

B.3.1.4 Kérkesa té tiera qé nuk mund té plotésohen né praktiké.

B.3.1.5 Gijithé kostot e tjera té transaksioneve, pérfshi vonesat kohore.

B.3.2  Shmang kufizimet administrative dhe ligjore duke identifikuar dhe modifikuar institucionet, statutet, ligjet dhe praktikat gé
krijojné shanse pér korrupsion.

B.4 Ndérto midis éve ligjoré dhe

B.4.1 Pércakto pikat ku normat ekstraligjore pérputhen me ligjin, né ményré qé pastaj té béhet e mundur pér té pérgatitur
statute/ligje qé i njohin provat ekstraligjore té pranueshme té pronésisé me mbéshtetjen e veté komuniteteve
ekstraligjore.

B.4.2  Siguro gé projekt-normat/standartet ligjore, té cilat pérfshijné edhe pasurité ekstraligjore, e béjné kété pa kompromentuar
nivelin e sigurisé qé garanton aktualisht rregulli ekzistues i ligjit né fugi, sipas té cilit gdo proné rregjistrohet dhe
kontrollohet né ményré té sakté, me qéllim qé t& mbrohet legjitimiteti i sektorit ligjor.

B.5 Pérgatit statute/ligje dhe procedura gé i ulin kostot pér mbaijtjen ligjérisht té njé aseti/prone poshté nivelit té
mbaijtjes sé tyre né ményré ekstraligjore

B.5.1  Vér né veprim ligje té cilét kérkojné qé té gjithé pronat né vend té geverisen nga njé strukturé e vetme ligjore dhe
procedurash.

B.5.2  Zgjero pérkufizimin e konceptit ‘prové e pronésisé’ me géllim qé kjo t'u pérshtatet proceseve té reja dhe té konsolidohet
brenda paketave ligjore dhe té procedurave administrativisht t¢ menaxhueshme, té cilat do té udhéheqin procesin e
legalizimit/kapitalizimit.

B.5.3  Legjislacionin e shpérndaré mblidhe né njé ligj t& vetém.

B.5.4  Zhvillo institucionet dhe procedurat qé u lejojné gamés sé ekonomive té gjitha aktivitetet té cilat pérbi progesin e

legalizmit dhe kapitalizimit.
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FIGURA 6.1 (vazhdimi)
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Krijo njé alternativé té ligishme me kosto té ulét, té shpejté dhe praktike kundrejt ndértimit abuziv dhe pa leje, dhe gjithé
formave té tjera t& posedimit ekstraligjor. Konsolido procesin dhe respektin pér ligjin, duke vendosur stimuj motivues dhe
dekurajues qé synojné inkurajimin e nismave ligjore dhe dekurajimin e nismave ekstraligjore;

Projekto dhe zbato procese administrative ose private, pér té zévendésuar proceset juridike atje ku éshté e mundur, né
ményré qé té inkurajohet zgjidhja e konflikteve brenda ligjit.

Krijo mekanizma gé paksojné rreziget e lidhur me investime private, pérfshi besueshmériné e titujve té
pronésisé dhe mungesén e detyrimeve pér shérbime publike.

Strategjia operacionale

Projekto dhe zbato strategji, procedura, personel, paisje, zyra, trajnime dhe manuale mbi ményrén se si operohet né
terren, pér t'i mundésuar geverisé té njohé dhe trajtojé té drejtat individuale té pronésisé né sektorin ekstra ligjor
Projekto mekanizma pé siguruar pjesémarrje masive té banoréve té lagjeve me ndértime informale, ilegale dhe
ekstraligjore, me géllim uljen e kostos sé legalizimit/kapitalizimit.

Organizo kurse trajnimi pér institucionet gé do té merren me legalizimin/kapitalizimin, pér t& pasqyruar tipet ekstraligjore
qé do té shqyrtohen.

Pérgatit manuale qé u spjegojné drejtuesve dhe popullit t& komunitetit né lagjet me ndértime informalef/ilegale
(ekstraligjore) ményrén se si ata mund té€ marrin pjesé né grumbullimin dhe pérzgjedhjen e provave té pronésisé.
Pérgatit pér legalizim komunitetet ekstraligjore.

Identifiko dhe trajno aktivistét vendoré brénda ¢do komuniteti.

Zbato njé fushaté promovimi vendor brenda ¢do komuniteti (ekstrallgjo
Eduko ¢gdo komunitet rreth provave g rkohen pér té vértetuar proné pretenduar.

Trajno drejtuesit vendoré té komunitetit pér t& evidentuar/ regjistruar informacionin pér asetet/pronat sipas formularéve té
pérgatitur.

Identifiko dhe trajno verifikuesit privaté (vieré ) pér té provuar i egr

prej komunitetit.

Grumbullo dhe pérpuno informacionin pér asetet fizike.

Siguro ose pérgatit harta qé tregojné kufijté e ngastrave individuale (atje ku éshté e nevojshme pérgatit harta me bazé
dixhitale pér rregjistrimin e informacionit pér kufijté).

Verifiko né se hartat qé tregojné kufijté e ngastrave individuale korrespondojné me gjendjen faktike né terren.

Depozito té dhénat e hartave né sisteme kompiuteriké.

Grumbullo dhe pérpuno informacionin e pronésisé.

Grumbullo ionin e pronési: dhe regjistroje né & regjistrimi.

Verifiko qé té drejtat e pronésisé jané té viefshme edhe sipas ligjeve té reja qé aprovohen.

Depozito informacionin e pronésisé né sisteme kompiuterike.

Regjistro zyrtarisht té drejtat e pronésisé.

Shpérnda certifikatat e pronésisé tek pérfituesit, népérmjet ceremonive publike

Zbato strategji komunikimi duke pérdorur organe té pérshtatshme té medias pér té inkurajuar pjesémarrjen e
sektorit jen e itetit té biznesit dhe té geverisé, duke ruajtur status quo-né e balancés
midis tyre dhe interesave qé ato pérfagésojné.
Zbato njé fushaté pér sejcilin lloj t& vecanté komuniteti té sektorit i pér té nxitur pjesé jen e tyre né proces.
Evidento mekanizmat qé u déshmojn rfituesve té procesit té legalizimit/kapitalizimit qé asetet e tyre mbrohen nga i

i kuadér institucional gé mbron té drejtat e investitoréve privaté, vendas dhe té huaj. Kjo do t'u japé kétyre pronaréve
njé arésye pér té respektuar kontratat qé geverisen nga rregulli formal ligjor.

Organizo fushaté specifike pér komunitet legale gé mund té ndihen té dobéta ose té pa-pérkrahura.

Projekto mjetet e komunikimit me sektorin legal pér té kuptuar pérfitimet e tyre nga progesi i legalizimit/ kapitalizimit, duke
e véné theksin né reduktimin e rrisgeve dhe sgarimin se kapitalizimi nuk do té ndikojé té drejtat ekzistuese té pronésisé,
dhe nuk do t& kompromentoj drejtat e paléve té treta.

Ndérmerr njé fushaté spjeguese pér profesionistét qé lidhen me pércaktimin ekzistues té pronés, duke spjeguar rolin e
tyre té ardhshém dhe angazhlmm né rritje brenda njé sekton Iegal te zgjeruar pas progesit té legalizimit/kapitalizimit.

té pasurive té paluajtéshme né ményré qé

té i mbi asetet igjore té vendit dhe t'i
integrojné ato né njé térési té dhénash/informacioni bazuar né njé sistem té kompiuterizuar

Strukturo institucionin e rregjistrimit t& pasurive té paluajtéshme, pérfshi ményrén e bréndéshme té funksionimit té tij;
thjeshtéso progesin e rregjistrimit; vendos specifikime pér informacionin e automatizuar; projekto dhe zbato njé sistem
kontrolli pér cilésiné e punés; pérzgjidh dhe kualifiko personelin; dhe pércakto procedura pér té béré té sigurté se sistemi
i regjistrimit t& pasurive té paluajtéshme éshté i afté t& administrojé njé program legalizimi/kapitalizimi né nivel kombétar.
Ndérto sisteme informacioni gjeografik (GIS), pér té siguruar kapacitete analitike hapésinore.

Vendos mekanizma kontrolli pér té garantuar qé kostot e regjistrimit dhe shérbimeve té regjistrimit jané mjaftueshmérisht
efigente dhe efektive nga piképamja e kostos, né ményré qé pérdoruesit e tij t& mos motivohen sérisht té rreshqasin drejt
informalitetit/ekstralegalitetit.

Grupo karakteristikat pérshkruese té pronésisé ekstraligjore né njé ményré/formé regjistrimi sa mé té thjeshté
(mundésisht té informatizuar) ku pronat mund té dallohen garté, té regjistronen dhe administrohen mundésisht né njé
mijedis/sistem té vetém kompjuterik.

Klasifiko informacionin gé mbahet né ményra tradicionale, né kategori té thjeshta gé t& mund té depozitohen né
programe kompiuteriké dhe té sistematizohen, pér té patur akses sa mé té thjeshté, pasi té sigurohet ndikimi pér
progedurat ekzistuese t& grumbullimit té informacionit mbi bazén e aprovimeve ligjore.

Lehtéso pérditésimin e il té juteri; té pasurive té paluajtéshme, duke vendosur gendra té depozitimit
té té dhénave sa mé prané pérfituesve. Qéllimi éshté qé té pakésohen kostot e transportit dhe transaksioneve ligjore pér
pasurité e paluajtéshme té regjistruara dhe bizneset e lidhura me pronésiné, duke mbrojtur statusin e tyre ligjor.

istrukturo

Strategjia komerciale

Zbato mekanizma informacioni dhe detyrimi qé do té béjné té mundur:

Veprimet bankare/hipoteké/kredi

Shérbimet publike (energji, ujé, sistem kanalizimi, telekomunikacion)

Sistemi i mbledhjes sé: kredive, tarifave, taksave

Shérbimet pér té dhénat bazé (database)/informacion

Produktet e siguracionit (. tim prone, sigurim jete, sigurim krediti, pengjet, sigurim titulli)
Sistemet kombétare té identifikimit

Strehimi dhe infastruktura

Sigurimi kombétar

o
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predikimesh sistematike qé pérbéjné ligjin”... Lehtésia
praktike e publikut... con né pérpjekjet e vazhdueshme
pér sistemimin e organit té ligjeve. Kérkesa pér kodifikim
éshté kérkesé e njerézve pér t'u cliruar nga misteri dhe
pasiguria e ligjit té pashkruar dhe té pazbatueshém.?

Arritja e tranzicionit prej njé gjendjeje ku njerézit mbéshteten
mbi njé shuméllojshméri praktikash informale té vendosura
pérmes konsensusit té pérbashkét né njé sistem ligjor té
kodifikuar, pérbén njé sfidé té tmerrshme. Sikurse kemi véné
re, pikérisht kété béné kombet e Peréndimit pér té kaluar prej
“gjykimeve primitive” parakapitaliste né njé organ té sistemuar
té ligieve. Né kété ményré ata hapén kambanén. Megjithaté,
me gjithé suksesin e korrur, kéto kombe nuk ishin gjithmoné
té ndérgjegjshém pér até qé po bénin dhe nuk lané pas asgjé
té shkruar. Edhe né Britani, etja pér té zmadhuar pérfitimet
e Revolucionit Industrial, béri qé pérpjekjet reformatore té
vazhdonin pér njé shekull té téré (prej 1829 deri mé 1925) para
se geveria té ishte e sigurt se asetet e pasurive té patundshme
mund té regjistroheshin dhe transferoheshin lirshém. John
C. Payne pérmbledh véshtirésité dhe crregullimin e reformés
pronésore né Angli:

Njé numér i madh statutesh u miratua dhe ligji pronésor
anglez u riformulua fund e krye. Pjesa mé e madhe e
reformés pérbéhej nga improvizimi i rastésishém dhe
mund té lindte pérshtypja se udhéheqgésit e lévizjes nuk
kishin gjithmoné njé ide té garté té asaj qé po bénin
apo té arsyes pse po e bénin. Ligji anglez i tokés ishte
béré aq teknik dhe ishte amenduar aq shumé pérmes
shekujve, saqé kjo detyré né fillim mund té& jeté dukur
e parealizueshme. Véshtirésia géndronte se kishte kaq
shumé detaje pér té cilét duhej treguar kujdes, saqé qe
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mjaft e véshtiré té arrihej né thelb té céshtjes. Késhtu
pra, reformatorét anglezé nisén té punonin me shumé
energji, por me pak gartési né lidhje me konceptin. Né
fund té fundit puna e tyre doli me sukses, por iu desh njé
shekull pér ta pérmbushur dhe né retrospektivé kryen
shumé eksperimente té déshtuar dhe u detyruan qé

pérfundimisht té pranonin shumé kompromise.*

Déshtimi i Ligjit Mandativ

Dikush mund té¢ mendojé se sot do té ishte relativisht e
thjeshté hapja e kambanés né vendet né zhvillim dhe ato ish-
komuniste. Né fund té fundit, e drejta pér t& pasur proné
njihet nga pothuaj cdo kushtetuté e botés si dhe nga shumé
konventa ndérkombétare. Programet e pajisjes sé¢ t& varférve
me proné ekzistojné né cdo vend né zhvillim dhe ish-komunist.
Ndérkohé gé reforma e shekullit té 18-té dhe 19-té né Peréndim
hasi géndresé té forté intelektuale dhe morale kundér ndarjes
sé t& drejtave formale t& pronésisé, disponibiliteti i pronésisé
konsiderohet pjesé e té drejtave themeltare té njerézimit sot.
Shumé traktate ndérkombétare bashkékohore, qé variojné prej
Deklaratés Universale té té¢ Drejtave té Njeriut mé 1948 dhe
katekizmit t& Kishés Katolike deri te Konventa e 169-té e Zyrés
Ndérkombétare t& Punés né lidhje me Popullsité Vendase dhe
Fisnore né Vendet e Pavarura, mbajtur mé 1989, kémbéngulin se
prona pérbén njé té drejté njerézore themeltare té géndrueshme.
Né shkallé t&¢ ndryshme, gjykatat dhe ligjet anembané botés
e shohin kété té drejté si njé parim té réndésishém ligjor.
Tradita e vjetér e ushtrive pushtuese pér té plackitur pronén
éshté ndaluar rreptésisht pérmes ligjit ndérkombétar qé prej
Konventés Ndérkombétare t&¢ Hagés mé 1899. Késhtu pra, ligji
ndérkombétar i trajton té drejtat e pronésisé té individéve si
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mé té shenjta se té drejtat sovrane té shtetit, duke theksuar se,
edhe nése geverité humbasin toka, pronarét e tokave té kétyre
territoreve nuk do té humbasin tokat e tyre.

Shtetet e Bashkuara, Kanadaja, Japonia dhe Evropa - 25
vendet e pérparuara té botés - kané pérparuar mé shumé se ato
vende qé nuk kané pasur njé sistem formal té disponueshém
té pronésisé dhe sot, askush nuk mund té japé propozime
serioze pér zgjidhje ekonomike gé nuk marrin parasysh
nevojén e pronésisé formale. Pér kété arsye, kombet né zhvillim
dhe ato ish-komuniste e njohin parimin e disponibilitetit té
pérgjithshém té t& drejtave té pronésisé si njé pérbérés té miré
dhe té réndésishém pér programet makroekonomike dhe té
reformés sé tregut.

Qéllimi politik pér té legalizuar asetet e té varférve éshté
shenjtéruar pérmes ligjit Latino-Amerikan qé prej dy shekujve.
Kushtetuta e paré Peruane, shkruar mé 1814, vetém dy vijet pas
arritjes sé pavarésisé nga Spanja, shpallte hapur se té varfrit,
shumica e té ciléve ishin kryesisht peruané me origjiné vendase,
ishin pronaré legjitimé té tokés sé tyre. Kur u bé e garté se elita
peruane po shpronésonte té varfrit vendas, geveria nxori disa
ligie qé pérforconin géllimin e kushtetutés peruane. Asnjé
prej kétyre ligieve nuk dha rezultat. Popullsia vendase siguroi
statute té cilét vértetonin se asetet e tyre u pérkisnin ligjérisht
atyre. Cfaré u mungonte ishin mekanizmat qé do t'u lejonin
té fiksonin té drejtat ekonomike té aseteve pérmes akteve té
pérfagésimit t& mbrojtura nga ligji.

Arsyeja éshté shumé e qarté tashmé: Né Peru (dhe né shumé
vende té tjera joperéndimore), shumica e procedurave ligjore
pér krijimin e pronésisé formale nuk jané konceptuar pér té
pérpunuar provat informale t& pronésisé, té cilave u mungon
ndonjé formé e dukshme titulli pronésie - i cili, sigurisht,
pérbén té vetmen prové qé zotérojné té varfrit. Po ashtu, ligji
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ekzistues nuk mund té ndjeké dhe té regjistrojé ndryshimet e
vazhdueshme té titullit té pronésisé té asetit teksa transaksionet
vazhdojné té¢ modifikojné marrédhéniet e pronésisé me kalimin
e kohés. Sikurse vumeé re né kreun 2, sot, né rrethanat mé té mira
ku zotérohen harta, kompjuteré dhe organizata té té drejtave
té njeriut né gatishméri, si dhe gjithé vullneti i miré i botés
mbaré i angazhuar, procedurat ligjore pér regjistrimin e titujve
dhe ndryshimeve mund té kérkojné 20 vjet. Né kuadér té kétyre
provave té zbuluara, duket se vendasit e Perusé sé shekullit té
19-t¢, pérballeshin me vonesa té cilat mund té kené gené edhe
mé té gjata. Pér kéta njeréz qé pérballeshin me pengesa té tilla,
krijimi i rregullave informale pér t& mbrojtur asetet ishte mbase
gjéja me e mencur qé duhej béré.

Kur u bé e qgarté se ligiet mandative nuk po ndihmonin
popullin vendas té Perusé né konkretizimin e té drejtave, grupet
elitare ekonomike kaluan né veprim, duke shpikur trille té reja
pér té anashkaluar géllimin e ligjit. Atje ku nuk ekzistonin
titujt zyrtaré, njerézit me lidhje sé¢ bashku me avokatét e tyre
nisén t'i shpiknin, duke rimodeluar provat dokumentare dhe
duke detyruar autoritetet dhe noterét lokalé¢ gé t& léshonin
tituj ligjoré né favor té tyre (titulos supletorius, sikurse quheshin).
Edhe njéheré, elita shpronésoi vendasit peruané ose i detyroi
té shisnin me ¢cmim té liré. Qeveria, né vend gé t& hetonte
se pérse té varfrit nuk ishin né gjendje té pérdornin ligjin né
pérfitim té tyre, arriti né pérfundimin se problemi nuk ishte
ligjii, por té varfrit ishin inferioré nga natyra. Késhtu qé, né
vend @é té pérmirésonin ligjin, ata morén disa té varfér dhe
ngritén gardhe rreth tokés sé tyre. Mé 1924, Peruja miratoi njé
ligj té gjeré pér mbrojtjen e vendasve nga dredhité ligjore duke
vendosur mijéra té tillé né bashkésité bujgésore té fshatit ku
transferimi i té drejtave té tokés ndalohej rreptésisht. Késhtu,
ndérkohé qé mbronte vendasit nga marifetet dhe mashtrimet e
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elitave, geveria u mori, megjithése né ményré té pagéllimshme,
mekanizmat themeltaré pér krijimin e kapitalit.

Megjithaté, vatrat rurale mbanin vetém njé pérgindje té vogél
té popullsisé vendase. Né fund té viteve 60 dhe né fillim té viteve
’70, shumica e mbetur ishte ende e prekshme dhe e mérzitur
dhe, si rriedhojé, njé klasé potencialisht e pagéndrueshme u
bashkua me lévizjet e fugishme dhe té miréorganizuara majtiste.
Pér té shuar kété kércénim té ri, geveria peruane, sikurse
qeveri té tjera té& Botés sé Treté, hartoi programe té reformés
agrare té cilat mundésuan konfiskimin e sipérfageve té gjera
té tokés prej fermave dhe renceve (haciendas), pér té krijuar mé
tepér se 600 kooperativa bujgésore pér fermerét, té drejtuara
nga shteti. Edhe njéheré géllimi ishte fisnik: t¢ mundésohej
disponibiliteti i pasurive té patundshme pér vendasit. Ajo qé
ndikoi né déshtimin e kétyre pérpjekjeve ishte fakti se vendasit
nuk parapélgenin té punonin nén njé burokraci té imponuar.
Ata ndané kooperativat né parcela té vogla dhe private toke
dhe iu kthyen edhe njé heré marréveshjeve informale fleksibél
dhe té¢ njohura pér t&¢ mbrojtur té drejtat e reja qé kishin
siguruar. Qeveria nuk kishte marré parasysh faktin se, pasi
populli siguronte mé né fund pronésing, ai kishte ideté e tij
pér pérdorim dhe shkémbim té saj. Nése sistemi ligjor nuk
thjeshton nevojat dhe ambiciet njerézore, njerézit do té dalin
prej kétij sistemi.

Historia peruane jep njé mésim té réndésishém pér
reformatorét me ngjyrime té¢ ndryshme politike. Programet
geveritare pér t'u dhéné proné té varférve kané déshtuar pér 150
vjet, megjithése ndignin prirjet e sé djathtés (té drejta pér proné
private pérmes ligijeve mandative) apo té sé¢ majtés (mbrojtja e
tokés sé té varférve pérmes kooperativave shtetérore). Programet
e shkérmoqura politike “té sé¢ majtés kundér sé¢ djathtés” nuk
kané réndési pér nevojat e njerézve né vendet né zhvillim.
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Kéta njeréz dolén jashté ligjit jo sepse ligji i privatizoi apo i
kolektivizoi, por thjesht sepse ligji nuk i adresohej nevojave té
tyre. Nevojat e tyre mund té variojné. Shpeshheré atyre u duhet
té kombinojné pronat dhe shpeshheré u duhet t'i ndajné ato.
Nése ligji nuk i ndihmon, atéheré ata ndihmojné veten jashté
ligjit. Ajo qé karakterizon armiqté e pronés dhe té formimit té
kapitalit né vendet né zhvillim e ato ish-komuniste, nuk éshté
bindja e majté apo e djathté, por fakti nése jané mbéshtetés
té status-quo-sé. Qeverité e vendeve né zhvillim nuk duhet té
jetojmé me paragjykimet e Peréndimoréve qé kané ngecur te
mizoria e rrethimit (mbylljes) dhe krijimit té pronés shekuj
mé paré né Britani, apo te shpronésimet e pérgjakshme ndaj
amerikanéve vendas né Amerikén e Veriut. Kéto detyrime
morale duhet té paguhen né Peréndim, jo jashté tij. Ajo qé
duhet té béjné geverité e vendeve né zhvillim éshté té dégjojné
té lehurat e genve brenda bashkésive té tyre dhe té zbulojné se si
prononcohet ligji né lidhje me kété. Vetém né kété cast, njerézit
do té reshtin sé jetuari jashté ligjit.

Ligji formal po humbet vazhdimisht legjitimitetin e tij teksa
njerézit vazhdojné té krijojné prona té paidentifikueshme. Té
dhénat e jashtme treguan se, prej viteve ’60 deri né vitet 90,
sektori informal ishte zgjeruar jo vetém né Peru, por edhe né
vendet e tjera né zhvillim dhe né ato ish-komuniste. Duke
supozuar se déshtimi i ligjit mandativ nuk ka gené njé fenomen
peruan, mé 1994, s¢ bashku me njé skuadér speciale kérkimi
u pérpoqa té zbuloj nése né 30 vitet e fundit institucionet
financiare ndérkombétare kishin zbatuar ndonjé program masiv
dhe té suksesshém “formalizimi” né Botén e Treté - program
né té cilin t& gjitha asetet pérfagésoheshin dhe integroheshin
brenda njé sistemi té vetém pér té prodhuar kapital. Me gjithé
shoshitjen metodike té regjistrimeve té Thesarit té Shteteve
té Bashkuara dhe té organizatave ndérkombétare, nuk gjetém
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asnjé informacion pér ndonjé sukses qé té ishte sado pak i
krahasueshém me até t& kombeve té pérparuar.

Ajo @gé zbuluam ishte se gjaté katér dekadave té fundit,
geveri té ndryshme kishin nisur shumé programe té tilla, duke
rezervuar miliarda dollaré pér té financuar njé shuméllojshméri
té gjeré aktivitetesh té lidhur me pronén si anketim dhe
shenjézim né harté e né sisteme regjistrimi té kompjuterizuar.
Kéto projekte kishin dy tipare themelore té pérbashkéta: Njé
pjesé e miré e tyre ishin pezulluar para kohe pér shkak té
rezultateve té varfra (menaxheri i njé projekti geveritar né Brazil
raportonte se “kishte shumé harta dhe kompjuteré té rinj, por
shumé pak pronaré té rinj té legjitimuar”); dhe, me pérjashtim
té disa programeve té certifikimit pronésor né zonat rurale té
Tajlandés, asnjé prej kétyre pérpjekjeve nuk kishte mundésuar
legalizimin e aseteve informale. Askund nuk kemi gjetur prova
té aseteve qé ktheheshin né kapital.

Mos vallé geveria nuk donte t’ia dinte? Sigurisht qé jo. Pér
shembull, né Peru, geverité jané pérpjekur té formalizojné
pronén té paktén 22 heré né 400 vjet qé nga koha e sundimit
spanjoll. Treguesi i suksesit: zero. U vumé né kontakt me
autoritetet e titullarizimit té vendeve né zhvillim dhe morém
pérgjigie té ngjashme: Programet e gjera kishin déshtuar apo
kishin pasur ndikim fare té vogél. Pér mé tepér, askush nga
individét me té cilét kemi folur nuk mund té pretendonte se
njé numér i caktuar titujsh té léshuar kishin karakter likuid dhe
ishin fiksuar né ményré té tillé qé té bénin pjesé né njé rrjet té
integruar ku mund té ngjante formimi i kapitalit.

Déshmité jané tronditése: Me gjithé pérpjekjet e vendeve
né zhvillim e té atyre ish-komuniste, me gjithé géllimet fisnike,
ekzistojné déshmi té shumta né lidhje me hendekun mes asaj
qé urdhéron ligji mandativ dhe asaj qé duhet béré pér té véné
né puné ligjin. Ligji mandativ nuk éshté i mjaftueshém. Sikurse
ka theksuar Andrzej Rapaczynski:
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Nocioni sipas té cilit institucionalizimi i njé regjimi
té pérshtatshém ligjor mjafton né vendosjen e njé
térésie té drejtash pronésore qé¢ mund té sendérzojné
njé sistem modern ekonomik éshté i papranueshém,
sepse pjesa mé e madhe e té drejtave té pronésisé mund
té zbatohet vetém pérmes njé sistemi ligjor. Bérthama
e institucionit té pronésisé éshté njé térési praktikash
sociale dhe ekonomike té pakundérshtueshme dhe
gjerésisht té pandérgjegjshme té cilat duhet té jené té
rrénjosura né zhvillime joligjore. Ky pérbén njé problem
té vjetér Hobesian: kur pjesa mé e madhe e njerézve i
bindet ligjit, geveria e imponon até me efektivitet dhe
[relativisht] me kosto té ulét te ata pak qé e thyejné. Por,
kur bindja shkérmoget né shkallé té gjeré, asnjé autoritet
nuk éshté aq i fugishém sa t'u rrijé mbi kokeé si polic. Né
njé mjedis té till¢, teksa imponimi béhet gjithnjé e mé
efektiv, individét kané njé stimul pér té ndjekur interesat
e tyre, duke shpérfillur ¢do kufizim né letér.”

Gjaté historisé aktuale, vendeve né zhvillim dhe atyre ish-
komuniste nuk u ka munguar vullneti politik, buxhetet,
manifestimet ndérkombétare apo ligiet mandative té
mbéshtetura mbi géllimin e drejtpérdrejté té akordimit té té
drejtave mbi asetet e shumicés sé qytetaréve. Problemi géndron
se kur geverité vendosin té garantojné té drejtat pronésore té
njerézve té varfér, ato sillen sikur po udhétojné né njé vend ku
ka boshllék pronésor, si rasti i uljes mbi héné. Ato mendojné
se do té jeté e mjaftueshme mbushja e boshllekut me ligj
mandativ. Megjithaté, né shumé raste nuk ka boshllék. Njerézit
disponojné njé sasi t&¢ madhe pronésie pérmes marréveshjeve
informale. Megjithése asetet e t&é varférve mund té gjenden
jashté ligjit zyrtar, té drejtat mbi kéto asete geverisen nga
kontrata sociale me natyré tipike. Dhe, nése ligji nuk pérshtatet
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me kéto konventa informale, palét e pérfshira né kéto konventa
do té béhen té ndjeshme dhe do té pérjashtojné té paftuarit.

Rrénjosja e Ligjit né Kontratat Sociale

Kontratat sociale informale t& pronés pérforcojné té gjithé
sistemet e pronésisé dhe jané pjesé e realitetit té cdo vendi,
edhe né Shtetet e Bashkuara sot.® Sikurse na kujton Richard
Posner, prona hartohet né formé shogérore.” Kjo nénkupton
se marréveshjet pronésore funksionojné mé miré kur njerézit
lidhin njé konsensus né lidhje me pronésiné e aseteve dhe
rregullat qé geverisin pérdorimin dhe shkémbimin. Jashté
Peréndimit, kontratat sociale informale dalin fitimtare pér
njé arsye té miré: Ato kané arritur té pérshtaten mé miré se
ligji formal me konsensusin aktual mes njerézve né lidhje me
qgeverisjen e aseteve. Cdo pérpjekje pér té krijuar njé sistem
pronésor té unifikuar qé nuk merr parasysh kontratat kolektive
qé rregullojné marréveshjet ekzistuese pronésore, duhet té keté
rrénjé né té drejtat mbi té cilat shumé njeréz mbéshteten pér té
zotéruar asetet. Pérpjekjet pér té reformuar té drejtat e pronésisé
déshtojné sepse zyrtarét e ngarkuar me hartimin e normave té
reja ligjore nuk arrijné té kuptojné se shumica e qytetaréve kané
vendosur rregullat e tyre pérmes kontratés sociale.

Koncepti sipas té cilit kontratat sociale pérfundojné me ligje
té suksesshme shkon deri né kohén e Platonit, i cili mésonte se
legjitimiteti duhej gjetur né ndonjé formé kontrate sociale. Edhe
Immanuel Kant, né deklarimet kundér Locke, shkruante se njé
kontraté sociale duhet t'i paraprijé pronésisé reale; té gjitha
té drejtat e pronésisé lindin nga njohja sociale e legjitimitetit
té pretendimit. Pér té gené legjitime, njé e drejté nuk duhet
té pérkufizohet domosdoshmérisht pérmes ligjit formal; fakti
qé njé grup njerézish mbéshtet fuqgishém njé bindje t& caktuar
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mjafton qé kjo e fundit t& mbahet si e drejté dhe té mbrohet
nga ligji formal.

Pér kété arsye, ligji the titujt e pronésisé, té imponuar
pa marré parasysh kontratat sociale ekzistuese, déshtojné
vazhdimisht: Ata kané mungesé legjitimiteti. Pér té siguruar
legjitimitet, duhet té lidhen me kontratat sociale informale,
té cilat pércaktojné té drejtat pronésore ekzistuese. Sigurisht,
problemi géndron né faktin se kéto kontrata sociale jané
pérhapur né gindra juridiksione informale, pérmes fshatrave
dhe lagjeve té shumta qytetase. E vetmja ményré sistematike pér
té integruar kéto kontrata sociale brenda njé sistemi formal té
pronésisé, éshté krijimi i njé strukture ligjore dhe politike, ose
ndryshe i njé ure, e cila té jeté kaq e rrénjosur né marréveshjet
informale té njerézve, saqé ata té déshirojné té kalojné tek kjo
kontraté e re dhe gjithépérfshirése formale sociale. Por, kjo uré
duhet té jeté aq e géndrueshme sa t& mos thyhet e t'i kthejé
té gjithé kémbadoras tek marréveshjet informale. Ura duhet té
jeté aq e gjeré sa askush té mos humbasé ekuilibrin e té bjeré.
Pikérisht kété ka béré Peréndimi pér njéqind vjet. Harold
Berman na kujton:

Sistemimi i ligjit brenda bashkésive té shumta... ge i
mundur vetém pér shkakun se, fillimisht, ishte zhvilluar
njé strukturé informale e marrédhénieve ligjore té kétyre
bashkésive... Tradita ligjore e Peréndimit ka lindur
- gjaté sé kaluarés - prej njé strukture ndérvepruese
sociale dhe ekonomike e cila i ka fillesat tek brendésia e
grupeve té terrenit. Tiparet sjellore té ndérvarésisé kané
arritur pérmasa normative: pérdorimet u shndérruan né
zakone... dhe zakoni né ligj.®
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Ndértimi i njé ure ligjore dhe politike prej kontratave sociale
té “terrenit” deri né ligjin kombétar, éshté pikérisht veprimi i
kryer nga Eugen Huber né Zvicér né fillim té shekullit t&¢ 20-
té. Huber rregulloi doktrinat romake té ligjit statutor zviceran
pér t'iu pérshtatur zakonet, rregullat dhe sjelljet e ndryshme té
qyteteve, qytezave dhe fermave té vendit. Ai bashkoi té gjitha
konventat né lidhje me pronén brenda njé ligji té koduar i cili
siguronte té drejtat dhe detyrimet e njerézve sipas normave lokale
me té cilat ata ishin té¢ njohur. Huber pélgente té¢ pérmendte
njé thénie té vjetér gjermane: “Das Gesetz muss aus dem Gedanken
des Volkes gesprochensein”, e cila pérkthehet: “Ligji duhet té dalé
nga goja e njerézve”. Sikurse vumé re né kreun 5, ligji amerikan
shfaqi té njéjtin respekt né adresé té kontratave ekzistuese sociale.
Fuqia nuk géndronte te doktrina apo koherenca profesionale,
por te dobishméria né duart e autoriteteve té cilat kérkonin té
shndérronin asetet e pazhvilluara né asete produktive.

Kalimi prej marrédhénieve informale te prona formale e
unifikuar né vendet e zhvilluara nuk éshté ndértuar né ajér.
Sistemimi i ligjeve gé rregullojné sistemet moderne té té
drejtave té pronésisé u mundésua vetém pér faktin se autoritetet
lejuan qé, shpeshheré, marrédhéniet informale paraekzistuese
té grupeve té terrenit té zévendésonin ligjin: “Ligji evoluon
nga strukturat dhe zakonet e gjithé shogérisé¢”, ka shkruar
Berman, “dhe léviz poshté né drejtim té politikave dhe vlerave
té rregullave té shoqgérisé. Ligji ndihmon né integrimin e kétyre
dy paléve”.’

Duke rrénjosur ligjin formal té pronésisé tek kontratat
sociale pas té cilave jané angazhuar njerézit, qeverité e
Peréndimit arritén miratimin e gjeré popullor té nevojshém
pér té kapércyer géndresén. Si rezultat, u krijua njé sistem
ligior pér pronésiné. Kur kjo u arrit, ato gené né gjendje té
nisin integrimin e konventave té pérhapura brenda njé kontrate
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sociale kombétare. Dhe, atje ku dikur vetém pronari i shtépisé
dhe fqinjét e tij mund té pércaktonin nése shtépia i pérkiste
pronarit, me mbérritjen e pronésisé formale, i gjithé kombi e
dinte se kush ishte pronari. Titujt e pronésisé formale lejuan
njerézit té zhvendosin frytet e punés sé tyre nga njé hapésiré e
ngushté vlerésimi tek tregu i gjeré. Kombet Peréndimore kishin
ndértuar késhtu njé stacion energjetik pér t'i dhéné fuqi njé
sistemi modern té tregut dhe kapitalit.

Tani qé pronésia njihej jo vetém pérmes marréveshjeve lokale,
por edhe nga njé rend mé i gjeré marrédhéniesh ekonomike
dhe sociale, ligji dhe biznesi u béné mé té thjeshté. Njerézit nuk
kishin mé nevojé té mbéshteteshin mbi politika t¢ mundimshme
provinciale pér té mbrojtur té drejtat e aseteve. Pronésia formale
i cliroi ata prej marréveshjeve lokale qé kérkonin shumé kohé,
té cilat ishin pjesé e shogérive t& mbyllura. Tashmé ata mund
té kontrollonin asetet e tyre. Po ashtu, duke pasur dokumente
té pérshtatshém pérfaqésimi, ata mund té pérgendroheshin
mbi potencialin e aseteve ekonomike. Dhe, pér faktin se
pasuria e patundshme dhe bizneset mund té njiheshin
lehtésisht dhe té identifikoheshin né nivel kombétar, pronarét
humbén anonimitetin duke u béré kontabél. Gradualisht, kéto
mekanizma té pronésisé ligjore hodhén themelet pér tregjet e
gjeré dhe krijimin e kapitalit qé pérfshinin njé numér té madh
lojtarésh.

Qéndrueshmeéria e Kontratave Sociale Parakapitaliste

A kané kontratat sociale informale, té cilat mbizotérojné né
vendet né zhvillim sot, njé themel té forté pér té krijuar njé
ligj zyrtar! Padyshim gé po. Ekzistojné shumé prova té cilat
vértetojné se zyrtarét geveritaré, né ményré té drejtpérdrejté
apo té térthorté, pajtohen me kontratat sociale informale kur
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veprojné né sektorin e dekapitalizuar. Raportet e organizatave
ndérkombétare té donatoréve i referohen vazhdimisht, edhe
pse né formé té térthorté, konventave informale. Si do té
mundnin geverité té zhvillonin projekte rigjenerimi bujqésor
dhe urban né zonat mé té varfra té vendeve té tyre nése nuk do
té pajtoheshin me organizatat e pérfituesve informalé? Fakti qé
geverité dhe institucionet financiare ndérkombétare ndikojné
qé vendbanimet e zaptuesve té pérfshihen brenda sektorit té
shérbimeve publike (rrugé, elektricitet, ujé dhe shkolla), né
kundérshti me ligjin e pronés, pérbén njé njohje té drejtpérdrejté
té marréveshjeve informale té pronésisé. Sikurse kané véné re
Robert Cooter dhe Thomas Ulen, “kushtet e [té drejtave té
pronésisé] jané mé efikase kur njerézit binden me vullnet té liré
né lidhje me to, sesa kur ligjvénési ua imponon”.1°

Kontratat sociale informale mbéshteten mbi njé térési
zakonesh, mbi improvizimin e rastésishém dhe mbi rregullat e
huazuara né ményré té pérzgjedhur prej sistemit zyrtar ligjor. Né
mungesé t& mbrojtjes ligjore nga shteti, éshté ligji informal ai i
cili, né shumé vende né zhvillim, rregullon asetet e shumicés sé
qytetaréve. Kjo mund té tingéllojé paradoksale apo shkatérruese
pér lexuesit Peréndimoré qé mendojné se ka vetém njé ligj té
cilit duhet t'i binden té gjithé. Por, eksperienca e fituar nga
vizitat dhe puna e kryer né shumé vende né zhvillim mé ka
qartésuar se ligjet formale dhe informale bashkéjetojné kudo.
Sikurse pérmbledh Margaret Gruter:

Ligji éshté... jo thjesht njé térési rregullash té folura, té
shkruara apo té formalizuara té cilave u binden qorrazi té
gjithé njerézit. Mé tepér, ligji pérfagéson formalizimin e
rregullave té sjelljes mbi té cilat bien dakord njé pérgindje
e larté njerézish dhe té cilat reflektojné prirje sjellore dhe
ofrojné pérfitime potenciale pér té gjithé ata qé i zbatojné.
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(Kur njerézit nuk njohin ose nuk besojné né kéto pérfitime
potenciale, ligjet shpérfillen ose shkelen).!!

Njé tjetér studiues ligjor ka véné re se “mbéshtetja moderne
e Peréndimit mbi geveriné pér hartimin e ligjit dhe vendosjen
e rendit nuk pérbén njé normé historike”."? Ligje té ndryshme
brenda njé kombi nuk jané njé fenomen i ri. Pluralizmi
ligior ka sunduar mbi Evropén kontinentale deri né castin e
rizbulimit té ligjit Romak né shekujt e 13-t¢ dhe 14-t& kur té
gjitha rrymat ligjore u pérfshiné gradualisht brenda njé sistemi
té koordinuar.

Pra, nuk duhet té habitemi kur zbulojmé se aktiviteti
informal né vendet né zhvillim e ato ish-komuniste rralléheré
pérbén rrezik. Gijaté léshimit té titujve formalé pér gindra
mijéra shtépi dhe pronaré biznesesh né Peru, organizata qé
drejtoj kurré nuk ka hasur né njé grup informal i cili t&¢ mos
respektonte rregulla konsensuale té pércaktuara qarté. Sa heré
qé kemi vizituar njé zoné té dekapitalizuar né Azi, Ameriké
apo Lindje t&¢ Mesme, kurré nuk kemi shkelur né toké té egér.
Duke vézhguar me kujdes, kemi gené gjithmoné né gjendje té
identifikojmé tipare té rregullave. Né rastet mé té kéqija kemi
gjetur kopshte t& mbajtur keq - por jo xhungla.

Sikurse paraardhésit Peréndimoré, sektorét e dekapitalizuar
té vendeve té Botés sé¢ Treté¢ dhe atyre ish-komuniste kané
prodhuar né ményré spontane térési rregullash pronésore. Pér
té mbrojtur té drejtat themeltare té pronés prej té tjeréve, ata
kané gené té detyruar té pérpilojné institucione informale pér
veten e tyre. Kujtoni, nuk éshté mendja ajo qé ju jep té drejta
té caktuara ekskluzive mbi njé aset specifik, por mendje té tjera
té cilat, né lidhje me té drejtat, mendojné njélloj si ju. Kéto
mendje kané nevojé gé té mbrojné dhe kontrollojné asetet e
tyre pérmes njéra-tjetrés. Pér mé tepér, njerézit kané nevojé té
hartojné kontrata sociale edhe mé té forta se ligji formal pér té
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sprapsur té huajt, sidomos geveriné. Kushdo gé ka dyshime né
lidhje me fuqiné e kontratave sociale, duhet vetém té sfidojé
ndonjé prej kétyre té drejtave informale. Qéndresa do té jeté e
zjarrté.

Marréveshjet informale jané béré shumé té pérhapura gjaté
40 viteve té shkuar. Raportet né lidhje me “sektorin informal
gélues” jané béré po aq té zakonshme sa rezultatet e futbollit
népér gazetat e cdo qyteti té Botés sé Treté. Arsyeja éshté se ligji
formal nuk ka gené né gjendje té kénaqé marréveshjet informale
qé evoluojné shpejt. Pér shembull, né sektorin e pasurive té
patundshme, kontratat sociale informale lindin jo vetém nga
zaptimi i jashtéligjshém i tokés prej emigrantéve, por edhe nga
programet deficitare reformatore té strehimit, urbanizimit apo
bujgésisé, shkérmogja graduale e programeve té kontrollit té
girave dhe blerja apo dhénia me gira né formé té paligjshme e
tokés pér géllime strehimi ose industrie. Shumica e kontratave
sociale thjeshtohen prej agjentéve aktivé: “ndérmjetés té pasurive
té patundshme” té motivuar nga piképamja tregtare, politike
apo fetare, té cilét ose kané dicka pér té fituar ose dicka pér
té mbrojtur prej kétyre transaksioneve. Eméruesi i pérbashkét
i klientéve éshté se nuk jané né gjendje té paguajné kostot e
sigurimit té ligjshém té pronésisé. Né disa vende qé kam vizituar,
filialet e forcave té armatosura kané caktuar oficeré ushtaraké
pér té siguruar pasuri té patundshme né ményré informale
pér t'u pérdorur si gendra strehimi pér nénoficerét. Po ashtu,
pér habiné time, kam paré autoritete bashkiake qé merreshin
me titullarizimin dhe operacionet e regjistrimit té pasurive té
patundshme, duke organizuar zaptim informal pér t'u ofruar
anétaréve té unionit té tyre shtépi té pérshtatshme pér té banuar.
Njé vendbanim i madh zaptuesish qé kam vizituar kohét e fundit,
ishte themeluar nga késhilli bashkiak pér té siguruar shtépi pér
7,000 familje té té punésuarve geveritaré. Né njé vend tjetér, njé
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gazeté lokale, e habitur nga provat tona né lidhje me zotérimet
e gjera informale té pasurive té patundshme, kreu kontrolle pér
té zbuluar nése ndonjé rezidencé e kreut té shtetit ishte e pajisur
me dokumente té regjistruar titulloré. Gazeta satirizoi faktin se
ligiet e kombit po nxirreshin nga njé infrastrukturé informale.

Né castin qé té drejtat tokésore krijohen né ményré
informale, ata qé pérfshihen né kété krijojné njé institucion pér
té administruar kontratén sociale té hartuar: Bizneset informale
dhe organizatat e strehimit takohen rregullisht, marrin
vendime, sigurojné dhe mbikéqyrin investime infrastrukturore,
ndjekin procedura administrative dhe léshojné kredenciale.
Kéto zotérojné zyra té pérgjithshme ku gjenden hartat dhe
regjistrat udhézues. Tipari mé kureshtar i kétyre institucioneve
té botés éshté déshira pér t'u integruar brenda sektorit formal.
Né zonat urbane, ndértesat dhe bizneset informale evoluojné
me kalimin e kohés deri sa arrin njé cast kur nuk dallohen
prej pronésisé qé éshté térésisht ligjore. Né vendet né zhvillim
dhe ato ish-komuniste qé kam vizituar, njé kufi i gjaté¢ ndan
formalen nga informalja. Pérgjaté tij, ekzistojné pika kalimi
ku organizatat informale takohen me zyrtarét geveritaré, pika
né té cilat organizatat informale luftojné pér té arritur pranim
zyrtar, ndérsa zyrtarét geveritaré pérpigen té arrijné njéfaré
rendi.” Zakonisht, organizatat informale gjejné njé ményré pér
té bashkéjetuar me njéfaré formacioni qgeveritar, pérgjithésisht
né nivel bashkiak ose vendor. Shumica e grupeve pérpigen
té ndérmjetésojné pér njé qoshe ligjore ku té mbrojné té
drejtat e tyre, ndérkohé qé grupe té tjera kané arritur njéfaré
marréveshjeje pér té stabilizuar situatén jashté rrjedhés ligjore.
Njé tjetér fakt déshmon se informalét déshirojné té hyjné e té
ngrohen: Udhéhegésit promovues dhe diplomatiké qé zgjidhen
pér té ndérmjetésuar né emér té kétyre grupeve informale, nuk
jané mafiozé rrugésh.
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Dégjimi i Qenve qé Lehin

Shumica e geverive té vendeve né zhvillim dhe atyre ish-
komuniste jané té gatshme té njohin se arsyeja pér té cilén
sektori informal béhet gjithnjé e mé i gjeré nuk lidhet me faktin
se njerézit kané braktisur papritur respektin pér ligjin, por sepse
ata nuk kané alternativé tjetér pér té mbrojtur pronén dhe
jetesén. Kur geveria té pranojé kété fakt té jetés moderne, atyre
do t'u duhet té arrijné njé marréveshje. Megjithése informalét
jané té gatshém té kalojné urén drejt njohjes ligjore, ata do
ta béjné kété nése geveria u siguron njé udhétim té lehté, té
sigurt dhe té liré. Pronarét e aseteve té sektorit informal jané
organizuar miré tashmé; po ashtu ata jané “té pajtueshém me
ligiin”, megjithése ligjet qé zbatojné nuk jané ata té geverisé.
Eshté né doré té qeverisé té zbulojé cfaré nénkuptojné kéto
marréveshje informale dhe té gjejé njé ményré pér t'i integruar
ato brenda sistemit formal t& pronésisé. Por kété nuk do ta arrijé
duke pajtuar avokatét e zyrave té Delhit, Xhakartés apo Moskés
pér hartimin e ligjeve té reja. Atyre do t'u duhet té shétitin
rrugét dhe rrugicat duke dégjuar genté gé lehin.

Ligji gqé sundon sot né Peréndim nuk ka lindur prej librave
me pluhur apo statuteve zyrtare qeveritare. Ligji pérbén njé un té
gjallé, lindur né botén reale dhe rritur nga njeréz té zakonshém
shumé kohé para se té binte né duart e avokatéve profesionisté.
Ligji duhet té zbulohet para se té sistemohet. Sikurse studiuesi
ligior Bruno Leoni na kujton:

Romakét dhe Anglezét kishin idené e pérbashkét se ligji
éshté dicka gé duhet zbuluar e jo 1éshuar dhe askush nuk
éshté kaq i fugishém sa té identifikojé vullnetin personal
me ligjin e tokés. Detyra e “zbulimit” té ligjit u ishte
besuar né té dy vendet respektivisht késhilltaréve juridiké
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dhe gjykatésve - dy kategori individésh té krahasueshém
né njéfaré mase me ekspertét shkencoré té sotém."

“Zbulimi i ligjit” ka gené pikérisht ajo qé kam kryer me
kolegét e mi né shumé vende pér 15 vijet, si njé hap i paré
drejt asistimit té geverive té vendeve né zhvillim pér krijimin
e sistemeve formale té pronésisé té cilat rrokin gjithé popullin.
Nése hegim doré nga paragjykimet hollivudiane né lidhje me
banorét e Botés sé Treté dhe ata té vendeve ish-komuniste, té
cilét konsiderohen si shités rrugésh, guerilas me mustage apo
bandité sllavé, do té zbulojmé se ka shumé pak dallime mes
kulturés sé Peréndimit dhe kulturave té tjera, kur vien puna pér
mbrojtjen e aseteve dhe zhvillimin e biznesit. Pas vitesh studime
né shumé vende, jam bindur se shumica e kontratave sociale
informale né lidhje me pronésiné jané thelbésisht té ngjashme
me kontratat sociale kombétare té¢ kombeve Peréndimore. Té
dyja kéto kontrata kané prirje té pérfshijné disa rregulla té
drejtpérdrejta ose té heshtura né lidhje me faktin se cili ka té
drejté dhe né lidhje me kufizimet e té drejtave dhe t&¢ mundésisé
pér té& kryer transaksione; po ashtu pérfshijné kufizime né
lidhje me regjistrimin e pronésisé sé aseteve, procedurat pér
zbatimin e té drejtave dhe pretendimeve pronésore, simbolet pér
pércaktimin e vendndodhjes sé kufijve, norma pér rregullimin
e transaksioneve, kritere pér pércaktimin e céshtjeve qé kané
nevojé pér autorizim dhe atyre qé nuk kané nevojé pér autorizim,
udhézues pér pércaktimin e dokumenteve pérfagésues té rregullt,
mekanizma pér té nxitur njerézit qé té zbatojné kontratat dhe
té respektojné ligjiin dhe kritere pér té pércaktuar shkallén e
anonimitetit té autorizuar pér cdo transaksion.

Késhtu pra, éshté e drejté t&¢ mendohet se njerézit jané té
pérgatitur pér t&¢ menduar né lidhje me té drejtat e pronésisé
né ményré té ngjashme. Kjo nuk éshté e papritur; bindjet
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popullore jané pérhapur gjithmoné né formé spontane pérmes
analogjive nga njé vend né njé tjetér. Pér mé tepér, migrimet
masive té& 40 viteve té fundit, pér té mos pérmendur revolucionin
ndérkombétar né komunikacione, nénkuptojné se po ndajmé
gjithnjé e mé tepér vlera dhe ambicie. (Banorét e Botés sé
Treté shohin televizion; edhe ata shkojné né kinema, pérdorin
telefonin dhe kérkojné qé fémijét e tyre t& marrin njé arsim
t¢ miré dhe t& sigurojné njohuri pér kompjuterin). Eshté e
pashmangshme qé kontratat sociale informale individuale, né té
njéjtin vend, té jené mé tepér té ngjashme sesa té ndryshme.”

Problemi me kontratat sociale informale lidhet me faktin
se dokumentet pérfagésues té pronés nuk jané té kodifikuara
dhe likuide aq sa duhet pér t¢ mundésuar njé variacion té gjeré
pérdorimesh jashté parametrave té tyre gjeografiké. Sistemet
pronésore informale jané té géndrueshme dhe kuptimplota pér
ata qé jané pjesé e grupit, por veprojné né njé nivel sistematik
mé té ulét dhe nuk kané pérfagésité e nevojshme pér t'i lejuar
té ndérveprojné lehtésisht mes njéri-tjetrit. Edhe njéheré, kemi
njé ngjashméri me té kaluarén e Peréndimit, ku titujt zyrtaré
nuk ekzistonin. Pér shembull, né Evropé, para shekullit t& 15-
té, megjithése ekzistonin disa regjistra té vecuar né disa pjesé té
Gjermanisé sé sotme, shumica e rregullave zyrtare né lidhje me
funksionimin e transaksioneve té pronésisé ishin té pashkruar
dhe té njohur vetém pérmes traditave gojore.

Shumé individé i shohin kéto rituale dhe simbole si
paraardhés pérfagésues té titujve zyrtaré, té aksioneve dhe
regjistrave té sotém. Sipas filozofit dhe historianit britanik té
shekullit t& 18t&, David Hume, né disa pjesé t& Evropés gjaté
késaj kohe, pronarét e tokave shkémbenin dhé e guré mes tyre
pér té festuar shkémbimin e tokés; fermerét formalizonin shitjen
e grurit duke dorézuar celésat e hambarit ku ruhej. Pergamenat
e shkruara qé déshmonin transaksionet pronésore té tokés,
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fiksoheshin ritualisht mbi toké pér té vértetuar marréveshjen.
Né ményré té ngjashme, shumé shekuj mé paré, gjaté Romés
perandorake, ligji Romak siguronte se bari dhe degét duhet té
kaloheshin doré mé doré pér té vértetuar transfertén ligjore té
té drejtave té pronés. Edhe japonezét kishin modelet e tyre pér
té vértetuar transaksionet; pér shembull, né rajonin e Guma
Kodzukes, gjaté periudhés Tokugava, e cila zgjati prej shekullit
té 17-t¢ deri né shekullin e 19-t¢, ku ligji i tokés bujgésore
ndalohej me ligj, pronarét e tokave transferonin asetet, duke
vértetuar kéto marréveshje informale pérmes dokumenteve té
shkruar e té vulosur nga té aférmit e shitésit dhe drejtuesi i
fshatit.

Gradualisht, dokumentet e shkruar grumbulloheshin népér
regjistratlokalé. U desh shumé kohé para se kéto akte pérfagésimi
té merrnin formé népér libra. Por vetém gjaté shekullit t& 19-t¢,
kéta regjistra pronésoré dhe kéto kontrata té ndryshme sociale
qé i rregullonin, u standardizuan dhe u bashkuan pér té krijuar
sistemet e integruara formale té pronésisé, té cilat karakterizojné
sot Peréndimin.

Vendet ish-komuniste dhe ato té¢ Botés s¢ Treté gjenden
pikérisht né kushtet qé karakterizonin Evropén, Japoniné dhe
Shtetet e Bashkuara disa qindra vjet mé paré. Sikurse Peréndimi,
ato duhet té identifikojné dhe té grumbullojné dokumentet
pronésore ekzistuese té pérfagésimit té shpérndara anembané
vendeve té tyre dhe t'i afrojné ato né njé sistem té vetém té
integruar, pér t'u dhéné késhtu aseteve té té gjithé qytetaréve
likuiditetin, mekanizmat burokratiké dhe rrjetin e nevojshém
pér té prodhuar kapital.

Deshifrimi i Ligjit Informal

Kur, sé¢ bashku me kolegét e mi, u ballafagova pér heré
té paré me detyrén e integrimit té marréveshjeve pronésore

195



PESE MISTERET E KAPITALIT

parakapitaliste né njé sistem formal kapitalistik pronésor,
model kemi pasur Peréndimin. Por, kur nisém té kérkonim
informacione né lidhje me ményrén se si kombet e pérparuara
kishin integruar marréveshjet e tyre informale brenda ligjit,
nuk kishte skema té gatshme ku té mbéshteteshim. Ményra
e pérdorur nga Peréndimi pér té identifikuar cilat kategori
té provave informale té pronésisé¢ do té pérbénin eméruesit e
pérbashkét té njé sistemi té standardizuar formal té pronésisé
éshté dokumentuar shumé varfér. John Payne shpjegon gjendjen
né Angli:

Prova formale e njé titulli pronésie si pjesé e transaksioneve
tregtare té tokés éshté njé zhvillim i fundit né ligjin anglez,
por informacioni i disponueshém éshté kaq i pakté, saqé
njé hipotezé e tillé mbetet né ajér. Pér historianét pérbén
njé burim pezmatimi fakti qé, ndérkohé qé ngjarjet e
médha dokumentohen né detaje, njerézit rrallé e ndiejné
té nevojshme té regjistrojné aktivitetet shtépiake té
pérditshme né té cilat angazhohen. Té bésh kété mund
té duket e réndomté dhe banale, pasi askush nuk kérkon
té kujtohet pér até qé éshté e qarté. Si rrjedhojé, ajo qé
mbetet e mirégené pér té gjallét né njé epoké, éshté e
panjohur né tjetrén dhe rindértimi i procedurave té
rregullta kérkon bashkimin e durueshém té burimeve té
konceptuara pér njé qéllim tjetér. Kjo vlen pér praktikat
e tjetérsimit, pasi, deri né shekullin e 19-t¢ kemi vetém
njohuri té& kufizuara mbi zhvillimin aktual té punés nga
ana e tyre."°

Té drejtuar nga regjistrimet e pakta historike qé¢ mundém té
gienim dhe duke mbushur hapésirat boshe pérmes kérkimeve
tona empirike, camé rrugén pérmes botéve informale dhe
mésuam se si té arrijmé te kontratat sociale qé shtresojné té
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drejtat pronésore né kéto vende. Zbulimi i kétyre marréveshjeve
nuk éshté njélloj si kérkimi i provave té pronésisé né njé
sistem formal ligjor, ku mund té mbéshtetesh mbi njé sistem
regjistrimi, i cili me kalimin e viteve ka krijuar njé gjurmé
té dokumentuar, “njé zinxhir titujsh”, i cili lejon zbulimin e
fillesave. Né sektorin e dekapitalizuar, zinxhiri i titujve éshté
tepér i mjegullt pér t'u marré parasysh. Ndér té tjera, sektori
i dekapitalizuar nuk disponon burokraciné e centralizuar té
regjistrimit dhe gjurmimit, e cila géndron né gendér té njé
shogérie formale. Cfaré kané njerézit e sektorit té dekapitalizuar
éshté mirékuptimi i forté, i qarté dhe i detajuar mes njéri-tjetrit
pér pércaktimin e pronarit sot.

Si rrjedhojé, e vetmja ményré pér té gjetur kontratén sociale
informale t& pronés né njé zoné té caktuar éshté vénia e lidhjeve
me ata qé punojné dhe jetojné pérmes saj. Nése prona ka formén
e pemés, sistemi formal i pronésisé éshté diakronik, né kuptimin
qé lejon gjurmimin né kohé té fillesave t& cdo gjetheje, qé prej
sythit e degés deri te trungu e, mé né fund, rrénjét. Afrimi i
pronésisé informale duhet té jeté i sinkronizuar: E vetmja
ményré qé njé i jashtém té pércaktojé pérkatésiné e té drejtave
éshté prerja e pemés né trung pér té pércaktuar gjendjen e cdo
dege e gjetheje né pérputhje me ato fqinje.

Sigurimi i informacionit té sinkronizuar kérkon puné né
terren: té shkosh drejtpérdrejt né ato zona ku prona nuk éshté
e regjistruar zyrtarisht (ose jo sic duhet) dhe té vendosésh lidhje
me autoritetet lokale ligjore dhe informale pér té zbuluar se cilat
jané marréveshjet pronésore. Nuk éshté aq e réndé sa duket.
Megjithése traditat gojore mund té mbizotérojné né pyjet rurale
té disa vendeve, shumica e njerézve té sektorit té dekapitalizuar
urban kané gjetur ményra pér té pérfagésuar pronén e tyre né
formé té shkruar sipas rregullave qé ata respektojné dhe té cilét
geveria detyrohet t'i pranojé né njé masé té caktuar.
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Pér shembull, né Haiti askush nuk besonte se do té gjenim
dokumente qé fiksonin pérfagésité mbi té drejtat pronésore.
Haiti éshté njé nga vendet mé té varfér t& botés; 55 pér qind e
popullsisé éshté analfabete. Megjithaté, pas njé ankete intensive
né zonat urbane té Haitit, nuk kemi gjetur asnjé ngastér toke,
asnjé kasolle dhe asnjé ndértesé informale, pronari i sé cilés té
mos kishte t& paktén njé dokument pér té mbrojtur té drejtén
e tij - madje edhe “té drejtén e zaptimit”. (shihni Figurén 6.2
e cila paraget njé pérzgjedhje té titujve informalé t&é Haitit).
Kudo né boté, shumica e informaléve zotérojné gjithsesi ndonjé
lloj dokumenti té sajuar pér té pérfagésuar dhe mishéruar e
pretendimin e tyre mbi pronén. Dhe, mbi bazé t& kétyre
pérfagésimeve informale, si edhe mbi bazé té regjistrimeve dhe
intervistave, jemi né gjendje té nxjerrim né pah kontratat sociale
qé realizojné pronésiné.

Megijithése burimet informale t& informacionit pér
identifikimin e bindjeve té pronésisé jané té réndésishme,
ekzistojné edhe burime zyrtare dhe ligjore. Politikanét e
instancave té larta rralléheré jané té ndérgjegjshém pér
shkallén e kontakteve qé kané individét e niveleve mé t& uléta
administrative té geverisé me sektorin informal. Autoritetet
bashkiake, planifikuesit urbané, népunésit e higjienés publike,
policia dhe shumé té tjeré duhet té sigurojné njé vlerésim zyrtar
pér shkallén e informalitetit t&¢ vendbanimeve té paligjshme
dhe grupeve té bizneseve té reja, té cilat po mbijné si kérpudha
anembané distrikteve té tyre. Ne kemi kuptuar se si té
lexojmé dokumentacionin zyrtar pér té identifikuar zonat ku
mbizotérojné kontratat sociale informale.

Né castin kur qgeverité té diné se si té kérkojné pérfagésité
informale dhe t'i prekin ato, do té keté gjetur fillin e Arianés
drejt kontratés sociale. Dokumentet e pérfagésimit burojné nga
njé konsensus i respektueshém i arritur prej njé grupi té caktuar
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FIGURA 6.2

Dokumenta pronésie té pérdorura pér zonat informale né Haiti
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njerézish, konsensus i cili lidhet me até qé éshté pronésia dhe
até qé mund té béjé pronari me té. Leximi i dokumenteve té
pérfagésimit dhe nxjerrja e kuptimit prej tyre nuk kérkon njé
doktoraturé né arkeologji. Kéto dokumente nuk pérmbajné
kode té mistershém pér t'u deshifruar. Njerézit me géllime
afariste pérparimtare i kané shkruar kéto dokumente pér té
qartésuar né ményré absolute, pér té gjithé personat e interesuar,
se ¢’lidhje kané té drejtat qé pretendojné me asetet specifike qé
kontrollojné. Ata kané déshiré té komunikojné legjitimitetin e
té drejtave té tyre dhe jané té pérgatitur pér té paraqgitur sa mé
shumé prova mbéshtetése qé té jeté e mundur. Dokumentet e
pérfagésimit nuk fshehin asgjé; jané hartuar pér t'u njohur pér
até qé jané. Kjo nuk éshté gjithmoné e dukshme sepse, pér fat té
keq, kur merremi me té varfrit kemi prirje té marrim mungesén
e infrastrukturave té centralizuara regjistruese pér injorancé.
Sikurse pérmbyll né ményré korrekte John P. Powelson né
botimin “Historia e Tokés”, edhe né zonat rurale primitive té
vendeve né zhvillim, njerézit kané gené avokatét mé té miré té
vetvetes dhe gjithmoné kané pasur aftésité pér té pérfagésuar
veten né ményré inteligjente.”

Kur geverité sigurojné prova té dokumentuara té pérfagésive,
atéheré mund t'i “shpérbéjné” pér té identifikuar parimet
dhe rregullat gé pérbéjné kontratén sociale qé i mbéshtet
kéto dokumente. Pasi zbatuesit e ligjit té kené arritur kété,
do té¢ kené né dispozicion gjithé pjesét e réndésishme té
ligiit informal. Detyra e ardhshme éshté kodifikimi i tyre -
organizimi né statute té pérkohshém formalé né ményré qé té
hetohen dhe krahasohen me ligjin formal ekzistues. Po ashtu,
edhe kodimi i sistemeve té shpérndara nuk pérbén problem.
Né fakt, hartimi i teksteve ligjore té njéjta pér gjithé vendin
(si Kodi Tregtar i Unifikuar i Shteteve té Bashkuara) ose mes
vendeve né nivel ndérkombétar (sikurse jané kodet e shumta
té integruara mandative nxjerré nga Bashkimi Evropian ose
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Organizata Botérore e Tregtisé), nuk éshté shumé ndryshe nga
procedurat geveritare. Duke krahasuar kodet informale dhe
ato formale, udhéheqésit geveritaré kuptojné se si dy grupet
duhet té rregullohen pér t'iu pérshtatur njéri-tjetrit dhe mé
pas té hartojné njé strukturé rregullatore pér pronésiné - njé
bllok té pérbashkét ligjor pér gjithé qytetarét - e cila té mund té
quhet inteligjente dhe e vetézbatueshme pér faktin se pasqyron
realitetin ligjor dhe até informal. Pikérisht kété drejtim duhet
té ndjekin vendet né zhvillim dhe ato ish-komuniste pér t'u
pérballur me sfidén ligjore dhe ky ka qené drejtimi i krijimit té
ligjiit né Peréndim: duke hequr doré gradualisht nga gjithcka qé
ishte e padobishme dhe e pazbatueshme, si dhe duke pérthithur
gjithcka qé ishte funksionale.

Nése gjithe kjo tingéllon mé tepér si njé aventuré
antropologjike sesa si njé themel pér reformé ligjore, kjo ndodh
pér faktin se njohuria pér té varfrin éshté monopolizuar nga
akademikét, gazetarét dhe aktivistét, nxitur nga keqardhja apo
kureshtja intelektuale, dhe jo nga detajet e realizimit té reformés
ligiore. Ku kané gené avokatét! Pse nuk kané vézhguar ligjin
dhe rregullat e prodhuara nga populli i tyre! E vérteta éshté
se avokatét e kétyre vendeve jané shumé té zéné me studimin
dhe zbatimin e ligjit Peréndimor. Ata jané mésuar me idené se
praktikat vendase nuk jané ligjérisht t& miréfillta, por pérbéjné
njé terren romantik qé i duhet léné folkloristéve. Por, nése
avokatét duan té luajné rol né hartimin e ligjeve té mira, duhet
té dalin prej bibliotekave ligjore dhe té shkojné né sektorin
informal, i cili pérbén té vetmin burim té informacionit pér
té cilin kané nevojé pér té ndértuar njé sistem té miréfillte,
legjitim, formal e ligjor. Duke hetuar kété “ligj té¢ popullit”
dhe duke kuptuar logjikén e tij, reformatorét mund té kapin
thelbin e asaj qé u nevojitet pér té krijuar njé sistem ligjor té
vetézbatueshém.
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Pasi té¢ kené arritur kété, geverité praktikisht do té kené
prekur kontratén sociale. Ato do té kené siguruar informacionin
e nevojshém pér té integruar té varfrit dhe zotérimet e tyre
brenda njé strukture ligjore dhe késhtu, kéta t& fundit, do
té mund té kené interesa né sistemin kapitalist. Pra, zbatimi
i reformés ligjore nénkupton ngacmim té status quo-sé. Kjo
pérbén njé detyré té larté politike.

Pjesa 11
Sfida Politike

Askush nuk e kishte planifikuar evoluimin nga sistemet
feudale dhe patrimoniale, te sistemet moderne té pronésisé
qé ekzistojné né Peréndim sot. Megjithaté, né shtegun e gjaté
revolucionar drejt modernizmit, né ato faza té udhétimit kur
reformuesit morén pérsipér programe pér ta béré pronésiné mé
té prekshme pér njé pjesé mé té gjeré té qytetaréve, kéto programe
gené té suksesshme sepse mbéshteteshin mbi strategji politike
té menduara sic duhet. Pikérisht kété kreu Thomas Jefferson
né Virxhinia né fund té shekullit t& 18-t&, kur rriti nivelin e
likuiditetit té¢ pronés duke shfuqizuar, ndér té tjera, praktikén
e lénies né trashégimi me kusht mostjetérsimi (paaftésia pér té
transferuar pronén jashté familjes). Kur Stein dhe Hardenberg
krijuan kushtet pér té drejta pronésie universale né Gjermaniné
e fillimit t& shekullit t&¢ 19-t¢ dhe kur Eugen Huber nisi té
integronte gjithé sistemet e shpérndara pronésore té vendit té
tij né Zvicrén e fillimit té shekullit t& 20-t¢, ata vuné né puné
strategji té& planifikuara me kujdes pér té rrézuar barrikadat e
status quo-sé. Ata u armatosén me njé legjislacion té géllimeve
té zgjuara, i cili lejoi geveriné té krijojé revolucione pagésoré té
mbéshtetur nga populli, té cilét nuk mund té ndaleshin.
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Pse nevojitet njé strategji politike sot? Kush do t'i kundérvihej
rrézimit té njé aparteidi ligjor i cili éshté kaq i padrejté? Né fakt,
shumé pak veté do té ishin kundér nevojés sé reformés. Por, njé
pakicé e vogél dhe e fugishme do té kuptojé se reforma hartohet
pér té ngacmuar qoshet e tyre té vogla dhe kéta do té géndrojné
fugishém dhe kércénueshém. Po ashtu ka njé problem qé lidhet
me kété fakt: Shumé prej statuteve qé pengojné sigurimin e
kapitalit nga shumica e njerézve, mund té pérmbajné kufizime
qé mbrojné interesat jetésore té grupeve té fugishme. Hapja e
kapitalizmit pér t& varfrit nuk éshté e thjeshté si t& pish njé
goté ujé. Eshté e ngjashme me ri-rregullimin e gjithé degéve
dhe barérave té folesé sé shqiponjés - pa acaruar shqgiponjén.
Megjithése ky ri-rregullim nxjerr né pah vetém pengesa té vogla
ndaj késaj pakice shumé té vogél, kur e krahason me pérfitimet
né shkallé kombétare té afrimit té kapitalit prané té varférve, ata
qé preken nuk do té vérejné kété gjé nése reforma nuk drejtohet
nga njé iniciativé e fugishme politike e pajisur me mesazhin
dhe numrat pér té mbéshtetur veten.

Né ményré té qarté, kjo éshté njé detyré pér agjenté
politiké me eksperiencé, té pajisur me mjete té sofistikuara
pér té rregulluar folené e shqiponjés pa u gérricur prej saj. Ata
jané té vetmit né pozitat e pérshtatshme pér té sinkronizuar
ndryshimin pér shumicén dhe géndrueshmériné pér pakicat e
ndryshme. Njé strategji e kapitalizimit té té varférve duhet té
integrojé dy sisteme pronésoré, né dukje kontradiktoré, brenda
té njéjtit organ ligjor. Nése synohet suksesi, njé president ose
kryeministér i cili éshté dicka mé tepér se teknokrat, duhet
té ndérmarré sulmin dhe té formojé njé koloné pér politikén
geveritare. Reforma mund té sigurojé¢ mbéshtetje t& forté
vetém nga ana e nivelit mé té larté politik, dhe késhtu mund
té ndalojé inerciné e vullnetshme té status quo-sé. Vetém maja
e geverisé mund té ndalojé paralizimin e progresit té reformés
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nga ana e burokracive kontradiktore dhe konflikteve politike.
Kur njé komb vendos té kryejé njé ndryshim té madh, qofté
ky stabilizim i monedhés, privatizim i agjencive geveritare apo
hapje e shkollés pér té gjitha racat, kryetari i shtetit bén njé
hap para dhe drejton sulmin. Emancipimi i té varférve bie pas
pérgjegjésive té kryetarit t& kombit.

Historia dhe eksperienca personale na mésojné se, pér té
drejtuar njé revolucion pronésor, njé udhéheqés duhet té kryejé
té paktén tri detyra specifike: té shohé perspektivén e té varférve,
té pajtojé elitén dhe té ballafagohet me burokracité ligjore dhe
teknike qé mbyllin kambanén e gelqté.

Kuptimi i perspektivés sé té varférve

Té gjithé pérfitojné nga globalizimi i kapitalizmit brenda njé
vendi, por pérfituesi mé i dukshém dhe mé i madh do té jeté
i varféri. Me té varfrin nga ana e tij, lideri me géllim reformén
do té keté fituar gjysmén e betejés. Cdo pérpjekje pér té marré
shtetin ose njerézit do té shtypet. Por, pér té fituar, ai ose ajo
duhet té zotérojé faktet e nevojshme. Kjo nénkupton zhvillimin
e kérkimeve origjinale: Reformatorét duhet té vihen né vendin
e té varférve dhe té shétisin népér rrugé. Statistikat zyrtare nuk
pérmbajné informacionin e nevojshém. Faktet dhe t¢ dhénat
mund té shihen vetém nga jashté kambanés sé gelqté.

Kur nisa té studioja né lidhje me mundésiné e disponimit
té pronésisé formale nga ana e té varférve t& Perusé né vitet
’80, cdo firmé jurisprudence me té cilén u késhillova mé siguroi
se ngritja e njé biznesi formal me mundési kapitali kérkonte
vetém pak dité. E dija se kjo ishte e vérteté pér mua dhe
avokatét, por hamendésova se nuk ishte e vérteté pér shumicén
e peruanéve. Késhtu gé, sé bashku me kolegét e mi, vendosa
té ndértoja njé fabriké rrobagepésie me dy makina gepése né
qytetin-kasolle t& Limés. Pér ta paré ¢éshtjen nga kéndvéshtrimi
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i té varfrit, pérdorém kronometrin pér té matur se sa kohé i
duhej njé sipérmarrési té zakonshém té Limés pér té kapércyer
burokraciné. Zbuluam se, pér t'u béré i ligishém, kérkoheshin
mé tepér se 300 dité, duke punuar 6 oré né dité. Kostoja: 32 heré
mé e larté se paga minimale mujore. Zhvilluam njé eksperiment
té ngjashém pér té zbuluar se cfaré duhet té bénte njé individ
qé jetonte né njé banesé informale, prania e té cilit njihej nga
geveria, pér té siguruar njé titull pronésie ligjor pér shtépiné e
tij. Vetém pér té siguruar miratimin prej bashkisé sé Limés - njé
prej 11 agjencive geveritare té pérfshira né kété céshtje - duhej
kaluar pérmes 728 hapave burokratiké (shihni figurén 6.3).
Gjithé kjo vértetonte até qé kisha hamendésuar qé né fillim:
Shumica e té& dhénave rrethanore pasqyrojné interesat e atyre
grupeve, sikurse jané avokatét me té cilét u késhillova, té cilét
gjenden brenda kambanés sé gelqté. Pér kété arsye kambana e
gelgté mund té shihet vetém nga jashté - nga perspektiva e té
varfrit.

Né castin qé geveria do té sigurojé kété informacion, do té
jeté né gjendje té shpjegojé géllimin e vet né njé ményré té tillé
qé té varfrit ta kuptojné dhe té¢ mbéshteten mbi té. Si rezultat,
ata do té mbéshtesin me entuziazém programet reformuese. |
varféri do té kthehet né mekanizmin mé efikas té marrédhénieve
publike pér reformén, duke siguruar té¢ dhénat mbi reagimet
e rrugéve, cka éshté e nevojshme pér t&¢ mbajtur programin
brenda binaréve.

Pikérisht kjo ka ndodhur né Peru. Prej vitit 1984 deri mé
1994, sé bashku me kolegét, kam drejtuar shumé pérpjekje pér
té informuar publikun né lidhje me pérfitimet qé vijné nga hegja
e kambanés sé gelqté (né até kohé e kemi quajtur “formalizim”).
Qéllimi yné ishte t'u vértetonim politikanéve se ekzistonte njé
konsensus i fshehur kombétar pér reformé dhe se formalizimi
i aseteve té té varférve pérbénte njé strategji politike fitimtare.
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Né fund té viteve ‘80, anketat vértetuan kété fakt: Propozimi
yné pér té ndryshuar sistemin formal té pronésisé mbéshtete;
né masén 90 pér qind. Me njé mbéshtetje té till¢, nuk ishte pér
t'u habitur qé, kur para Kongresit Peruan, né vitin 1984 dhe
né fillim t& 1990, u paraqitén copat e para té legjislacionit dhe
rregulloreve pér formalizim, hartuar prej organizatés sime, ato
u miratuan me voté unanime. Gjaté fushatés presidenciale té
1990, ¢do kandidat, pérfshiré Mario Vargas Llosa, novelistin
dhe kandidatin e koalicionit liberal-konservator, dhe Alberto
Fujimori, populistin thuajse té panjohur dhe fituesin e atij viti,
sé bashku me presidentin socialist né fuqi Alan Garcia, u pajtua
me agjendén e formalizimit. Edhe sot, me gjithé zbatimin e
pérpjekjeve té hallakatura dhe shumé té paplota, formalizimi
pérbén njé piké fikse, té pakundérshtueshme dhe té pérjetshme
té peizazhit politik peruan.

Meté dhénat, shifratdhe opinionin publik nga ana e reformés,
geveria do té jeté né gjendje té pérfshijé té gjithé céshtjen e
varférisé né programin e saj té rritjes ekonomike. Eliminimi i
varférisé nuk do té shihet mé si njé céshtje bamirésie, e cila
ndérmerret kur dhe nése béhet e pérballueshme. Pérkundrazi,
e ardhmja e t& varférve do té gjendet né majé té programit
geveritar pér rritje.

Pajtimi i Elitave

Né castin kur potenciali ekonomik i té varférve - qé
pérbéjné shumicén dérrmuese né vend - identifikohet dhe
shpaloset mbéshtetja e tyre ndaj reformés, reformuesit mund
té kthehen nga grupet elitare. Né kété cast duhet té thyhet
iluzioni gé i pérfshin kéto grupe se hapja e kambanés sé¢ gelqté

éshté vetém né pérfitim té té varfrit. Kalimi i hendekut qé ndan
klasat sociale nuk éshté thjesht njé e miré sociale. Integrimi
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ligior i ¢do lloji mund té ndihmojé pothuaj cdo grup interesi né
vend. Ashtu sikurse mblodhén fakte dhe numra pér té siguruar
mbéshtetjen e té varférve, reformatorét duhet té pérdorin fakte
dhe numra té tjeré pér té fituar zemrén e té interesuarve té larté.
Grupet elitare duhet t¢ mbéshtesin reformén jo pér shkak té
patriotizmit apo altruizmit, por sepse kjo do té trashé kuletat
e tyre.

Pér shembull, pérfshirja brenda ligjit e sektorit informal do
té hapé rrugén pér programe masive strehimi me kosto té ulét,
té cilat do té krijojné kushte strehimi pér té varfrit me shtépi,
qé jo vetém jané té& ndértuara mé miré, por jané edhe mé té
lira krahasuar me shtépité qé ata kané ndértuar né sektorin
informal. Té ndértosh njé shtépi né botén e rrémujshme té
sektorit informal éshté njélloj sikur té veshésh né fillim képucét
dhe pastaj corapet. Kini parasysh se cfaré duhet té heqé njé
emigrant i ri nga zonat rurale pér té ndértuar njé shtépi pér
familjen e tij né qytetin-kasolle jashté qytetit t¢ madh. Sé
pari, atij jo vetém qé i duhet té gjejé njé vend pér shtéping,
por duhet té zéré tokén personalisht s¢ bashku me familjen.
Hapi tjetér éshté ngritja e njé tende ose kasolleje ndértuar me
kashté e hasér, tulla prej balte, karton, kompensaté, hekur té
ndryshkur apo kanoce kallaji, sipas tradités sé¢ fshatit - pér
té ngritur mé pas njé pretendim fizik (sepse pretendimi ligjor
nuk éshté i mundur). Mé pas, emigranti dhe familja e tij do
té sjellin mobilie dhe instrumente té tjera shtépiake. Eshté e
qarté se atyre u nevojitet njé banesé¢ mé e géndrueshme dhe
mé e pérshtatshme pér té jetuar. Por, si mund ta ndértojné até
pa pasur mundésiné e sigurimit té kredisé¢! Ata béjné até qé
bén gjithsekush tjetér - magazinojné materiale té géndrueshme
ndértimi dhe nisin té ndértojné njé shtépi mé té miré, hap pas
hapi, né varési té llojit té materialit qé arrijné té grumbullojné.

Né castin qé banorét e njérés prej kétyre lagjeve té reja
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FIGURA 6.3
728 Hapa burokratike kérkohen nga bashkia e Limas pér té€ maré cetifikatén e
pronésisé pér njé shtépi né njé zoné té ligjéruar pér banim
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arrijné njé organizim té tillé t& mjaftueshém pér t& mbrojtur
kéto zotérime, ose kur autoritetet lokale vené dorén né zemér
pér ta, mund té ndértohen trotuare, kanalizime pér ujin dhe
mbeturinat dhe elektricitet - té gjitha kéto mundésohen pérmes
shkatérrimit té njé pjese té shtépisé. Vetém pas vite ndértimesh
e rindértimesh, si dhe pasi kané ruajtur materiale ndértimi,
pronarét e shtépive jané mé né fund né gjendje té jetojné né
ményré té rehatshme.

Né Peréndim, krijimi i shtépisé éshté njélloj sikur té veshésh
né fillim corapet, e pastaj képucét, njé ményré mé pak e
rrezikshme, mé pak e kushtueshme dhe mé pak degraduese.
Njé ndértues, pérgjithésisht, zotéron titujt e tokés, gjé qé i jep
garanciné e ndértimit té njé infrastrukture (rrugé me asfalt,
shérbime komunale etj.). Mé pas shet shtépiné duke vazhduar
ndértimet sipas parapélgimeve té blerésit. Pronarét e rinj, té cilét
kané marré hua nga banka pér té bleré shtéping, sjellin mobiliet
dhe, mé né fund, fémijét sé bashku me macen e shtépisé.

Né castin qé té varfrit do t& béhen kontabél sipas ligjit
formal, do té jené né gjendje té sigurojné strehim me kosto té
ulét dhe késhtu té largohen prej botés sé rrémujshme té sektorit
informal. Né kété cast, edhe grupet elitare do té nisin t& marrin
frytet: Ndértuesit dhe prodhuesit e materialeve té ndértimit do té
zgjerojné tregjet, ashtu sikurse bankat, kompanité e hipotekave,
agjencité e titujve dhe kompanité e sigurimit. Formalizimi do té
ndihmojé edhe ofruesit e shérbimeve komunale duke shndérruar
adresat shtépiake né terminale té¢ njohur. Do t'u sigurojé
geverive dhe bizneseve informacione dhe adresa pér tregtimin,
sigurimin e interesave dhe grumbullimin e borxheve, faturave
dhe tatimeve. Si rrjedhojé, njé sistem formal i pronésisé ofron
té dhéna pér vendime investimesh né fushén e shéndetésisé,
arsimit, vlerésimit tatimor dhe planifikimit mjedisor.
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Pronésia ligjore e kudondodhur do té¢ ndihmojé edhe né
zgjidhjen e problemit mé té pérhapur dhe pér té cilin ka mé
shumé ankesa prej té varférve urbané né rritje - nevojés pér
mé shumé “ligj dhe rregull”. Shogéria civile e ekonomive té
tregut nuk ka lindur thjesht si rrjedhojé e pérparimit mé té
madh. E drejta pér proné sjell edhe respektim té ligjit. Sikurse
ka theksuar historiani i njohur Richard Pipes né librin e tij né
lidhje me Revolucionin Rus:

Prona private éshté institucioni i vetém mé i réndésishém
i integrimit social dhe politik. Zotérimi i pronés krijon
njé angazhim ndaj rendit politik dhe ligjor, pasi ky i
fundit garanton té drejtat e pronésisé: i bén qytetarét
bashkésovrané. Si e tillé, pronésia pérbén mekanizmin
parésor pér rrénjosjen e respektimit té ligjit dhe interesin
pér ruajtjen e status quo-sé né zemér té popullsisé
masive. Déshmité historike tregojné se shoqérité me njé
shpérndarje té gjeré té pronés, sidomos asaj tokésore
dhe asaj qé lidhet me banesat e strehimit, jané mé
konservatore dhe té¢ géndrueshme dhe, pér kété arsye,
jané mé té forta kundér kryengritieve té cdo lloji.
Késhtu, fshatarésia franceze, e cila né shekullin e 18-
té ge njé burim pagéndrueshmérie, né shekullin e 19-
té, si rezultat i Revolucionit Francez, u bé njé shtyllé e
konservatorizmit.!®

Kur té varfrit jané t& bindur se toka dhe bizneset u pérkasin
me té vérteté atyre, respekti qé kané né lidhje me pronésiné e
tjetrit rritet.

Regjistrat formalé dhe té azhurnuar té pronésisé i ofrojné
gjithashtu policisé informacionin e nevojshém pér njé kontroll
té qytetéruar. Né vendet né zhvillim e ato ish-komuniste,
njé nga karakteristikat primare té té jashtéligishméve éshté
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mungesa e njé adrese ligjore. Kur kryhet njé krim, policia nuk
zotéron té dhénat, provat apo ndonjé informacion tjetér me
bazé pronésiné pér té “gjurmuar” té dyshuarit kryesoré. Pér
kété arsye, autoritetet e zbatimit té ligjit nuk mund té jené
pérzgjedhés, sikurse jané homologét e tyre né Peréndim, né
rrethimin e t& dyshuarve dhe késhtu mund té shkelin té drejtat
civile té njerézve té pafajshém.

Zotérimi i pronésisé formale ka prirje té shkurajojé sjelljen
e pabindur. Kur njerézit detyrohen té ndajné pronén e tyre
né ngastra mé té vogla, pasardhésit e pasardhésve té tyre, té
mbipopulluar né toka familjare, kané prirje té zaptojné toka té
tjera. Po ashtu, kur njé individ nuk e provon dot se zotéron dicka,
ka prirje té korruptojé diké brenda burokracisé ose, me ndihmén
e fqinjéve, té marré ligjin né duart e veta. Mé keq akoma, pa njé
ligj t& miré i cili imponon pérmbushjen e detyrimeve, shogéria
fton gangsterét dhe terroristét qé ta béjné kété. Sé bashku me
kolegét kam drejtuar fushata formale té titullarizimit té cilat
kané 1éné ménjané terroristét, duke shfuqizuar rolin e tyre si
forcé sigurie e zonés kundér kércénimit real ose imagjinar té
konfiskimit té tokés.

Po ashtu, pronésia krijon njé alternativé ndaj trafikimit té
drogés. Pér sa kohé qé fermerét mbeten pronaré toke informalg,
té mbjellat me cikél t& shkurtér, si bima e kokés ose opiumi,
mbeten alternativa e vetme. Pér fermerét e vegijél té disa zonave
té botés né zhvillim, paraté e siguruara nga trafikantét e drogés
pérbéjné té vetmen kredi né dispozicion dhe, pér faktin se
marréveshjet e pronésisé nuk shfagen né asnjé sistem zyrtar,
autoritetet zbatuese té ligjit nuk arrijné as t'i gjejné, e jo mé té
ndérmjetésojné njé marréveshje pér parablerjen e té mbjellave.
Mungesa e mbrojtjes ligjore nénkupton se kultivuesit e té
mbjellave t& drogés duhet té& bashkohen pér té mbrojtur asetet
ose té thérrasin né ndihmé trafikantét. Pa njé sistem formal té

212



PESE MISTERET E KAPITALIT

pronésisé i cili pérfshin pronaré té tillé, kontrollimi i rritésve
té kulturave té drogés, pérndjekja e trafikantéve té drogés
dhe identifikimi i ndotésve té ambientit béhet pothuaj e
pamundur. Autoritetet nuk kané mundési té depértojné brenda
marréveshjeve té ngushta informale qé krijojné njerézit pér té
mbrojtur interesat e tyre.

Legalizimi i pronésisé nuk éshté bamirési pér té varfrit.
Krijimi i njé tregu té rregullt i cili i bén pronarét kontabél dhe
u siguron shtépive té tyre tituj té rregullt qé lejojné financim, do
té prodhojé njé treg té gjeré, do té vendosé ligj dhe rregull dhe
do té vendosé paraté né xhep té grupeve elitare.

Marréveshja me Kujdestarét e Kambanés sé¢ Qelqit

Pasi reformatorét té& kené térhequr té varfrit dhe njé pjesé
té elités nga ana e tyre, do té keté ardhur casti i kontrollimit té
burokracisé qé administron dhe mbron status quo-né - kryesisht,
avokatét dhe teknikét.

Avokatét. Teorikisht, bashkésia ligjore duhet té favorizojé
reformén sepse kjo pérhap zbatimin e ligjit. Por, faktikisht,
shumica e avokatéve té vendeve né zhvillim dhe atyre ish-
komuniste nuk mésohen té pérhapin ligjin, por ta mbrojné até,
sikur ta kishin zbuluar veté. Avokatét jané profesionistét mé
té angazhuar né biznesin ditor té pronésisé. Ata jané té ulur
né zyrat kyce geveritare prej té cilave imponojné vendimet e
réndésishme. Asnjé grup - me pérjashtim té terroristéve - nuk
ka njé pozité mé té miré pér té sabotuar zgjerimin kapitalist.
Dhe, ndryshe nga terroristét, avokatét diné si ta béjné kété
ligjérisht.

Megjithése sipérmarrésit dhe njerézit e zakonshém jané
krijuesit e vérteté té kapitalit dhe kapitalizmit, jané avokatét ata
qé fiksojné konceptet e pronésisé né dokumente té qarté e té
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formalizuar pérfagésimi dhe pércaktojné kéto koncepte pérmes
statuteve. Sigurimi i pronésisé, kontabilizimi i pronaréve dhe
zbatimi i transaksioneve duhet konkretizuar pérfundimisht
pérmes procedurave dhe rregullave té hartuara nga avokatét. Né
fakt, éshté profesioni ligjor ai qé rregullon gjithé dokumentet
e pronésisé formale: titujt, regjistrimet, markat e fabrikave, té
drejtat e autorit, fleté-premtimet, faturat e shkémbimit, patentat
dhe aksionet e kapitalit korporativ. Pavarésisht nga fakti nése
i pélgeni apo jo avokatét, asnjé proces i miréfillt¢ ndryshimi
né regjimin e pronésisé dhe formimin e kapitalit nuk mund té
ngjasé pa bashképunimin e té paktén disave prej tyre.

Véshtirésia géndron né faktin se shumé pak avokaté i
kuptojné pasojat ekonomike té punés sé tyre dhe reagimi i
tyre spontan ndaj sjelljes informale dhe ndryshimit masiv
éshté pérgjithésisht armigésor. Té gjithé reformatorét me té
cilét jam takuar gjaté veprimtarisé pér ta béré pronésiné mé
té disponueshme pér té varfrit, vepronin me arrogancén se
profesioni ligjor ishte armiku i tyre natyror. Ekonomistét e
pérfshiré né reformé jané kaq té acaruar prej konservatorizmit
ligior sagé kané investuar para dhe kohé pér té shpérfillur
profesionin ligjor. Duke pérdorur té dhénat ekonomike té 52
vendeve, prej vitit 1960 deri mé 1980, Samar K. Datta dhe
Jefferey B. Nugent kané ilustruar se pér cdo piké pérgindjeje
rritje t& pjesés sé avokatéve né fuqiné punétore (pér shembull
nga 0.5 né 1.5 pér qind), rritja ekonomike zvogélohet me 3.68
deri 4.76 pér qind - duke treguar se rritja ekonomike lidhet né
ményré té zhdrejté me pjesén e avokatéve.”

Ajo gé i acaron né ményré té vecanté shumé reformues
éshté ményra se si avokatét hedhin fajin e sistemeve té dobéta
té pronésisé mbi njeréz té tjeré. Shpesh, kam dégjuar avokaté
duke lavdéruar ligjin ekzistues té pronésisé, ndérkohé gé, nga
ana tjetér, pranonin se titujt e ligishém té pronésisé ishin té
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véshtiré ose té¢ pamundur pér t'u pérdorur. Sigurisht, njé gjé
e tillé éshté e papranueshme. Njé avokat nuk mund té hartojé
njé ligj dhe procedurat administrative pér zbatim dhe, nga ana
tjetér, té fajésojé pér déshtimin e ligjit, teknokratét e nivelit té
ulét qé e zbatojné apo arsimin e varfér té atyre qé e pérdorin.
Nuk mjafton géndisja e ligjeve té bukur. Kéto ligje duhet té
funksionojné brenda realitetit administrativ dhe social pér té
cilin jané hartuar.

Eshté mjaft interesant fakti se kritikat mé té fugishme kundér
pérpjekjes sé avokatéve pér té ndalur reformén e pronésisé, vijné
nga kolegét e tyre avokaté. Késhtu shkruan S. Rowton Simpson,
avokat dhe autori mé i famshém né boté i botimeve né lidhje
me regjistrimin e tokés:

Avokatét nga e gjithé bota jané famékéqij pér mungesén
e déshirés pér té pranuar edhe ndryshimet mé té vogla
té procedurave té tyre tradicionale... Torrensi, [zbuluesi
australian i njé prej sistemeve mé té sigurta né boté pér
regjistrimin], i cili u kundérshtua fugishém nga profesioni
ligjor, kapérceu kundérshtité e avokatéve t& Australisé sé
Jugut; por historia e tij pérbén njé pérjashtim. Nevojitet
njé diamant pér té preré njé diamant dhe, né shumicén
e vendeve, regjistrimi i titujve ka ardhur zakonisht
falé pérpjekjeve té avokatéve, megjithése procesi éshté
démtuar nga kundérshtimet aktive té veté praktikuesve
té profesionit ligjor; dhe kundérshtia pasive mund té jeté
edhe mé e keqe se ajo aktive, e cila t& paktén ose fiton ose
humbet. Kundérshtia pasive éshté mé e rrezikshme; kjo
mund té trullosé pérparimin. Jo pak statute jané fishkur
qé né djep pasi jané mirépritur nga praktikuesit ligjoré,
mikpritje e cila ose ishte buzéqgeshje e shtirur ose “té jepte
puthjen e vdekjes”; statute té tjera hartohen né bazé té
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njé procedure kaq té gjaté, saqé pérparimi béhet pothuaj
i paprekshém; statute té tillé nuk pérbéjné kércénim pér
praktikat e vendosura, késhtu qé kané prirje té jené té
pranueshme pér profesionin ligjor por, né té vérteté.
nuk arrijné objektivin; kéto thjesht zgjasin listén e
“mossukseseve” pér té mos théné té déshtimeve.?

Megjithése avokatét shpesh pranojné se disiplinat e tjera
duhet té jené dinamike, ata argumentojné se ligji duhet té jeté i
géndrueshém. Njé adhurim i tillé i zgjedhés sé ligjit, duke mos
marré parasysh pasojat, mund té arrijé njé piké ku avokatét qé
mbéshtesin reformén, rrezikojné té vecohen prej kolegéve té tyre.
Né vendet gjermanofone, gjaté shekullit t& 19-t¢ dhe fillimit té
shekullit té 20-t&, armiqésia e profesionit ligjor kundér reformés
pronésore ishte kaq e ashpér, saqé cdo avokat reformist quhej
Mestbeschmutzer - njé bishé qé shkatérron folené e saj.

Lajmii miré pér reformatorét éshté se shumica e avokatéve mé
té afté (por qé nuk jané domosdoshmérisht mé té suksesshmit)
besojné se ligji éshté hartuar pér t'i shérbyer jetés dhe jo
anasjelltas. Juristét pérparimtaré kané triumfuar pérfundimisht
mbi prirjet reaksionare té profesionit né Peréndim, edhe pérsa i
pérket ligjit Romak. Rruga ka gené e gjitha né malore, kryesisht
pér faktin se, sikurse ka theksuar Piter Stajn, “kontributi i
avokatéve né drejtim té njohjes sé institucioneve ligjore u
errésua nga ndikimi i theksuar i praktikave té dala mode dhe
pranimi i ligjit Romak si produkt pérfundimtar nga ana e
avokatéve” ! Megjithaté, me kalimin e kohés, juristét e médhenj
evropiané kapércyen konservatorizmin e tepruar sepse, sikurse
thekson Stein, “ata i vendosén pér géllim vetes t& béheshin
eksperté té ligjit té¢ ndérlikuar Romak dhe té siguronin gé ky
ligj t¢ ndérrohej me kalimin e kohés”.?> Né ¢do vend té Evropés
lindi njé grup elitar avokatésh, té cilét duke dalé hapur kundér
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pasivitetit t& vazhdueshém té kolegéve té tyre, ndihmuan né
hegjen e kambanés sé gelqit.

Cdo qeveri e etur pér té hartuar njé sistem pronésor té
integruar duhet té hartojé njé strategji té kujdesshme pér
t'u pérballur me profesionin ligjor. Celési éshté zgjedhja e
avokatéve té& duhur. Nevojitet njé udhéheqés politik i zgjuar
dhe dinak pér té¢ shmangur goditjet e avokatéve, té cilét jané
té afté té shtyjné politikanét né njé gjendje pasiviteti, si dhe i
afté pér té gjetur ata avokaté qé mund t’i japin formé ligjore njé
programi transformimi, edhe nése kjo nénkupton kundérvénie
ndaj sistemit. Nése politikani reformator nuk zgjedh njé nga njé
avokatét e tij, do t& mbetet né méshiré té teknokratéve ligjoré
té cilét do té mbéshtesin reformén ditén, duke e shkatérruar
natén.

Avokatét e guximshém dhe reformatoré gjenden né cdo vend
dhe, pasi gartésohen kriteret pér pércaktimin e kétyre cilésive,
mund té identifikohen njerézit e duhur. Shumé mendojné se
faktorét primaré qé pércaktojné ndryshimin gjenden jashté
ligjit. Né cdo vend qé kam vizituar, kam zbuluar grupe avokatésh
geveritaré gé e njihnin shumé miré sektorin informal dhe qé
pérpigeshin cdo dité té vendosnin njé harmoni mes sistemit
formal dhe marréveshjeve informale. Disa avokaté akademiké
jané gjithashtu té¢ ndérgjegjshém se rendet paralele té ligjit
formal dhe informal veprojné njékohésisht. Por, puna e tyre ka
prirje té mos vihet re nga instancat e larta geveritare dhe, madje,
edhe ata mbeten té padukshém. Me té vérteté, metoda sipas
sé cilés avokatét té cilét kané njohuri né lidhje me ekzistencén
e dy rendeve dhe simpatizojné reformén, shtyhen né caqget e
vendimmarrjes politike, éshté béré normé.

Pikérisht me kéta njeréz, udhéheqgja politike mund té
godasé status quo-né dhe té zbatojé njé program kombétar té
parezistueshém pér formalizimin e pronésisé. Megjithaté,
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njé shuméllojshméri e tillé nuk mbin papritur. Cdo avokat
duhet identifikuar dhe rekrutuar. Té gjithé sé bashku, ata do
té pérbéjné pararojén gé do té mbrojé céshtjen reformatore
kundér kolegéve avokaté. Pikérisht ata do té jené né gjendje té
mundin dinozaurét dhe do t'i shpjegojné profesionit zyrtar sipas
njé gjuhe té njohur se sa i réndésishém éshté, pér té ardhmen
e tyre dhe té kombit, integrimi i gjithé pronave né njé sistem
ligior té¢ pérbashkét dhe té hapur pér gjithé popullin. Vetém
ata mund t'u shpjegojné profesionistéve té tjeré se procedurat
ligjore ekzistuese nuk jané thjesht njé ngatérresé, por pérbéjné
pengesat e pakapércyeshme qé nuk lejojné shumicén e njerézve
té botés té prodhojé kapital. Edhe avokatét jané genie té gjalla.
Kur té kuptojné se sistemi qé mbrojné éshté pérfundimisht i
dalé mode, reagimi i tyre do té jeté pozitiv.

Teknikét. Vendet né zhvillim dhe ato ish-komuniste
vazhdojné té shpenzojné gindra milioné dollaré né teknologji
hartash dhe regjistrimi kompjuterik pér t&€ modernizuar sistemet
e pronésisé - e pérséri nuk jané né gjendje té integrojné sektorét
informalé. Njé gjé e tillé nuk i habit mé ata qé kané menduar
thellé né lidhje me pérparésité e reformés pronésore. Mé 1993,
njé ekspert i Bankés Botérore paralajméronte se “ka pasur njé
prirje pér ta quajtur titullarizimin e tokés njé problem teknik.
Shpesh vizatohen harta dhe kryhen anketime, por titujt nuk
léshohen pér shkak té bllokimit té sistemit apo té problemeve
ligiore”.

Edhe teknikét jané té shqetésuar se mund té hipnotizohen
nga teknologjité e reja marramendése. Njé prej ekspertéve mé
té njohur né sistemet e pronésisé tokésore dhe té informacionit
né Kanada, ka shprehur shqgetésim pér faktin se shumé geveri
vazhdojné ta shohin vizatimin e hartave si piké kyce pér
pronésingé:
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Aktualisht jemi né rrezik pér shkak té mitizimit t& kétij
fakti népérmjet pérpjekjeve pér té kufizuar problemin e
Sistemit té Informacionit Gjeografik (GIS) né pérmasa
menaxhimi t& burimit. Teknologjia éshté térheqése; ajo
prodhon rezultate té prekshme. Por éshté vetém njé pjesé
e zgjidhjes... Késhilltarét dhe organizatat e asistencés
eksportojné sisteme té njohur pér ta (zakonisht sisteme
té tyre ose sisteme me té cilét kané punuar) pa marré
realisht né konsideraté nevojat dhe kufizimet e vendit
qé i merr... Ekziston njé nevojé pér mé tepér modesti
mes késhilltaréve profesionisté; ekziston njé nevojé pér
té pranuar me raste se ata nuk jané gjithnjé né gjendje
té pérgjigien apo se sistemi i tyre mund té mos jeté i
pérshtatshém.?

Programet e krijimit té pronésisé do té vazhdojné té déshtojné
pér sa kohé qé geverité do té vazhdojné t&¢ mendojné se krijimi
i pronésisé kérkon vetém njohuri né lidhje me gjérat fizike - té
cilat jané fotografuar, anketuar, matur dhe kompjuterizuar né
inventarét e aseteve fizike, e késhtu mendohet se éshté siguruar
gjithé informacioni i nevojshém pér titujt e pronésisé. Kjo
nuk géndron. Fotografité¢ dhe inventarét thjesht informojné
autoritetet né lidhje me gjendjen fizike té aseteve; ato nuk thoné
gjé né lidhje me ké i disponon realisht kéto asete apo ményrén
sipas sé cilés njerézit kané organizuar té drejtat qé i geverisin.
Té gjitha fotografité dhe té gjithé inventarét e kompjuterizuar té
botés nuk mund té tregojné se cilat rregulla lokale ndihmojné né
zbatimin e kétyre té drejtave dhe cila strukturé marrédhéniesh
i mbéshtet ato. Megjithése hartat dhe inventarét jané té
réndésishme pér matjen dhe lokalizimin e aseteve fizike me té
cilat lidhet pronésia, ato nuk i tregojné geverisé se si duhet té
ndértojé njé kontraté sociale kombétare e cila lejon krijimin e
pronésisé ligjore kudo.
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Prirja e disa vendeve pér té shtrydhur céshtjet e lidhura me
pronésiné brenda departamenteve té hartave dhe teknologjisé
informatike ka errésuar natyrén e vérteté té pronés. Pronésia nuk
éshté realisht pjesé e botés fizike: mjedisi i saj ka natyré ligjore
dhe ekonomike. Pronésia ka lidhje me gjérat e padukshme,
ndérkohé qé hartat shfaqin gjéra fizike té terrenit. Hartat rrokin
informacionin fizik né lidhje me asetet, por nuk arrijné té
kapin imazhin e gjeré. Pa informacionin pérkatés institucional
dhe ekonomik né lidhje me marréveshjet informale, hartat nuk
mund té rrokin realitetin jashté kambanés sé qgelqté. Késhtu
pra, nuk jané né gjendje té pérmbushin detyrén e tyre, qé
konsiston né zotérimin e aspekteve fizike té aseteve né realitetin
fizik, duke krijuar njé sinkronizim fizik dhe virtual.

Derisa pengesat e pérdorimit té sistemeve formale té pronésisé
té eliminohen dhe marréveshjet informale té zévendésohen
nga ligji, njerézit do té kené shumé pak stimuj pér té paraqgitur
informacionin e nevojshém pér mbajtjen e hartave dhe bazave
té t& dhénave té azhurnuara dhe té sigurta. Njerézit nuk kané
déshiré té pérfshihen brenda sistemit formal té pronésisé
sepse nuk kané déshiré té dalin né harta, té regjistrohen apo
té tatohen; ata do té bashkohen me sistemin né castin kur
pérfitimet ekonomike té béhen té dukshme dhe kur té jené té
sigurt se té drejtat e tyre do té vazhdojné té mbrohen.

Pér sa kohé qé kéto té drejta mbrohen nga njé kontraté sociale
informale, njerézit nuk do té kené arsye té njoftojné autoritetet
né lidhje me ndryshimet e vendosjes sé aseteve té tyre. Vetém
kur ligji formal té zévendésojé marréveshjet informale si burim
mbrojtjeje i pronésisé, njerézit do té pranojné legjitimitetin dhe
do té jené té interesuar t'u ofrojné autoriteteve informacionin
e nevojshém pér harta dhe regjistrime aktuale. Vendi ku
gjendet kontrata sociale éshté vendi i azhurnimit té hartave dhe
regjistrimeve.
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Kjo nuk éshté njé céshtje e paréndésishme. Projektet
teknike té titullarizimit kané prirje té degjenerojné né sisteme
identifikimi pér stoqget fizike, né Librat Domesday té dalé
mode apo né relikte historike. Si rezultat, industria e hartave
dhe kompjuteréve vuan. Buxhetet e projekteve miratohen nga
politikané té cilét presin qé kéto metoda té reja t& mundésojné
pérfshirjen e té varférve. Kur kéta zbulojné se kjo nuk ndodh,
projektet e hartave humbasin réndésiné prioritare ose
ndérpriten. Sé bashku me skuadrén time kam zbuluar se njé gjé
e tillé ndodh vazhdimisht.

Arsyeja pse kéto programe funksionojné kaq miré né kombet
peréndimore, pa gené nevoja pér shumé rregullime ligjore dhe
politike, lidhet me faktin se rregullimi éshté kryer mé tepér se
100 vjet mé paré. Kontrata sociale gjithépérfshirése ka zéné vend
tashmé. Kur gendrat e informacionit, sistemet e informacionit
gjeografik, sistemet e ndjeshmérisé sé largét, sistemet globale té&
pozicionimit dhe gjithé teknologjité e tjera t&¢ mrekullueshme
té informacionit u vuné né dispozicion pérgjaté 30 viteve té
fundit, ato zuné vend né njé infrastrukturé té miréintegruar
informuese dhe ligjore. Késhtu pra, mekanizmat e shkruar dhe
grafiké té pérfagésimit si dhe mjetet pér magazinim, rikthim
dhe pérpunim mé té miré té¢ informacionit mund té viheshin
né pérdorim.

Nuk po them se inxhinierét, integrimi i sistemeve, kompanité
e teknologjisé sé informacionit, shitésit e pajisjeve, késhilltarét
e regjistrimit dhe gjithé palét e tjera qé merren me ofrimin e
shérbimeve té¢ dokumentimit t& pronésisé té specializuara né
anketim, vizatim hartash dhe modernizim regjistrash nuk jané
té réndésishém pér krijimin e pronésisé - krejt e kundérta. Nése
pérshtaten sic duhet me regjistrimin masiv dhe veprimtariné
né mjedisin informal, jané t&¢ domosdoshém pér pércaktimin
e vendndodhjes fizike si dhe pér pérpunimin e integrimin e
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informacionit. Kéto do té shpenzojné pjesén mé té madhe
té buxhetit qé shkon pér reformé pronésore, por vetém pasi
té jené zgjidhur problemet ligjore dhe politike té térhegjes sé
sektorit informal.

Vetém udhéhegja e miréfillté politike mund té térheqé ligjin
e pronésisé larg nga kthetrat e sé kaluarés dhe brenda vlerésimit
té sé¢ tashmes, nga habitja pér shkak té teknologjisé, drejt
angazhimit pér shogériné e miré. Politikanét jané té nevojshém
sepse institucionet ekzistuese priren té favorizojné dhe mbrojné
status quo-né. Té bindurit e teknokracisé pér t& dalé nga vetja
dhe pér té¢ mbéshtetur ndryshimin, pérbén njé detyré politike.

Ndérhyrja politike éshté gjithashtu e nevojshme pér faktin se
organizatat geveritare qé¢ ndodhen brenda kambanés s¢ gelqté
nuk jané krijuar pér té ndérmarré programe té shpejta dhe té
gjera reformuese. Ato shpesh organizohen si departamente
té specializuar, né njé strukturé qé merr kuptim né kombet e
zhvilluara, ku nevojitet vetém njé ndryshim gradual pasi ligji
dhe pronésia formale funksionojné né total. Krijimi i pronésisé
nuk éshté njélloj si njé program privatizimi, i cili pérfshin
shitjen e njé dengu asetesh né vit. Qéllimi i reformés pronésore
éshté akordimi i t& drejtave té pronésisé pér miliona asete né
adresé té miliona njerézve né njé kohé shumé té shkurtér.
Kjo nénkupton se gjysma e punés lidhet me komunikacionin.
Udhéheggésit e reformés pronésore duhet té pérshkruajné se
si kapitalizmi popullor do té keté¢ ndikim mbi shumé grupe
interesi, duhet t'u ilustrojné kétyre grupeve pérfitimet qé vijné
nga kjo dhe t'i bindin se kjo éshté njé strategji fituese pér
gjithé segmentet e shoqgérisé. Né lidhje me sektorin informal,
kéta udhéheqés duhet té adresojné energjiné sipérmarrése té
mbyllur dhe té ilustrojné pérparésité e integrimit té njé ligji té ri
formal. Né lidhje me sektorin formal, ata duhet t& shpjegojné se
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reformat e propozuara nuk do té& démtojné té drejtat legjitime
té vendosura dhe se do té& keté pérfitime té pérbashkéta pér
gjitha grupet e interesit.

Krijimi i njé sistemi pronésie té arritshém pér t& gjithé
pérbén né thelb njé detyré politike sepse duhet t& mbahet mbi
binaré nga njeréz, té cilét e kuptojné se qéllimi pérfundimtar
i sistemit té pronésisé nuk éshté hartimi i statuteve té bukur,
lidhja e kompjuteréve té shndritshém apo nxjerrja e hartave
shuméngjyréshe. Qéllimi i pronésisé formale éshté vendosja e
kapitalit né duart e gjithé kombit.
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7

PER TA PERFUNDUAR

Ku éshté dija qé kemi humbur né njohuri?
Ku éshté njohuria qé kemi humbur né informacion?

T.S. Eliot, Refren nga “Shkémbi”

Klubi privat i globalizimit

Jashté Peréndimit, kapitalizmi éshté né krizé jo sepse
globalizimi ndérkombétar po déshton, por sepse vendet né
zhvillim dhe ato ish-komuniste nuk kané gené né gjendje té
“globalizojné” kapitalin brenda vendeve té tyre. Shumica e
njerézve né kéto vende e shohin kapitalizmin si njé klub privat,
njé sistem diskriminues prej té cilit pérfiton vetém Peréndimi
dhe elitat e kambanés sé gelqté né vendet e varfér.

Shumica e popujve té botés mund té veshin képucé “Nike”
apo té shohin orét “Casio” por, edhe ndérkohé gé konsumojné
mallrat e Peréndimit, jané té vetédijshém se gjenden né
periferi té lojés kapitaliste. Ata nuk kané interesa né kété lojé.
Globalizimi nuk duhet té jeté thjesht ndérlidhje e kambanave té
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té privilegjuarve. Ky lloj globalizimi ka ekzistuar edhe mé paré.
Né shekullin e 19-t¢, mbretérit sundues té Evropés pérbénin
njé familje té madhe, té lidhur pérmes gjakut dhe kontakteve té
vazhdueshme tregtare me kushérinjté e tyre né Angli, Francé,
Holandé, Spanjé dhe Rusi. Kapitalizmi ka triumfuar né shekullin
e 19-t¢ dhe ka mbizotéruar pérmes botés sé industrializuar deri
né periudhén e Revolucionit Rus dhe Depresionit t¢ Madh. Por,
sikurse kané theksuar Ortega y Gasset i Spanjés dhe eksperti
amerikan Walter Lippman, me gjithé mbizotérimin dhe nivelin
e larté té ndérlikueshmérisé, sistemi kapitalist ishte gjithmoné
i dobét. Ekonomisti amerikan Lester Thurow tregon se deri mé

1941:

Shtetet e Bashkuara dhe Britania e Madhe gené né thelb
vendet [mé té médha] kapitaliste t¢ mbetura mbi fagen
e tokés... Pjesa tjetér e botés ishte fashizém, komunizém
ose koloni feudale e Botés sé Treté. Kriza pérfundimtare
e viteve ‘20 dhe Depresioni i Madh i viteve ’30 e kishin
shtyré kapitalizmin deri né prag t&é zhdukjes. Kapitalizmi
qé sot duket i pathyeshém, me disa gabime té tjera mund
té ishte zhdukur.!

Nuk ka nevojé té¢ kujtojmé amerikano-latinét. Né katér
raste té njohur qé prej arritjes sé pavarésisé nga Spanja né vitet
20 t& shekullit t&¢ 19-t¢, ata jané pérpjekur té& béhen pjesé e
kapitalizmit global dhe kané déshtuar. Ata ristrukturuan
borxhet, stabilizuan ekonomité duke kontrolluar inflacionin,
liberalizuan tregting, privatizuan asetet qeveritare (pér shembull
duke u shitur hekurudha britanikéve), ndérmorén shkémbime
borxhi dhe rihartuan sistemet tatimore. Né nivel konsumatori,
amerikano-latinét importuan gjithé llojet e mallrave, qé prej
stofrave dhe képucéve klasike t&¢ Anglisé, deri te Fordet Model
T; ata mésuan anglisht dhe fréngjisht duke dégjuar radio ose
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muziké; ata mésuan si té kércejné “Carlestonin” dhe “Ecjen e
Lambethit”, si dhe mésuan té pértypin camcakéz “Chiclets”.
Por kurré nuk arritén té prodhojné shumé kapital té gjallé.

Mbase té gjithé ne po mbledhim frytet e revolucionit né
komunikacion dhe disa mund té shohin pérparim te Sfinksi
Egjiptian qé géndron ballé pérballé me dritat e neonit té filialit
“Kentucky Fried Chicken”. Megjithaté, vetém 25 nga 200
vendet e botés sot, prodhojné kapital né sasi té mjaftueshme pér
té siguruar avantazhe té plota prej ndarjes sé punés né tregjet
e gjera globale. Gjaku jetésor i kapitalizmit nuk éshté interneti
apo filiali i fastfood-it. Eshté kapitali. Vetém kapitali siguron
mekanizmat pér t& mbéshtetur specializimin si dhe prodhimin
e shkémbimin e aseteve né tregjet e gjera. Kapitali éshté burimi
i prodhueshmérisé né rritje dhe pasurisé sé¢ kombeve.

E megjithaté vetém kombet Peréndimore dhe vatrat e
vogla té pasura té vendeve né zhvillim dhe atyre ish-komuniste
kané aftésiné té pérfagésojné asetet dhe potencialin e tyre,
pra d.m.th. aftésiné té prodhojné dhe té pérdorin kapitalin
né ményré efikase. Jashté Peréndimit, kapitalizmi shihet me
keqdashje, si njé regjim aparteidi né té cilin shumica nuk
mund té pérfshihet. Ekziston njé mendim, edhe mes grupeve
elitare, se nése vazhdojné té¢ mbeten té varur pérgjithmoné
mbi dashamirésiné e kapitalit t& jashtém, kurré nuk do té
jené lojtaré produktivé né lojén e kapitalizmit global. Ata jané
shumé té acaruar qé nuk aftésohen pér t'u béré drejtues té fatit
té tyre. Meqé i jané pérveshur globalizimit pa u dhéné njerézve
mekanizma pér té prodhuar kapital, kéto vende ngjajné mé pak
me Shtetet e Bashkuara dhe mé shumé me Amerikén Latine
tregtare, me gjithé aktivitetin e larmishém informal té saj.?
Dhjeté vite mé paré, shumé pak veté do té kishin guximin té
krahasonin kombet e ish-bllokut sovjetik me Amerikén Latine.
Por sot, kéto grupe ngjajné shumé: ekonomi té fugishme
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klandestine, pabarazi té flakta, organizata mafioze té fugishme,
pagéndrueshméri politike, largim té kapitalit nga vendi dhe
shpérfillje flagrante e ligjit.

Pér kété arsye, avokatét e kapitalizmit jashté Peréndimit
po térhigen me ceremoni. Mbizotérues vetém njé dekadé mé
paré, sot shihen vazhdimisht si pérgjegjés pér mjerimin dhe
padrejtésité qé vazhdojné té kené ndikim mbi shumicén e
njerézve. Pér shembull, mé 1999, dhoma e larté késhilluese e
Egjiptit paralajméroi geveriné “qé té mos mashtrohej mé prej
thirrjeve pro kapitalizmit dhe globalizimit”.> Duke harruar
céshtjen thelbésore t& pronésisé, avokatét e kapitalizmit e kané
shndérruar veten né mbrojtés té status quo-s¢, duke u pérpjekur
qorrazi qé té zbatojné ligjet ekzistuese té shkruar pavarésisht nga
fakti nése jané apo jo diskriminuese.

Dhe ligji i kétyre vendeve éshté diskriminues. Sikurse
ilustrova né kreun 2, t& paktén 80 pér gind e popullsisé sé
kétyre vendeve nuk éshté né gjendje té pércojé jeté brenda
aseteve dhe t'i béjé kéta té fundit té prodhojné kapital, sepse
ligjii i mban jashté sistemit formal té pronésisé. Ata zotérojné
trilioné dollaré kapital t& vdekur, por jané si ligene té vegjél
té vecuar, ujérat e té ciléve zhduken né njé rrip rére jopjellor
né vend qé té krijojné njé masé t&¢ madhe ujore e cila t&¢ mund
té pérthithet brenda njé sistemi té pérbashkét pronésor, pér
té marré formén e nevojshme pér prodhim kapitali. Njerézit
i mbajné dhe i pérdorin asetet e tyre pérmes marréveshjeve
informale t& palidhura, kontabiliteti i t& cilave menaxhohet né
nivel lokal. Pa standardet e pérbashkéta krijuar nga pronésia
formale, kétyre marréveshjeve u mungon gjuha e nevojshme
pérmes sé cilés asetet flasin ndérmjet tyre. Nuk ka kuptim t'u
thuash té tregohen té duruar dhe té presin qé pérfitimeve e
kapitalit t'u bjeré rruga andej. Kjo nuk do té¢ ndodhé pér sa
kohé themelet e pronésisé formale nuk jané né vend.
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Ndérkohé, nxitésit e kapitalizmit, qé¢ mbeten arroganté
pas fitores mbi komunizmin, duhet té¢ kuptojné se reformat e
tyre makroekonomike nuk mjaftojné. Nuk duhet té harrojmé
se globalizimi po ndodh sepse vendet né zhvillim dhe ato
ish-komuniste po hapin ekonomité e tyre dikur t& kycura, po
stabilizojné monedhat dhe po hartojné struktura rregullash pér
té fuqizuar tregtiné ndérkombétare dhe investimet private. Té
gjitha kéto jané pér miré. Nuk éshté gjé e miré fakti se kéto
reforma supozojné se popullsité e kétyre vendeve jané integruar
né sistemin ligjor dhe kané té njéjtén aftési pér té pérdorur
burimet né tregun e hapur. Ata nuk e béjné kété.

Sikurse kam argumentuar né kreun 3, shumica e njerézve
nuk mund té marrin pjesé né njé treg té gjeré sepse nuk mund
té hyjné brenda njé sistemi ligjor té t& drejtave t& pronésisé i cili
té pérfagésojé asetet e tyre né njé ményré té tillé qé i bén kéto
té fundit lehtésisht té transferueshme dhe likuide si dhe i lejon
té lihen peng dhe, nga ana tjetér, té kontabilizojé pronarét. Pér
sa kohé asetet e shumicés nuk dokumentohen e gjurmohen sic
duhet prej njé burokracie pronésore, ato mbeten té padukshme
dhe jopjellore né treg.

Dukestabilizuardherregulluar “sipasprocedurés”, “programet
makroekonomike té globalizuesve kané racionalizuar né ményré
dramatike menaxhimin ekonomik té& vendeve né zhvillim”.
Por, pér faktin se procedura éshté e pafugishme kur shumica
e njerézve nuk zotérojné té drejta pronésie, éshté pérmbushur
vetém njé pjesé e vogél e detyrés sé kérkuar pér krijimin e njé
sistemi té pranueshém kapitalist dhe té njé ekonomie tregu.
Mekanizmat e tyre jané krijuar pér té vepruar né vende ku
éshté “globalizuar” pér sé brendshmi ligji i sistemuar dhe ku
jané né vendin e duhur sistemet gjithépérfshirése té té drejtave
té pronésisé, té cilat lidhen me instrumentet monetaré dhe
investues - dicka qé ende nuk éshté arritur né kéto vende.
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Shumé hartues politikash kané njé vizion Olimpik né
lidhje me procesin e globalizimit. Pasi arrijné stabilizimin dhe
rregullimin né nivel makro, gjé qé u lejon bizneseve té ligishme
dhe investitoréve té huaj té pérparojné, si dhe ekonomistéve
té rregullt t& kontrollojné thesarin, ata mendojné se kané
pérmbushur detyrén e tyre. Pér faktin se pérgendrohen vetém
mbi politika gé lidhen me faktorét agregat, ata nuk marrin
parasysh faktin nése njerézit kané apo jo mjete pér té marré
pjesé né njé sistem té gjeré tregu. Ata kané harruar se njerézit
jané faktorét themeltaré té ndryshimit. Ata kané harruar té
pérgendrohen tek té varfrit. Dhe té varfrit jané shpérfillur
sepse hartuesit e politikave nuk veprojné duke mbajtur vath
né vesh konceptin e klasés. Sipas fjaléve té njé prej ekspertéve
mé té njohur té késaj fushe, ata nuk “zotérojné aftésiné pér té
kuptuar, edhe né ményré fare sipérfagésore, se si jetojné njerézit
e tjeré”.4

Reformatorét ekonomiké e kané l1éné céshtjen e pronés
sé té varférve né duart e institucioneve ligjore konservatore,
té cilat nuk jané té interesuara té ndryshojné status quo-né. Si
rezultat, asetet e shumicés sé qytetaréve kané mbetur né formén
e kapitalit té vdekur, té ngecura né sektorin informal. Pér kété
arsye, avokatét mbrojtés t& globalizimit dhe reformave té tregut
té liré po shihen si mbrojtés té vetékénaqur té interesave té atyre
qé mbizotérojné brenda kambanés sé gelqté.

Ringjallja e Fantazmés s¢ Marksit

Shumica e programeve ekonomike reformuese né ekonomité
e varfra mund té bien né kurthin e asaj qé u parashikua prej
Marksit: Kontradikta e larté e sistemit kapitalist éshté se krijon
njé fron té vetin pér shkakun se shmang pérgendrimin e
kapitalit né pak duar. Duke mos i lejuar shumicés mundésiné
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e pérfshirjes né tregje té gjera, kéto reforma pérgatisin terrenin
pér pérballje mes klasave - njé ekonomi té kapitalit dhe tregut
té liré qé privilegjon ata pak gqé mund té konkretizojné té
drejtat e pronésisé dhe varféri relative pér njé sektor té gjeré té
dekapitalizuar e té paafté pér té ngritur asetet e veta.

A mund té keté pérballje klasore né kété epoké? A nuk u
shemb njé koncept i tillé sé bashku me Murin e Berlinit? Pér
fat t& keq, kjo nuk ndodhi. Pér njé gytetar té njé kombi té
zhvilluar kjo mund té jeté e véshtiré pér t'u kuptuar sepse né
Peréndim, té pakénaqurit nga sistemi “numérohen me gishta”.
Megjithaté, mjerimi né kombet né zhvillim e ato ish-komuniste
nuk éshté i rrallé, por i pérhapur anembané shoqérisé. Me gishta
numérohen vetém vatrat e pasurisé. Ajo qé né Peréndim quhet
“klasé e ulét”, kétu pérbén shumicén. Dhe, né té kaluarén, nése
kérkesat e saj né rritje nuk plotésoheshin, kjo turmé té varférish
té inatosur rrézonte né gjunjé grupet elitare té fugishme (sikurse
ka ndodhur né Iran, Venezuelé dhe Indonezi). Né shumicén
e vendeve joperéndimore, qgeverité mbéshteten mbi shérbime
informative shumé té fugishme dhe grupet elitare kané arsye té
forta pér té jetuar prapa fortesave.

Sot, né shkallé té gjeré, dallimi mes vendeve té zhvilluara dhe
pjesés tjetér té botés barazohet me dallimin mes atyre vendeve
ku pronésia formale éshté e pérhapur dhe atyre vendeve ku
klasat qé mund té fiksojné té drejtat e pronésisé e té prodhojné
kapital, jané té ndara prej atyre q¢ nuk mund ta béjné kété.
Nése té drejtat informale té pronésisé nuk njihen, kéto shogéri
mund té béhen lémsh me ekonomité e tyre dualiste - ku nga
njéra ané, géndron i ashtuquajturi sektor qé pajtohet me ligjin
dhe, nga ana tjetér, sektori i varféruar informal. Por, teksa
informacioni dhe komunikacioni vazhdojné té pérmirésohen dhe
té varfrit mésojné mé shumé né lidhje me até qé nuk mund té
kené, armiqésia kundér aparteidi ligjor ka prirje té pérshkallézohet.
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Né njé pikeé té caktuar, ata qé jetojné jashté kambanés sé gelqté
do té mobilizohen kundér status quo-sé pér shkak té njerézve
me programe politike qé mbéshteten mbi pakénagésiné. “Nése
nuk zbulojmé mekanizma pér ta béré mé gjithépérfshirés
globalizimin”, thoté Klaus Schvab i Forumit Ekonomik Botéror,
“duhet t& pérballemi me perspektivén e ringjalljes sé pérballjeve
té forta sociale té sé kaluarés, té cilat do té theksohen né nivel
ndérkombétar”.?

Mbase Lufta e Ftohté ka pérfunduar, por argumentet e
klasés sé vietér nuk jané zhdukur. Aktivitetet shkatérruese dhe
zgjerimi i shpejté i konflikteve etnike dhe kulturore népér boté
ilustrojné faktin se kur njerézit jané shumé té pakénaqur, ndahen
népér klasa sipas démtimeve té pésuara. “Newsweek” véren se
né kontinentet Amerikane, qé prej viteve ‘80, “secili konflikt
ka historiné e tij, por luftétarét pérbuzin té njéjtin armik:
fytyrén e re té kapitalizmit né Amerikén Latine”.® Né situata
té tilla, paketa Marksiste éshté mé e pajisur pér té shpjeguar
konfliktin klasor krahasuar me mendimin kapitalist, i cili nuk
zotéron njé analizé krahasuese dhe as njé strategji serioze pér té
afruar té varfrit e sektorit informal. Pérgjithésisht, kapitalistét
nuk ofrojné njé shpjegim sistematik pér té ilustruar rénien e
individéve té klasés sé ulét dhe se si mund té ndryshohet sistemi
pér t'i ringritur ata.

Nuk duhet t&¢ nénvlerésojmé fuqiné e fshehté té teorisé
sé integruar Marksiste né njé kohé kur masat popullore té
pashpresa po kérkojné njé piképamje botérore té bashkuar pér
té pérmirésuar perspektivat e déshpéruara ekonomike. Né njé
periudhé bumi ekonomik, nuk ka kohé pér mendime té thella.
Megjithaté, kriza ka prirje t¢ mprehé nevojén mendore pér
rend dhe shpjegim té paqartésisé. Mendimi Marksist, i shfaqur
né cfarédolloj forme, mund té ofrojé - dhe e bén kété - njé
shuméllojshméri mé té gjeré konceptesh pér mbérthimin e
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problemeve politike té kapitalizmit jashté Peréndimit, krahasuar
gjiithmoné me kapitalizmin.

Pérafrimet e Marksit né lidhje me kapitalin, sikurse ka véné
re kohét e fundit George Soros, jané shpesh mé té ndérlikuara
krahasuar me ata t¢ Adam Smithit.” Marksi e ka t& qarté se
“paraja dhe mallrat nuk pérbéjné né vetvete kapital, sikurse
nuk pérbéjné kapital faktorét e prodhimit dhe mbijetesés. Té
parat kané nevojé pér té dytat pér t'u shndérruar né kapital”.®
Po ashtu ishte i vetédijshém se, nése asetet shndérrohen né
kapital duke ndérvepruar késhtu népér tregje, prodhojné vleré
té pakapshme pér shqisat, por e cila mund té rroket pér té
krijuar rentabilitet (pérfitueshméri). Sipas Marksit, pronésia ka
gené njé céshtje e réndésishme sepse ishte e qarté se ata qé
zotéronin asetet, siguronin shumé mé tepér se atributet fizike.
Si rezultat, paketa intelektuale Marksiste ka léné pas metoda té
fugishme antikapitaliste pér té shpjeguar pse prona private do
té vendosé domosdoshmérisht asetet né duart e té pasurve né
kurriz té t& varférve.

Pér ata qé nuk e kané véné re ende, po grumbullohet njé
arsenal antikapitalizmi dhe antiglobalizmi. Sot, statistika té
shumta u sigurojné antikapitalistéve municionin gé u nevojitet
pértéargumentuarse kapitalizmipérbén transferimin e pronésisé
prej té varfrit tek i pasuri dhe se investimet private Peréndimore
né vendet né zhvillim pérbéjné thjesht njé pérvetésim masiv
té burimeve té kétyre vendeve nga shogérité shumékombéshe.
Mbase numri i makinave té bukura, shtépive luksoze dhe
gendrave tregtare té stilit Kalifornian mund té jeté shtuar né
vendet né zhvillim dhe ato ish-komuniste, por éshté rritur edhe
numri i té varférve. Kérkimet e zhvilluar nga Nancy Birdsall dhe
Huan Luis Londonjo ilustrojné se varféria éshté zgjeruar shpejt
dhe shpérndarja e té ardhurave éshté pérkegésuar gjaté dekadés
sé fundit.” Sipas njé Raporti té¢ Zhvillimit Njerézor té hartuar
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nga Kombet e Bashkuara mé 1999, prodhimi i brendshém
bruto i Federatés Ruse ka réné me 41 pér qind prej vitit 1990
deri mé 1997, duke detyruar miliona njeréz qé té kalojné né
sektorin informal. Jetégjatésia e mashkullit rus éshté zvogéluar
me katér viet - né 58 vjec. Raporti ia vé fajin tranzicionit drejt
kapitalizmit dhe efekteve té globalizimit.

Kéto kérkime na japin sinjale té forta paralajméruese, por,
po ashtu, po ndikojné né krijimin e kushteve pér shkurajimin
e programeve té privatizimit dhe kapitalizmit global. Késhtu
pra, éshté thelbésore t& njihen modelet e fshehura Marksiste,
pér t'u shtuar kétyre té fundit gjithé sa kemi mésuar gjaté kétij
shekulli qé prej vdekjes sé Marksit. Tashmé mund té ilustrojmé
se, megjithése Marksi e kuptoi qartésisht se jeta ekonomike
mund té krijohet paralelisht me ekzistencén fizike té aseteve
- “prodhimet e mendjes njerézore shfagen si genie té pavarura
té rrethuara nga jeta”'® - ai nuk arriti té kuptonte se pronésia
formale nuk ishte thjesht njé instrument pérvetésimi, por edhe
njé mekanizém pér té nxitur njerézit né krijimin e kapitalit.
Megjithése analiza e Marksit né lidhje me ményrén se si asetet
béhen té mrekullueshme dhe se si u shérbejné pérdorimeve mé
té gjera sociale duke u béré t& shkémbyeshme éshté thelbésore
pér té kuptuar pasuring, ai nuk arriti té parashikonte se né cfaré
shkalle sistemet ligjore té pronésisé do té béheshin themeltare
pér forcimin e vlerés sé tregtimit.

Marksi e kuptoi mé miré se kushdo tjetér gjaté epokeés sé tij
se, né ekonomi, nuk ka verbéri mé té¢ madhe sesa té shohésh
burimet ekskluzivisht né kuadér té tipareve fizike té tyre. Ai
ishte shumé i vetédijshém se kapitali pérbénte njé “substancé
té pavarur... né té cilén paraja dhe mallrat ishin thjesht forma
té tij dhe burime clirimi té tij”." Por, ai jetonte né njé kohé kur
ishte tepér herét pér té kuptuar se si pronésia formale, pérmes
dokumenteve té pérfaqésimit, mund t’i bénte kéto burime té
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kryenin funksione shtes¢ dhe té prodhonin vleré shtesé. Si
rrjedhojé, Marksi nuk arrinte té shihte se si zgjerimi i spektrit té
atyre qé pérfitonin nga pronésia ishte né interes té té gjithéve.
Titujt e pronésisé pérbénin majén e dukshme té ajsbergut né
rritje té pronésisé formale. Pjesa tjetér e ajsbergut pérbén sot njé
infrastrukturé njerézore pér té nxjerré potencialin ekonomik
prej aseteve. Kjo éshté arsyeja pse Marksi nuk arrinte té kuptonte
se pronésia formale pérbénte procesin e nevojshém té fiksimit
dhe vénies né puné té kapitalit, se pa pronésiné individi nuk
mund t'i jepte formé té kémbyeshme, likuide fryteve té punés sé
tij, formé e cila mund té diferencohej, kombinohej, ndahej dhe
investohej pér té¢ prodhuar vleré shtesé. Ai nuk e kuptonte se
njé sistem i miré ligjor i pronésisé, sikurse njé thiké ushtarake
zvicerane, pérmban shumé mé tepér mekanizma sesa thjesht
lama elementare e “pronésisé”.

Pjesa mé e madhe e mendimeve t& Marksit jané té dala mode
sepse situata e sotme nuk éshté e njéjté me até t& Evropés né
kohén e Marksit. Kapitali potencial nuk éshté mé privilegj pér
pakicén. Pas vdekjes s¢ Marksit, Peréndimi arriti mé né fund té
hartojé njé strukturé ligjore qé i lejonte shumicés sé njerézve
disponimin e pronésisé dhe mjeteve té prodhimit. Marksi me
siguri qé do té shtangej nése do té shihte se masat géluese té
vendeve né zhvillim nuk jané proletaré té ligishém té shtypur,
por sipérmarrés té vegjél informalé t& shtypur, me njé sasi té
konsiderueshme asetesh.

Admirimi gé kemi pér sistemet e mira té pronésisé nuk
duhet t& na verbojé para faktit se, sikurse ka véné re Marksi,
kéto sisteme mund té pérdoren edhe pér té viedhur. Bota do té
jeté gjithmoné e mbushur me peshkagené té afté té pérdorin
dokumentet e pronésisé pér té grabitur pasuri prej njerézve qé
nuk dyshojné gjé. Megjithaté nuk duhet dalé¢ kundér sistemeve
formale té pronésisé pér njé arsye té tillé, ashtu sikurse nuk
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duhen ndaluar kompjuterét dhe automobilat sepse njerézit
i pérdorin pér t& kryer krime. Nése Marksi do té ishte gjallé
dhe do t¢ mund té shihte shpérndarjen e gabuar té burimeve
qé ka ndodhur né té dyja anét e ish Perdes s¢ Hekurt, do té
binte dakord se grabitja mund té ndodhé me ose pa pronésiné
dhe se kontrollimi i vjedhjes varet mé tepér nga ushtrimi i
pushtetit se pronésia. Po ashtu, megjithése Marksi ka dhéné
njé pérkufizim specifik né lidhje me “vlerén e shtuar”, kuptimi
nuk mund té jeté i pandryshueshém. Njerézit gjithmoné kané
arritur té prodhojné vleré shtesé: piramidat, katedralet, ushtrité
e kushtueshme... sa pér té pérmendur disa shembuj. Qartésisht,
pjesa mé e madhe e vlerés sé shtuar né Peréndim e ka zanafillén
jo né kohén e punés té shpronésuar né ményré skandaloze, por
né rrugén sipas sé cilés pronésia i ka dhéné mendje mekanizmave
me té cilét nxirret puna shtesé prej mallrave.

Sikurse té gjithé ne, Marksi u ndikua nga kushtet sociale
dhe teknologjité e kohés. Privimi i pronaréve té vegijél prej
mekanizmave té mbijetesés, mundésia e sigurimit té té drejtave
té pronés private pérmes titujve feudalé, grabitja e tokave té
pérbashkéta, skllavérimi i popullsive aborigjene, shtypja e té
pushtuarve dhe “gjuetia pér géllime tregtare e lékurave té zeza”
né kohén e sistemit kolonial mund té kené qené parakushte pér
até qé Marksi quante “grumbullim primitiv i kapitalit”. Kéto
kushte véshtiré se mund té pérsériten sot. Qéndrimet kané
ndryshuar - dhe ka mundési pér shkak té shkrimeve té veté
Marksit. Grabitja, skllavéria dhe kolonializmi nuk gézojné mé
miratimin geveritar. Shumica e vendeve jané sot palé né traktate
sikurse éshté Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, si
dhe zotérojné kushtetuta té cilat ofrojné disponibilitet té njéjté
té t& drejtave té pronésisé, duke i njohur si té drejta themelore
té njerézimit.
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Pér mé tepér, sikurse vumé re né kreun 6, autoritetet e
vendeve né zhvillim nuk kané gené fjalépaké né akordimin e
mundésisé pér té pasur asete nga té varfrit. Pjesa dérrmuese e
ndértesave dhe bizneseve informale té qyteteve té Botés sé Dyté
dhe t& Treté mund té mos kené tituj té rregullt, por geverité
kané pranuar ekzistencén e tyre (megjithése né formé té heshtur)
dhe marréveshjet e pronésisé qé lidhen me to. Né shumé vende
né zhvillim, gjaté kétij shekulli, sipérfage t&¢ médha tokésore u
jané dhéné fermeréve té varfér si pjesé e programeve té reformés
agrare (megjithése pa dokumentet pronésoré té pérfagésimit té
nevojshém pér té krijuar kapital). Po ashtu, autoritetet e kétyre
vendeve nuk kané gené mosdashés né rezervimin e buxheteve
pér céshtje té pronésisé. Miliarda dollaré jané shpenzuar pér
aktivitete t& lidhur me regjistrimin e pronésisé.

Pronésia e bén Kapitalin “Té Kapshém pér Mendjen”

Né kété libér jam pérpjekur té ilustroj se tashmé disponojmé
prova té mjaftueshme pér té arritur pérparim né zbulim. Me kéto
prova mund té kalojmé pértej debatit té vjetér “e majta kundér
sé djathtés” né lidhje me pronésiné dhe mund té¢ shmangim
pérballjen pérséri me betejat e vjetra. Pronésia formale éshté
mé tepér se thjesht pronési. Sikurse vumé re né kreun 3, duhet
paré si njé proces i nevojshém gé u jep njerézve mekanizmat
pér té pérgendruar mendimin né ato aspekte té& burimeve prej
té ciléve mund té nxjerrin kapital. Pronésia formale éshté mé
tepér se njé sistem titullarizimi, regjistrimi dhe shénimi né harté
i aseteve — éshté njé instrument pérfaqésimi i aseteve i menduar
né njé ményré té tillé ¢ mendja njerézore té punojé mbi ta pér
té nxjerré vleré shtesé. Pér kété arsye, pronésia formale duhet
té jeté e disponueshme pér té gjithé: pér té afruar t& gjithé
brenda kontratés sociale ku mund té veprojné pér té rritur
prodhueshmériné e shogérisé.
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Ajo qé e dallon njé sistem té miré ligjor té pronésisé éshté
natyra e tij “e kapshme pér mendjen”. Ky sistem merr dhe
organizon njohuri né lidhje me regjistrimin e aseteve né forma
té kontrollueshme. Ai grumbullon, integron dhe koordinon jo
vetém té dhénat né lidhje me asetet dhe potencialin e tyre, por
edhe mendimet tona né lidhje me to. Me pak fjalé, kapitali
rezulton nga aftésia e Peréndimit pér té pérdorur sistemet e
pronésisé pér té pérfagésuar burimet né njé kontekst virtual.
Vetém né kété piké mendjet mund té takohen pér té identifikuar
dhe kuptuar thelbin e aseteve pér njerézimin.

Kontributi revolucionar i sistemit té integruar té pronésisé
pérbén zgjidhjen e njé problemi themeltar njohjeje. Pesé shqisat
tona nuk jané té mjaftueshme pér té pérpunuar realitetin e
ndérlikuar té njé tregu té gjeré, e aq mé pak até té njé tregu
global. Eshté e nevojshme qé faktet ekonomike gé lidhen me
veté ne dhe asetet qé zotérojmé té shpérbéhen né formuesit e
tyre, té cilét mund té rroken lehtésisht nga mendja joné. Kété
e bén njé sistem i miré i pronésisé - ai i vendos asetet né njé
pozicion té tillé qé na lejon té béjmé dallimin mes ngjashmérive,
dallimeve dhe pikave lidhése mes tyre. Sistemi i fikson pérmes
dokumenteve té pérfagésimit, té cilét lejojné gjurmimin né
kohé dhe hapésiré. Po ashtu, ai i lejon asetet té béhen likuide
duke i pérfagésuar para mendjes soné né ményré qé té mund
té kombinohen, ndahen dhe mobilizohen pér té prodhuar
pérzierje me vleré mé té larté. Kjo aftési e pronésisé pér té
pérfagésuar aspektet e aseteve né njé formé té tillé gé na lejon
t'i rikombinojmé pér t'i béré mé té pérdorshme, pérbén bazén
e rritjes ekonomike, meqé rritja pérbén sigurimin e produkteve
me vleré té larté prej inputeve me vleré mé té ulét.

Njé sistem i miré ligjor i pronésisé pérbén njé metodé qé
na lejon té& kuptojmé njéri-tjetrin, té vendosim lidhje dhe té
sintetizojmé njohurité né lidhje me asetet né ményré té tillé
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qé té pérforcohet prodhueshméria. Eshté njé ményré pér té
pérfagésuar realitetin, e cila na lejon té kapércejmé kufizimet
e shqgisave tona. Dokumentet pérfagésues té pronésisé, té
pérpiluar sic duhet, na lejojné té dallojmé potencialin ekonomik
té burimeve né ményré qé até qé¢ mund ta béjmé me to, ta béjmé
mé miré. Kéto dokumente nuk jané “thjesht letra”: pérbéjné
mekanizma ndérmjetés qé japin njohuri té¢ dobishme né lidhje
me gjéra qé nuk jané té pranishme né ményré té dukshme.

Regjistrat e pronésisé i drejtojné njohurité tona mbi gjérat
pér nga pika finale, “sikurse shigjetari drejton shigjetén”, pér té
huazuar fjalét e Thomas Agkuinas.'”? Duke pérfagésuar aspektet
ekonomike té gjérave qé zotérojmé dhe duke i ndaré ato népér
kategori té kapshme nga mendja, dokumentet e pérshtatshme
reduktojné kostot e menaxhimit té aseteve dhe mundésojné
rritjen e vlerés né ményré shpérpjesétimore. Nocioni sipas
té cilit vlera e sendeve mund té rritet duke reduktuar kostot
pér njohjen dhe pérfshirjen e tyre népér transaksione, pérbén
njé nga kontributet mé té larté té fituesit té ¢mimit Nobel,
Ronald Coase. Né traktatet e tij, té¢ quajtur “Natyra e Firmés”,
Koase shpallte se kostoja e transaksioneve mund té reduktohet
shumé brenda kontekstit té& kontrolluar dhe té koordinuar té
firmés.” Né kété kuptim, sistemet e pronésisé jané si firmat
e Coase - mjedise té kontrolluar pér reduktimin e kostove té
transaksioneve.

Aftésia e pronésisé pér té zbuluar kapitalin, i cili fshihet
brenda aseteve qé grumbullojmé, lind prej traditave mé té mira
intelektuale t& kontrollit t& mjedisit pér té arritur pérparim. Pér
mijéra vjet, njerézit mé té zgjuar na kané théné se jeta ka shkallé
té ndryshme realiteti, shumé prej té cilave jané té padukshme
dhe, vetém duke ndértuar mekanizma pérfagésimi, do té jemi
né gjendje t'i rrokim kéto realitete. Né analogjiné e famshme
té Platonit, krahasohemi me té& burgosurit e lidhur me zinxhiré

239



PESE MISTERET E KAPITALIT

brenda njé shpelle, me kurriz nga hyrja e saj, né ményré qé té
shohin vetém hijet e botés qé errésojné murin. E vérteta qé ngre
ky ilustrim éshté se shumé gjéra qé drejtojné fatin toné nuk
jané t& dukshme. Pér kété arsye qytetérimi ka punuar shumé
pér té krijuar sisteme pérfagésimi pér té arritur dhe rrokur até
pjesé té realitetit toné qé éshté virtuale dhe pér ta paraqgitur me
parametra qé mund té kuptohen.

Sikurse ka théné Margaret Boden: “Disa prej krijimeve mé té
réndésishme té njeriut kané gené sistemet e reja té pérfagésimit.
Kéto sisteme pérfshijné simbole formale, sikurse jané numrat
arabé (pa harruar zeron), formulat kimike apo pentagramet dhe
notat gjysmé té plota e katérshe té pérdorura nga muzikantét.
Gjuhét e programimit [kompjuterik] pérbéjné njé shembull mé
té voné”."* Sistemet e pérfagésimit, si matematika dhe pronésia
e integruar, na ndihmojné t&¢ manipulojmé dhe rregullojmé
faktet e ndérlikuara té botés né ményré té tillé qé té arrijmé
ta kuptojmé dhe té krijojmé kushte komunikimi né lidhje
me céshtje té caktuara, komunikim i cili nuk do ¢ mund t&
kryhej ndryshe. Kéto sisteme jané quajtur “zgjerime protetike té
mendjes” nga filozofi Daniel Dennett.” Pérmes pérfagésimit,
modelojmé aspektet kyce té botés né ményré té tillé qé ta
kuptojmé mé miré kété té¢ fundit. Filozofi John Searle ka
theksuar se, pérmes marréveshjeve njerézore, “mund té caktojmé
njé status té ri pér njé fenomen té caktuar, status i cili zotéron
njé funksion shoqérizimi i cili nuk mund té pérmbushet vetém
pérmes tipareve té drejtpérdrejté fiziké té fenomenit né fjalg”.!
Kjo éshté shumé e pérafért me funksionin qé kryen pronésia
ligiore: Ajo u cakton aseteve, pérmes kontratave sociale té njé
universi konceptual, njé status qé i lejon té kryejné funksione
té prodhimit té kapitalit.

Nocioni sipas té cilit ne organizojmé realitetin né njé univers
konceptual, éshté né gendér té filozofisé botérore. Filozofi
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francez Michel Foucault e ka etiketuar “region mediane”, qé
krijon njé sistem celésash (codes fondamentaux), té cilét pérbéjné
rrjetin sekret né té cilin shogéria vendos kufirin e pérhershém
zgjerues té potencialit té saj (les conditions de possibilite)./” Uné
e shoh pronésiné formale si njé lloj celési hapés qé na lejon té
zgjerojmé potencialin e aseteve qé grumbullojmé dhe, né ¢do
heré, kapitali rritet. Po ashtu kam huazuar nocionin e Botés
3 té Karl Popper - njé realitet i vecuar nga Bota 1 e objekteve
fizike dhe Bota 2 e gjendjes mendore - né té cilén, produktet e
mendjeve tona krijojné njé ekzistencé autonome, e cila ndikon
mbi ményrén e pérballjes me realitetin fizik."® Pikérisht né kété
boté konceptuale na dérgon pronésia formale - njé boté ku
Peréndimi organizon njohuriné né lidhje me asetet dhe nxjerr
prej tyre potencialin pér té prodhuar kapital.

Dhe késhtu, pronésia formale éshté njé gjé e mrekullueshme,
shumé mé e madhe se veté pronésia. Ndryshe nga tigrat dhe
ujgérit, té cilét nxjerrin dhémbét pér t&¢ mbrojtur territorin,
njeriu, i cili fizikisht pérbén njé kafshé mé té dobét, ka pérdorur
mendjen pér té krijuar njé mjedis ligjor - pronésiné - pér té
mbrojtur territorin e tij. Sistemi i pérfagésimit i krijuar nga
Peréndimi pér té zgjidhur pretendimet territoriale krijoi njé jeté
té vetén, duke ofruar njohurité dhe rregullat bazé pér fiksimin
dhe realizimin e kapitalit dhe askush nuk e kuptoi cfaré po
ndodhte né térési.

Armiqté e Pérfagésimit

Né ményré ironike, armiqté e kapitalizmit kané gené mé té
vetédijshém pér origjinat virtuale té kapitalit krahasuar me veté
kapitalistét. Pikérisht aspektin virtual té kapitalit ata e shohin
si shumé kércénues dhe té rrezikshém. Viviane Forrester, né
librin e saj mé té shitur “’Horreur economique”, sulmon duke
théné: “Kapitalizmi ka pushtuar hapésirén fizike dhe virtuale...
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Ai ka konfiskuar dhe ka fshehur pasurité si kurré mé paré; kété
e ka béré duke ia fshehur njerézve pérmes simboleve. Simbolet
jané béré subjekt i shkémbimeve abstrakte qé tashmé ndodhin
vetém né botén virtuale”.” Né ményré té ndérgjegjshme apo
té pandérgjegjshme, Forrester éshté pjesé e njé tradite té vjetér
qé éshté ndier rehat me pérfagésimet ekonomike té realitetit
virtual - ato “hollési metafizike” qé sipas Marksit nuk ishin té
nevojshme pér kuptimin dhe grumbullimin e pasurisé.*

Frikangavirtualizmiikapitalit éshté e kuptueshme. Saheré qé
qytetérimi nxjerr njé ményré té re té pérdorimit té dokumenteve
té pérfaqésimit pér t& menaxhuar botén fizike, njerézit béhen
té dyshimté. Kur Marco Polo u kthye nga Kina, ai shtangu
evropianét me lajmin se kinezét pérdornin kartémonedha dhe
jo ar, gjé qé u quajt menjéheré alkimi. Bota Evropiane nuk i
pérdori kartémonedhat para shekullit t&¢ 19-t¢. Modelet e
fundit té parasé sé prejardhur - paraja elektronike, transferimet
kabllore dhe kartat e kreditit tashmé té¢ kudondodhura -
deshén gjithashtu kohé gé té pranoheshin. Teksa pérfagésimi
i vlerés béhet mé pak i réndé dhe mé shumé virtual, njerézit
béhen dyshues né ményré té kuptueshme. Format e reja té
pronésisé (si pengu hipotekar) mund té ndikojné né formimin
e kapitalit shtesé, por kéto e béjné mé té ndérlikuar kuptimin
e jetés ekonomike. Dhe késhtu njerézit jané té prirur té ndihen
mé rehat me imazhin e punonjésve fisniké dhe té djersitur té
muraléve sovjetiké dhe latino-amerikané, té cilét mundohen
népér fusha ose véné né puné makinerité e tyre dhe ndihen
mé rehat se kapitalistét q¢ mekanizojné dhe nénshkruajné tituj,
aksione dhe bono né realitetin virtual té kompjuteréve té tyre.
Eshté njélloj sikur puna me akte pérfagésimi té ndyjé mé shumé
duart se puna me pisllék dhe graso.

Sikurse gjithé sistemet e pérfagésimit - nga gjuha e
shkruar, te paraja dhe simbolet kompjuterike - dokumentet
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e pronésisé jané konceptuar nga shumé intelektualé si njé
instrument mashtrimi dhe shtypjeje. Qéndrimet negative ndaj
dokumenteve té pérfagésimit kané gené themele té fugishém
né krijimin e ideve politike. Filozofi francez, Jacques Derrida,
kujton né “De la Grammatologie” se si Jean-Jacques Rousseau
argumentonte se shkrimi kishte gqené njé burim i pabarazisé
njerézore. Sipas Rousseau, ata qé kishin njohuri shkrimi mund
té kontrollonin ligjet e shkruar dhe dokumentet zyrtaré, dhe
késhtu, mund té& kontrollonin fatin e njerézve. Claude Levi-
Strauss ka argumentuar se “funksioni themeltar i komunikimit
té shkruar éshté thjeshtimi i nénshtrimit”.?!

Jam po aq i vetédijshém sa cdo kapitalist se si sistemet e
pérfagésimit, sidomos ata té kapitalizmit, jané pérdorur pér té
shfrytézuar e pushtuar dhe kané 1éné shumicén né méshiré té
pakicés. Né kété libér kam diskutuar se si dokumentet zyrtaré
jané pérdorur pér nénshtrim térésor. E megjithaté, shkenca e
pérfagésimit éshté njé tra mbajtés i shogérisé bashkékohore.
Shkrimi, paraja elektronike, simbolet kompjuterike dhe
dokumentet e pronésisé nuk do té zhduken prej hallakatjeve
dhe térbimeve. Pérkundrazi, duhet t&¢ mundésojmé qé sistemet
e pérfaqésimit té béhen mé té thjeshta dhe mé transparente dhe
té punojmé shumé qé njerézit t'i kuptojné. Pérndryshe, aparteidi
ligior do té vazhdojé dhe mekanizmat e krijimit té pasurisé do té
mbeten né duart e atyre qé jetojné jashté kambanés sé¢ gelqté.

A ka lidhje me kulturén korrja e suksesit né Kapitalizém?

Mendoni pér Bill Gates, sipérmarrési mé i suksesshém
dhe mé i pasur i botés. Duke 1éné ménjané gjenialitetin e tij
personal, cfaré lidhje mund té keté pasur suksesi me té kaluarén
kulturore dhe “etikén e tij Protestante”? Dhe cfaré ndikimi ka
pasur né kété drejtim sistemi ligjor i pronésisé sé¢ Shteteve té

Bashkuara?
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Sa programe té rinj kompjuteriké mund té kishte krijuar
pa pasur patenta pér t'i mbrojtur? Sa marréveshje dhe projekte
afatgjaté mund té kishte zbatuar pa kontratat imponuese? Sa do
té kishte rrezikuar ai né fillim nése nuk do té kishte sistemet e
pérgjegjésisé sé kufizuar dhe politikat e sigurimeve! Sa kapital
do té kishte grumbulluar pa regjistrat e pronésisé, né té cilét
fiksohet dhe ruhet ky kapital? Sa burime do té kishte mobilizuar
pa dokumente pérfagésimi likuide té pronésisé! Sa njeréz té
tieré do té kishte béré milioneré pa opsionet pér shpérndarje
té aksionit! Cfaré niveli té ekonomisé sé shkallés do t&¢ mund
té siguronte nése do té kishte vepruar mbi industri shtépiake té
shpérndara té cilat mund té¢ kombinoheshin? Si do t& mund t’i
kalonte té drejtat e perandorisé sé tij te fémijét dhe kolegét pa
mundésiné e trashégimisé?

Nuk mendoj se Bill Gates apo ndonjé sipérmarrés tjetér
i Peréndimit do té kishte gené i suksesshém pa njé térési
sistemesh té té drejtave té pronésisé bazuar mbi njé kontraté
sociale té forté dhe té miréintegruar. Pérulésisht jam i mendimit
se, para se ndonjé brahman, i cili jeton brenda kambanés sé
qelqté, t& na shpjegojé se pér t& gené i suksesshém nevojiten
njé térési vecorish kulturore, duhet gé fillimisht té véshtrojmé
se cfaré ndodh kur vendet né zhvillim dhe ato ish-komuniste
themelojné sisteme té té drejtave té pronésisé té cilat jané né
gjendje té krijojné kapital pér té gjithé.

Pérgjaté historisé, njerézit kané ngatérruar efikasitetin e
mekanizmave té pérfagésimit qé kané trashéguar pér té krijuar
vleré shtesé, me vlerat e trashéguara té kulturés sé tyre. Ata
harrojné se shpesh, ai qé i jep pérparési njé grupi té caktuar
njerézish éshté pérdorimi i vecanté i sistemit té pérfaqésisé té
themeluar nga njé tjetér kulturé. Pér shembull, Verioréve iu
desh t& kopjonin institucionet ligjore t¢ Romés sé lashté pér
t'u organizuar, si dhe té¢ mésonin alfabetin Grek dhe simbolet e
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sistemet numerike arabe pér té bartur t&¢ dhéna dhe pér té kryer
llogaritje. Késhtu gé sot, shumé pak veté jané té vetédijshém
pér pérparésiné qé sistemet formale té pronésisé u kané dhéné
shogérive Peréndimore. Si rezultat, shumé Peréndimoré jané
prirur té besojné se ajo qé karakterizon kapitalizmin e tyre té
suksesshém, éshté etika e punés qé kané trashéguar apo ankthi
ekzistencial i krijuar nga besimet e tyre — pavarésisht nga fakti
se njerézit e gjithé botés punojné réndé kur munden dhe
pérvujtéria e tyre ekzistenciale apo nénat autoritare nuk jané
monopolet Kalviniste apo Hebraike. (Uné jam po aq i zellshém
sa cdo Kalvinist i historisé, sidomos té dielave; dhe, pér sa u
pérket nénave imponuese, néna ime né Peru éshté po aq e miré
sa cdo grua né Nju Jork). Késhtu, njé pjesé e madhe e programit
shpjegues té nevojshém pér té qartésuar pse kapitalizmi
déshton jashté Peréndimit, mbetet e fshehur pas supozimeve
té pazbuluara dhe té patestueshme té quajtura “kulturé”; efekti
kryesor i té cilave éshté t&¢ mundésojné qé shumica e atyre qé
jetojné népér vatrat e privilegjuara té shijojné njé ndjenjén e té
genit superior.

Njé dité kéto argumente kulturoré do té bien poshté né saje
té efektit té institucioneve té mira politike dhe ligjit té pronésisé.
Ndérkohé, sikurse ka véné re Fareed Zakaria i “Punéve té
Jashtme”:

Kultura éshté e nxehté. Me kulturé nuk kam parasysh
Vagnerin dhe Ekspresionizmin Abstrakt - kéta kané
gené gjithmoné térheqés - por kulturén si shpjegim té
fenomeneve sociale... Shpjegimet kulturore jané ende té
parapélqyera sepse intelektualét i kané pér zemér. Ato u
japin vleré njohurive té detajuara mbi historité e vendeve,
té cilat intelektualét i kané me shumicé. Kéto i shtojné
njé ndjenjé misteri dhe ndérlikueshmérie studimit té
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shogérive... Por veté kultura mund té formohet dhe té&
ndryshohet. Pas kaq shumé géndrimesh, shijesh dhe
preferencash kulturore veprojné forcat politike dhe
ekonomike qé i kané formuar ato.?

Kjo nuk do té thoté se kultura nuk ka vleré. Té gjithé njerézit
e botés kané preferenca, aftési dhe tipare specifike té sjelljes,
cka pérbén kulturén. Sfida e vérteté éshté té pércaktosh se né
cfaré shkalle kéto karakteristika pérbéjné identitetin e vérteté
dhe té pandryshueshém té njé populli dhe cilat karakteristika
pércaktohen prej kufizimeve ekonomike dhe ligjore. A ka ardhur
zaptimi informal i pasurive té& patundshme né Egjipt dhe Peru
si pasojé e traditave té lashta e té rrénjosura nomade té arabéve,
si dhe e zakonit té gjeré té Kecuasve pér té mbjellé bimé né
nivele t¢ ndryshme vertikale t¢ Andeve! Apo kjo ndodh pér
faktin se né Egjipt dhe Peru nevojiten mé tepér se 15 vijet pér té
siguruar té drejta ligjore té pronésisé né njé toké shkretinore!
Sipas eksperiencés sime, zaptimi ka ardhur kryesisht pér arsyen
e dyté. Kur njerézit té kené né dispozicion njé mekanizém té
rregullt pér té arritur njé marréveshje pér tokén sipas njé forme
qé pasqyron kontratén sociale, ata do té ndérmarrin rrugén
ligjore dhe vetém njé pakicé do té vazhdojé té kémbéngulé me
pérvetésimin informal, sikurse ndodh shpesh. Njé pjesé e miré
e sjelljes qé sot shpjegohet me trashégiminé kulturore nuk éshté
rezultat i pashmangshém i tipareve etnike dhe idiosinkratike
té popullit, por rezultat i vlerésimit té tyre racional té kostove
dhe pérfitimeve relative té pérfshirjes né sistemin ligjor té
pronésisé.

Pronésia ligjore u jep forcé individéve té ¢do kulture dhe
dyshoj shumé se prona né vetvete bie drejtpérdrejt né kundérshti
me ndonjé kulturé né térési. Emigrantét vietnamezé, kubané
dhe indiané kané pasur shumé pak probleme pér t'u pérshtatur
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me ligjiin amerikan té pronésisé. Nése hartohet si duhet, ligji
i pronésisé mund té kalojé mbi kulturat pér té rritur besimin
mes tyre dhe, né té& njéjtén kohé, mund té pakésojé kostot e
binjakézimit té sendeve dhe mendimeve.”> Pronésia ligjore
vendos normat e kémbimit mes kulturave té¢ ndryshme dhe u
jep atyre njé themel ngjashmérish ekonomike, pérmes té cilit té
mund té kryejné biznes me njéra-tjetrén.

E vetmja mundési

Jam i bindur se kapitalizmi ka humbur rrugén né vendet né
zhvillim dhe ato ish-komuniste. Kjo nuk éshté e drejté. Ai ka
humbur lidhjet me ata qé duhet té pérbéjné pérfagésuesit mé
té médhenj té tij dhe, né vend qé té jeté njé kauzé qé premton
mundési pér té gjithé, kapitalizmi shfaget gjithnjé e mé shumé
si lajtmotivi i njé shogérie vetéshérbyese biznesmenésh dhe i
teknokracive té tyre. Shpresoj qé ky libér té keté pércuar bindjen
time se kjo gjendje éshté relativisht e lehté t& korrigjohet - kjo
do té thoté se geverité duhet té jené té prirura t& pranojné kéto

fakte:

1. Gjendja dhe potenciali i t& varférve duhet té
dokumentohen mé miré.

2. Té gjithé njerézit jané té afté té kursejné.

3. Cfaré u mungon té varférve jané sistemet e integruara té
pronésisé té afta té shndérrojné punén dhe kursimet e
tyre né kapital.

4. Mosbindja civile dhe organizatat mafioze té sotme nuk
pérbéjné fenomene margjinalé, por kané ardhur si rezultat
i miliarda njerézve qé marshojné prej jetés sé organizuar
né shkallé té vogél, drejt jetés sé organizuar né shkallé t&
gjeré.
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5. Né kété kontekst, t& varfrit nuk pérbéjné problemin, por
zgjidhjen.

6. Zbatimi i njé sistemi pronésie i cili krijon kapital, pérbén
njé sfidé politike pasi pérfshin vendosjen e lidhjeve me
njerézit, rrokjen e kontratave sociale dhe rindértimin e
sistemit ligjor.

Me fitoren mbi komunizmin, programi i vjetér i kapitalizmit
pér pérparim ekonomik ka arritur né fund dhe ka nevojé pér
njé térési té re angazhimesh. Nuk ka kuptim té vazhdohet té
béhet thirrje pér ekonomi té hapura pa u pérballur me faktin
se reformat ekonomike qé po ndodhin, hapin dyert vetém pér
elita té vogla dhe té globalizuara, duke 1éné jashté pjesén mé té
madhe té njerézimit. Tani pér tani, globalizimi kapitalist merret
vetém me ndérlidhjen e elitave gé jetojné brenda kambanés sé
gelgté. Pér t& hequr kambanén e gelqté dhe pér té eliminuar
aparteidin e pronésisé, nevojitet té shkohet pértej kufijve
ekzistues té ekonomisé dhe ligjit.

Uné nuk jam njé kapitalist i thekur. Nuk e kam kapitalizmin
bindje. Pér mua kané mé tepér réndési liria, dhembshuria pér té
varfrin, respekti i kontratés sociale dhe mundésité e barabarta.
Por, tani pér tani, pér té arritur kéto géllime, kapitalizmi éshté
e vetmja mundési. Eshté sistemi i vetém i njohur gé na ofron
mekanizmat pér té krijuar vleré masive shtesé.

Uné dashuroj faktin gé jam nga Bota e Treté sepse ajo
pérfagéson kété sfidé t& mrekullueshme - até té arritjes sé njé
tranzicioni drejt sistemit kapitalist t& tregut i cili respekton
déshirat dhe bindjet e njerézve. Kur kapitali té jeté i suksesshém
jo vetém né Peréndim, por edhe gjetké, do t&é mund té kalojmé
kufijté e botés fizike dhe té lartésojmé mendjet drejté sé
ardhmes.
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FIGURA SH.1
Haiti (popullsia: 7 Milion€)

SA ESHTE KAPITALI | VDEKUR?

5.2 MILIARDE US$ KAPITAL | VDEKUR Né pronési té 82% té popullsisé

Dead Capital Uss$

Billion
DISTRIBUTION OF FORMAL AND INFORMAL
DWELLINGS IN THE URBAN SECTOR
(thousands)
OWELLINGS| %
Urban
URBAN INFORMAL 349 68
Port-Au-Prince
18 Urban URBAN FORMAL 163 32
Other cities 0,2 Informal
68% TOTAL URBAN 512 100
Total 2,0
DISTRIBUTION OF FORMAL AND INFORMAL
AREAS IN THE RURAL SECTOR
Rural (thousands)
HECTARES %
Total

RURAL INFORMAL |  1.527 97

Rural RURAL FORMAL 4 3

Informal
97% TOTALRURAL | 1568 | 100

US$ 5,2 Billion

Me fjalé té tjera, 5.2 miliardé us$ kapital informal do té thoté:

4 heré mé i madh se gjithé asetet e 123 ndérmarrjeve mé té€ médha publike ligjore

9 heré mé i madh se kapitali i ndérmarrjeve mé t€ médha publike né Haiti, té cilat do t&€ mund té
cliroheshin népérmijet privatizimit

11 heré mé i madh se té gjitha kursimet dhe depozitat kohore né bankat tregtare né Haiti, 1995

158 heré mé i madh se vlefta e investimeve direkte t€ huaja né Haiti deri né 1995.
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FIGURA SH. 2
Egjipt (Popullsia 63 miliong)

SA ESHTE KAPITALI | VDEKUR?

241.4 MILIARDE US$ KAPITAL | VDEKUR Né pronési té 85% té popullsisé

Dead Capital us$

Billion DISTRIBUTION OF FORMAL AND INFORMAL
DWELLINGS IN THE URBAN SECTOR
Urban (million)
DWELLINGS| %
Greater Cairo 794
Alexandi URBAN INFORMAL 11,9 92
lexandria 23,1 ]
Urban URBAN FORMAL 1,0 8
Other cities 518 | Informal
esidential rural 409 " o TOTAL URBAN :
Residential rural X 92% o 129 | 100
Total 195,2
Rural DISTRIBUTION OF FORMAL AND INFORMAL
HOLDINGS IN THE RURAL SECTOR
Lower Egypt ( million )
Upper Egypt HOLDINGS | %
RURAL INFORMAL 24 83
Rural
Total Informal RURAL FORMAL 0,5 17
0,
83% TOTAL RURAL 29 100

US$ 241,4 Billion

Me fjalé té tjera, 241.4 miliardé US$ kapital informal do té thoté:

6 heré mé i madh se té gjitha kursimet dhe depozitat kohore né bankat tregtare né Egjypt.
13 heré mé i madh se rezervat neto té€ huaja té€ grumbulluara deri né 1996.
16 heré mé i madh se investimi i grumbulluar né asetet ligjore té béra nga firmat private té
térhequra nga mjetet nxitése qé ka zbatuar geveria e Egjyptit népérmjet Ligjit pér Investimet.
30 heré mé i madh se vlera e tregut e 746 kompanive té rregjistruara né Rezervén e
Shkémbimit t& Kajros né pérgjigje té mjeteve nxitése té dhéna nga Ligji pér Tregun e Kapitalit.
55 heré mé i madh se vlefta e investimeve direkte té huaja né Egjypt deri né 1996.
116 heré mé i madh se vlera e 63 ndérmarrjeve publike té privatizuara midis 1992 e 1996.
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FIGURA SH. 3
Tipet e informalitetit urban né Lima

26,414 prona  Vlera mesatare: US$ 2,402 36,074 prona

US$ 13,757

4,148 prona Vlera mesatare: US$ 64,680 2,493 prona  Vlera mesatare: US$ 85,813
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FALENDERIME

Askush nuk e shkruan i vetém njé libér. Kam pérfituar
nga informacionet, opinionet, nxitja dhe mbéshtetja e shumé
njerézve - jané aq shumé, saqé éshté e pamundur t'i falénderoj
té gjithé individualisht. Por jané disa, pa té cilét ky libér nuk do
té ishte kurré ai qé éshté, dhe kam déshiré t'ua béj falénderimet
e mia né formé té shkruar.

Sé pari, dua té falénderoj kolegét e mi té Institutit pér Liri
dhe Demokraci (ILD) né Lima, Peru, té cilét mé kané shogéruar
vazhdimisht né kété pérpjekje pér té krijuar njé sistem tregu
jodiskriminues, ku ligji ndihmon té gjithé té kené mundési
pérparimi. Ideté e kétij libri mbéshteten né fakte dhe té dhéna
té cilat jané zbuluar gjaté punés né terren qé ka zhvilluar ILD,
pérmes projekteve anembané botés. Uné me té vérteté qé kam
géndruar mbi supet e tyre. Manuel Mayorga La Torre, drejtuesi
operativ, vuri né plan eksperiencén e tij, tamam si njé inxhinier
projektues i njé impianti energjetik, duke planifikuar dhe
organizuar gjithé projektet tona, dité pas dite, deri né detaj.
Luis Morales Bayro éshté ekonomisti kryesor i ILD, i cili ka
mbikéqyrur kérkimet dhe analizat kostofitim né vendet ku
kemi punuar. Puna e tij ka gené thelbésore pér suksesin toné né
identifikimin e kostove té fshehura té ligjit dhe institucioneve.
Luisi u ndihmua nga Mario Galantini dhe u mbéshtet, sipas
nevojave, nga Vittorio Corvo.

Pér sa i pérket pjesés ligjore, kam dy té besuarit dhe kolegét e
mi té dashur pér 15 vjet: Ana Lucia Camaiora drejton skuadrat
ligiore té ILD dhe éshté pérgjegjése pér zbulimin e gjithé pasqyrés
ligiore. Ajo mbéshtetet drejtpérdrejt nga Maria del Carmen
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Delgado, analistja joné ligjore kryesore. Ato jané mendjet mé té
zgjuara qé njoh pér sa i pérket pluralizmit ligjor. Ato kuptojné jo
vetém ligjin, por edhe zbatimet e tij. Pérpjekjet e tyre mbéshteten
nga shumé avokaté t& ILD, ndér té cilét heronjté kryesoré qé
kané ndihmuar né kété libér jané Gustavo Marini, Jackeline
Silva, Luis Aliaga dhe Guillermo Garcia Montufar. Ndihmési
kryesor teknik éshté Daniel Herencia, skuadra e té cilit, qé
pérfshin Havier Roblesin dhe David Castillon, ka ngritur
sistemin kompjuterik né terren. Elsa Jo drejton administratén e
ILD dhe éshté ndihmuar nga llogaritarja kryesore, Eliana Silva
dhe pjesa tjetér e stafit té saj.

Sé dyti, jané ata qé siguruan themelet intelektuale qé mé kané
lejuar té pérpunoj informacionin e siguruar. Askush nuk mé ka
géndruar mé prané gjaté sagés sé shkrimit té librit sesa Duncan
Macdonald, miku dhe udhérréfyesi im kozmik nga Skocia. Ka
gené Dankani qé mé ka njohur me shkencén njohése, sidomos
me kérkimet qé po kryhen mbi teoriné e mendjes. Pér fatin
tim té miré, kam gené né gjendje té pérdor ato qé lexova pér té
analizuar rezultatet e punés né terren. Pata marré mésime nga
antropologu amerikan, Douglaz Uzzell, né lidhje me dobiné qé
do té kishte né punén time aftésia antropologjike e “vézhgimit
pjesémarrés”, ndérsa profesori i jurisprudencés né Universitetin
e Georgetown, Warren Schvartz, mé ka mésuar né lidhje me
zbatimin e parimeve ekonomike né analizén e ligjit. Por ishte
Dankani ai gé¢ mé mésoi se si filozofét e mendjes mund té mé
ndihmonin pér té rrokur lidhjet qé kisha kérkuar mes pronés
dhe zhvillimit. Diskutimi yné né lidhje mé ményrén sipas sé
cilés njerézit mund té shndérrojné mjedisin e tyre né njé zgjerim
té mendjes kané gené thelbésore pér mua, pér té kuptuar se si
krijohet kapitali modern. Kur ndihesha i turbulluar, i ngecur
né njé kénd intelektual, apo kur endesha né errésiré, Duncan
mé shpétonte.
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Po ashtu, déshiroj té falénderoj filozofen gjermane, Dorothee
Kreuzer pér mésimet qé¢ mé ka dhéné né lidhje me finesén e
poststrukturalizmit francez, sidomos Jaques Derrida dhe Michel
Foucault. Nga Derrida kam mésuar se kategorité e njé kulture
mund té pérdoren pér té shpjeguar njé kulturé tjetér né njé
ményré té tillé qé té gjithé ta kuptojmé - pa dhunuar karakterin
unik té kulturés. Né kété ményré kam gené né gjendje té mésoj
mé miré se si mund té integroheshin né ményré té suksesshme
marréveshjet informale té pronésisé brenda ligjit formal té
pronésisé. Nga Foucault kam mésuar themelet e “arkitekturés
sekrete” qé lidh té¢ padukshmen me té dukshmen dhe po
ashtu, né saje té shkrimeve té tij, kam mésuar se si njé sistem
i miré pérfagésimi rrit “la condition de possibilite” pér gjithé
njerézimin. Ndjenja qé kisha né lidhje me fuqiné ekonomike
dhe thelbin e dokumenteve té pérfagésimit u fuqizua edhe
mé tej nga leximet semiotike, kryesisht t¢ Umberto Ekos dhe
Ferdinand de Saussure, dhe ato filozofike té¢ mendjes, kryesisht
nga punimet e John Searle dhe Daniel Dennett.

Por ka gené miku dhe kolegu im Mariano Cornejo i cili ka
béré t&¢ mundur qé ideté e mia té kalojné testin e ndeshjes né
toké. Sado e zgjuar dhe elegante té jeté njé ide, ajo nuk mund
té pérfshihet brenda njé projekti t&¢ ILD nése nuk zotéron dy
cilési themeltare: té jeté funksionale dhe e zbatueshme nga
njeréz shumé té zakonshém. Nése kam t& drejté, ai thjesht
buzégesh dhe mé thoté se kam ngecur né dicka evidente (“No
es problema, no es problema”); kur e kam gabim, mé drejton
atje ku duhet.

Pastaj vijné ata, pa frymézimin, nxitjen dhe mbéshtetjen e
té ciléve nuk do té kisha gené kurré né gjendje té shkruaja kété
libér. Pas 12 vjetésh si ortak, Stephan Schmidheiny éshté béré
njé mik i dashur. Si intelektual dhe filantrop, po ashtu afarist
shumé i suksesshém, Stephan ka ndikuar né shumé drejtime
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né lidhje me suksesin e ILD. Ai ka pérforcuar pérpjekjet tona
né lidhje me gjetjen e ményrave pér t'u siguruar mundési atyre
té ciléve kéto u jané privuar né ményré té padrejté. Po ashtu ka
fuqgizuar bindjen se tregjet globale jané té rrezikshme pa ligje
globale. Por kryesisht, Stepan ka ndikuar mbi punén e ILD duke
kémbéngulur né lidhje me nevojén pér realizém: Nése idealizmi
nuk éshté praktik, idealet mbeten vetém ideale dhe nuk jané
té dobishme pér ata té ciléve ne kérkojmé t'u japim ndihmesé.
Njé tjetér mik i réndésishém dhe i dashur éshté Lawrence
Chickering, njé intelektual i shkélgyer nga San Francisko, i cili
ka ndihmuar ILD pér nisjen e shumé projekteve dhe aventurave
konceptuale, ndérkohé qé mé ka ndihmuar personalisht pérmes
késhillave t¢ dhembshura “baritore”.

Nuk mund té harroj miqté e mi té Agjencisé¢ pér Zhvillim
Ndérkombétar: Brian Atwood, Dick McCall, Jim Michels,
Norma Parker, Aaron Williams, Paula Goddard dhe sidomos
njerézit e tmerrshém té Departamentit pér Amerikén Latine
dhe Karaibet, Mark Schneider, Carl Leonard, Michael Deal,
Timothy Mahoney, William B. Baucom, Donald Drga dhe Jolyne
Sanjak. Ata jo vetém qé mbéshtetén dhe nxitén ILD gjaté viteve,
por na krijuan shumé mundési. Dhe, kur gjendesha pérballé njé
problemi organizativ, miku im i vjetér John Sullivan, i cili drejton
Qendrén pér Sipérmarrje Private Ndérkombétare, mé shpjegoi
se si institucionet amerikane do ta zgjidhnin kété problem. Po
ashtu mé ka mésuar se paketa e duhur e institucioneve mund
té shndérronte pozitat konfliktuale né zgjidhje funksionale dhe
fitimprurése. Nga miku im Bob Litan i Institucionit Brookings,
kam meésuar jo vetém se si ligji ndikon mbi sjelljen ekonomike,
por edhe se ekzistojné mésime té dobishme pér pjesén tjetér
té botés né lidhje me ményrén se si revolucioni financiar né
Shtetet e Bashkuara rriti formimin e kapitalit. Njé dité korriku
té vitit 1999, Bobi erdhi né shtépiné time né Lima dhe mé tha:
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“Kam gjetur njé titull pronésie t&¢ mrekullueshém pér librin
ténd - “Misteri i Kapitalit”. Edhe pér kété e falénderoj.

Njé falénderim i vecanté¢ i shkon Fondacionit Smith
Richardson, i cili pérmes granteve ka ndihmuar shumé né
nxjerrjen e kétij libri. Fondacioni éshté njé mik i vjetér dhe
besnik i cili, né fillim té viteve 90, kur ILD po géllohej e
bombardohej, na siguroi njé makiné té blinduar, duke na dhéné
késhtu mundésiné té vazhdonim punén toné.

Po ashtu i jam mirénjohés Harold Krent, Saul Levmore,
Rick Messick, Tom Romero dhe Larry Stay pér pérpjekjet
herkuliane qé kané kryer né kérkimet né lidhje me pronésiné
né Shtetet e Bashkuara. Gjithashtu i jam mirénjohés miqve
té mi té& Regjistrit Tokésor t¢ Madhérisé sé Saj né Londér -
sidomos John Manthorpe dhe Christofer Westit - té cilét mé
dhané librat e duhur g¢ mé ndihmuan té kuptoj evolucionin
e pronésisé Britanike. Monika Bergmeier dhe Klaus Joachim
Grigoleit mé kané ndihmuar té hetoj né lidhje me fillesat e
pronésisé gjermane, ndérkohé qé Hans-Urs Vili mé ka njohur
me fillesat e pronésisé zvicerane, duke mé dhéné mésime mbi
konvertimin e ligjit Romak né traditat zvicerane dhe gjermane
nga njé sistem i serté rregullash, né njé sistem mé té pérshtatur
pér njerézit. Peter Schaefer, miku im né Uashington D.C., mé
ka ndihmuar me mendimet, vérejtjet dhe vézhgimet duke mé
njohur me pérafrime té reja pér punén toné.

Merran Van Der Tak mé ka ndihmuar té hetoj marrédhéniet
mes té drejtave té pronésisé dhe zhvillimit té shérbimeve publike.
Oskar Beasley mé ka mésuar se si funksionon titullarizimi dhe
sigurimi i aseteve té pasurisé sé patundshme. Robert Freedman
thelloi njohurité e mia té cekéta né lidhje me Marksizmin. Lee
dhe Alexandra Benham mé kané ndihmuar shumé né hartimin
e njé strukture pér librin.
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Po ashtu libri ka pérfituar nga pérpjekjet e organizatave té
ndryshme geveritare dhe jogeveritare pér hartimin dhe zbatimin
e projekteve vendore me qéllim kapitalizimin e t& varférve.
Mundésia pér té grumbulluar té¢ dhéna e pér té analizuar
institucionet dhe legjislacionin si dhe intervistimi i pjesétaréve
té sektoréve ligioré dhe informalé t& cdo kontinenti, mé ka
ndihmuar gé ta béj kété libér té¢ dobishém pér shumé vende té
botés. Né kété piké, mund té falénderoj hapur kolegét e katér
vendeve ku po punojmé aktualisht. Né Egjipt u jam borxhli
miqve dhe homologéve té¢ Qendrés Egjiptiane pér Studime
Ekonomike, Ahmed Galal, Hisham Fahmy, Taher Helmy dhe
Gamal Mubarak, si dhe stafeve té tyre. Sherif El Diwani ka
gené i dobishém gjaté punés sé ILD né Egjipt. Po ashtu ka gené
thelbésore mbéshtetja e kryeministrit Atef Ebeid, e ministrit té
financave Medhat Hasanein, e ministrit t&¢ ekonomisé Jousef
Butros Ghali dhe e ministrit t& céshtjeve sociale Mervat El
Talawi. Né Haiti, i jam mirénjohés pér mbéshtetjen gé na
ka dhéné presidentit Rene Preval dhe ish-presidentit Jean
Bertrand Aristide, si dhe stafit t& tyre. Po ashtu i detyrohem
shumé Qendrés pér Sipérmarrje té Liré dhe Demokraci,
sidomos Georges Sassine, Lionel Delatour, Bernard Craan dhe
Jean Maurice Buteau. Né Meksiké, i detyrohem presidentit
té zgjedhur Vicente Fox dhe atyre té cilét mé kané ndihmuar
né emér té tij, duke pérfshiré Eduardo Sojo, Juan Hernandez,
Fausto Alzati, Alfonso Galindo, Emilio Duhau dhe shumé
kérkues té tjeré té zgjuar. Né Filipine, ndihma gé kemi siguruar
nga presidenti Jozeph Estrada dhe Sekretari Ekzekutiv Ronaldo
Zamora ka gené thelbésore pér suksesin toné. Kérkimi yné
éshté plotésuar falé pérpjekjeve dhe mbéshtetjes sé Vic Taylor,
sé bashku me Ernesto Garialo, Jose P. Leviste, Arturo Alvendia,
Alex Melchor dhe shumé té tjeréve.
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Doréshkrimi i kétij libri nuk do té kishte dalé kurré né
drité pa Iris MacKenzie, e cila ka mé ka drejtuar nga piképamja
gjuhésore e Anglishtes; si lexuese dhe redaktore e paré, ge
Iris ajo qé¢ mé drejtonte gjithmoné pér nga qartésia. Dua té
falénderoj asistenten time Miriam Gago qé mé ka ndihmuar ta
béj doréshkrimin té pélqyeshém pér shumé botues anembané
botés. Por, né thelb, ge mbikéqyrija e saj efikase mbi jetén dhe
shkrimin qé mé ka lejuar té shpenzoj shumé kohé duke shkruar
jashté zyrés.

Sé fundi, dua té falénderoj shumé njeréz té tjeré qé mé
kané ndihmuar té¢ hedh né letér disa ide té mira. Agjenti im
Andrew Wylie ka gené njé burim kryenec diturish né lidhje me
ngjalljen e interesit pér librin nga ana e publikut ndérkombétar.
Ai vendosi njé standard té larté¢ dhe nuk mé ka léné kurré té
bie nén té. Pasi sigurova doréshkrimin, miqté e mi David Frum
dhe Mirko Lauer u béné arkitektét e tij; né dhjeté dité, ata
pérmbysén térésisht doréshkrimin, duke “i nxjerré shkumén”
sipas fjaléve t& Frumit, e duke i dhéné strukturén qé ka sot.
Pér ta béré doréshkrimin té afté pér té pérmbushur kérkesat e
botuesve té¢ mundshém, geshé me fat qé kisha me vete Edward
Tivnan. Njé gazetar dhe autor, doktoratura e té cilit né filozofi
e ka familjarizuar me ideté dhe afatet, Tivnan shpenzoi 50 dité
me mua né Lima, duke rishkruar gjithé librin, fjali pas fjalie.

Bill Frucht, redaktori amerikan, ka kryer njé puné té
mrekullueshme pér pérgatitjen e librit pér botim, duke mé
ndihmuar té gartésoj shumé pika dhe duke pérmirésuar shumé
librin. Sally Gaminara ka qené redaktorja britanike. Talenti i saj
redaksional tejkalohej vetém prej gjenialitetit dhe kreativitetit
té saj pér botimin dhe promovimin e kétij libri.

Suksesi i produktit pérfundimtar ka ardhur pér shkak té té&
sipérpérmendurve. Kufizimet kané ardhur pér shkakun tim.
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lidhjet e brendshme, 71

shogérité shumékombéshe, 234

zotérimi i kapitalit, 71
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Investimet

arsimore, 82, 194, 210

prodhimi i tyre, 64, 229
Investitorét, lokalé

zotérimi i kapitalit, 72

Shih edhe Investitorét e huaj
Irani, pérballja mes klasave, 231

Jackson, Andrew, 142

Japonia
historia ekonomike, 3-4
sistemi i integruar i pronésisé, 55, 113, 116
regjistrimet e pronésisé, 112, 164-165
Tokjo, zgjerimi urban, 78

Jefferson, Thomas, 138, 202

Jennison kundér Kirk, 157

Kajro
kapitali i vdekur, 16
pasuria e patundshme ekstraligjore31-32, 34
Kalifornia
Baja, varféria relative, 4
suksesi ekonomik, 4
mésymja pér arin, 145-158
Los Anxhelos, zgjerimi urban, 78
juridiksioni pronésor (1849), 55
Kambana e gelqit, sé brendshmi
Braudel, citate, 1, 70-71
avokatét, 204, 213-218
opinionet mbi kulturén, 243-246
privilegjuarit (t&) e pakté, 70-71, 163, 203-204, 225,
231, 243, 247
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Kambana e gelqit, sé jashtmi, 79-98, 229, 230
Kanadaja, pronésia formale, 178
Kapitali
pérkufizimi,41
prodhimi dhe pérdorimi efikas, 227
né duart e pakicés, 73, 225, 231, 233, 248
si “qénie té pavarura®, 234
kapshém (i) pér mendjen, 237-241
misteret, 12-13
lidhja me paraté, 12, 43-44
si burim pasurie, 41-42, 70
Shih edhe Kapitali i Vdekur; Vlera e shtuar
Kapitali i vdekur
potenciali i aseteve, i parealizuar, 7, 33, 81, 209, 229-230,
247-248
asetet, pakonvertueshmeéria, 7, 37, 48-49
shkémbimi i aseteve, informal, 7, 20, 28, 75-76, 228-229
gjenerimi i kapitalit, paaftésia, 6, 33, 37, 77-78, 228-229
procesi i kapitalizimit, 173-175
pengu pér té marré hua, 7, 98, 165
bota, né pasuri té patundshme, 35 (tabela), 251-253)
Shih edhe Sektori ekstraligjor
Kapitalizmi
si regjiim aparteid, 73, 227, 243, 248
kontradikta (Marksi), 230
né krizé, 1-3, 9, 225, 226-230
aspektet kulturore, 10, 243-247
léngu jetésor Shih Kapitali
shekulli i néntémbédhjeté, 225-226
kundérshtarét Shih Antikapitalizmi
té vepruarit né nivelin e té pandérgjegjshmes, 69

Shih edhe Vendet né zhvillim,

kapitalizmi né to; Globalizimi
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Karaibet, sektori informal, 73
Kartat e kreditit, 243
Kina
Pekini, 73, 79
kapitali i vdekur né pasuriné e patundshme, 35
reformat e Ten Hsiao Pin, 73
sektori ekstraligjor, 73, 79, 82
varféria relative, 4
urbanizimi, 18, 73, 82
Kombet e Bashkuara (KB)
ndihma e huaj e rekomanduar, 6
“Raporti i Zhvillimit Njerézor”, 233
Kombet peréndimore
kapitali, i pérdorur né ményré efikase, 227
imigrimet masive, 4, 78, 99-102
reformat e ligjit té pronésisé, 115, 176, 184-187, 201
sistemet e té drejtave t& pronésisé, 46-49, 53, 186, 234, 237
Shih edhe Evropa; Revolucionin Industrial
Kompanité e Sigurimit, 63, 210
Kompjuterét
dhe pronésia e prejardhur, 243
teknologjia e identifikimit né harté, 167, 218-221
pér regjistrimin e pronésive, 166, 167, 168, 182
Komunizmi, si ideologji, 226
Konig, David Thomas, 119
Konkurrenca, biznesi, né Evropén Peréndimore, 102-103, 106
Kontratat sociale
baza pér té drejtat e pronésisé, 241, 244, 246
rrokja e tyre nga qeveria, 193, 248
kombétare, 167-169, 171, 186, 187, 193, 219, 237
Kontratat sociale, ekstraligjore, 167-186
vendet né zhvillim, 29, 9091, 110, 161-162, 172
aspektet e pafavorshme, 195

290



PESE MISTERET E KAPITALIT

konceptet e gabuara lidhur me to, 164
kombet peréndimore, 111
Kultura, dhe kapitalizmi, 4-5, 10, 243-246
Kushtetuta, SHBA, 132
Konsumizmi, i shembullit t& peréndimit, 2, 70, 226-227
filiale té fastfood-eve, 2, 227
Interneti, 2, 227
atletet Nike dhe orét Casio, 225
filialet e videotekave, 2, 70
Koncepti i klasés, 230
Konfliktet e klasave, 230, 231-232
Kontabilitet, individual,
sektori ekstraligjor, 228-230
sistemet formale t& pronésisé, 53, 56-58, 61
Kontrolli i inflacionit, 226
Kostoja e transaksioneve, reduktimi, 60, 239
Krijimi i kapitalit
agjentét njerézoré, 213-214
ndérlidhur (i) me té drejtat e pronésisé, 7, 47-48, 160,
195, 234-235, 237, 241
paaftésia joperéndimore pér té krijuar kapital, 5, 37, 40
Kursimet
asetet e té varférve, 6, 13, 48-49
rekomandimet, 247-248
Largimi i kapitalit, 10, 228
L’Horreur economique (Forrester), 4, 241
Libia, titujt fisnor té tokave97
Ligji i pronésisé
funksionet dhe pérbérésit, 167-172, 193-194
mandativ, déshtimi, 177-184
Shih edhe Sistemet ligjore
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Ligji pér zotérimin e pafavorshém, 141
Ligji Metcalfe, 76
Lindja e Mesme
asetet dhe kursimet e té varférve, 6
kapitali i vdekur né pasuriné e patundshme 35
njohja historike e tregut, 5
Kanali i Suezit dhe Diga Asuan, 6
Shih edhe Egjipti
Lufta Meksikano-Amerikane (1848), 128, 133
Lufta Civile, 2, 155
Lufta II Botérore pasojat, 85-86, 166
Londonjo, Huan Luis, 233

Luminoso, Sendero, 36

Malajzia, kapitalizmi né krizé, 3
Manila, 30-32, 34, 75
Marks, Karl, 12
konceptet e paparashikuara, 69, 230, 234-235
mbi trashendencén e asetit, 43, 233-234
mbi grumbullimin e kapitalit, 41-42
mbi konfliktin mes klasave, 231-232
mbi sistemet e pérfaqésimit, 242
mbi vlerén e shtuar, 236
Mbrojtja e patentés, 5, 74, 89, 214, 244
Megaqytetet, 75
Meksika
sektori ekstraligjor, 29, 83, 92
GDP - prodhimi i pérgjithshém vendor, 83
njohja historike e tregut, 4-5
shqetésimi shogéror, 2
Menaxhimi i riskut
mekanizmat e sigurimit, 63-64, 244
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sistemet e pérgjegjésisé sé kufizuar, 244
asetet e mbledhura , 63
Mesatarja industriale Dow Jones, 2, 113
Metcalfe, Bob, 76
Milicite, 2
Milkin, Michael, 8
Miller, George, 67
Miqté e Tokés, 111
Modernizmi, 19, 85, 87, 202
Modeli parakapitalist
shkérmoqja e shoqérisé, 109
fiksimi i cmimeve, pagave, té ardhurave, 104, 189-190
ligji i “gjykimeve primitive”, 176
Mohamad, Mahathir, 2
Monedha, kartémonedha, krijimi, 67, 242
Muri i Berlinit, rénia, 1

“Natyra e Firmés” (Coase), 239
Normat e kémbimit, 247
Noyes, C. Reinold, 168, 175
Nugent, Jefferey, 214

Opsionet pér shpérndarje té aksionit, 244
Organizata Botérore e Punés, 73, 177
Organizata Botérore e Tregtisé (OBT), 3, 201
Organizatat Mafioze, 10, 165, 170, 228, 247
Organizatat, sektori informal
vendet né zhvillim, 92-95, 159, 180, 187-189
llojet, té listuara, 92-93
shogqérité e pretendimeve né SHBA, 145-151
organizatat e minierave né SHBA, 145-146, 149-158
Orientimi ndaj tregut , 4
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Pabarazité
vendet né zhvillim, 10, 227-229
aparteidi ekonomik, 73, 227, 231, 243, 248
Pabarazité, shkaget
gjuha e shkruar, 242
ligiet e shkruara, 228-229
Pagat, 76, 86, 90
Paine, John C., 176, 196
Pagéndrueshméria politike, 2, 10, 228
Paraja, 67, 242-243
monedha, origjina e saj, 62, 242
prejardhur (e), 242-243
ndérkombétare, parajsa e tyre, 3
joinflacioniste, 68
presupozimi i pronésisé, 67
lidhja me kapitalin, 12, 44-45, 66
Shih edhe Monedha
Pasojat e Luftés sé Ftohté, 1-2, 69
Pasuria
krijimi, 41-42, 69-70
pabarazia, 4, 10
dhe prodhueshméria, 41-42, 227
né kursimet e té varférve, 6, 13, 32, 33, 38, 48-49
virtuale, 238
Shih edhe Vera shtesé
Pasuria e kombeve, 42, 227
Pasuria e patundshme, ekstraligjore, 30-36
favelas-et braziliane , 28, 90, 91, 246, 251 (figura)
Kina, 82
ndértimi i saj, 82, 209
Egjipti, 6, 20, 34, 36, 96
Haiti, 26 (figura), 30, 34, 83, 251 (figura)
Indonezia, 171-172
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Meksika, 83, 92
strehimi i ushtarakéve, 190
Peruja, 32, 34, 81, 92, 178, 246
Filipinet, 33, 36, 82
Afrika e Jugut, 82
Suedia, 105
Shtetet e Bashkuara, 10, 11, 16-17, 110-159
ranchos-et venezuelase , 92
Evropa Peréndimore, ‘periferité’, 101-105
Shih edhe Kapitali i vdekur; Qpytetet-kasolle; Zaptuesit e
tokave
Pasuria nga Investimet, 63, 70, 91
Pekini, fluksi i ardhjeve té migruesve, 72, 82
Pengu hipotekar, 6-7, 242
Peruja
kooperativat bujgésore, 32
Kecuat e Andeve, 246
konfiskimi i aseteve, 180
bizneset, ekstraligjore, 83, 89, 98
legalizimi i bizneseve, 19-20, 164-166, 204
Gamarra, 98
ligji historik i tokés, 155
Lima, 31-32, 34, 98, 204-205
Bursa e Limés, 34
pronésia, ekstraligjore, 31, 33-34, 35, 81, 9091, 180-18l1,
246
pronésia, ekstraligjore, vlera, 34, 93
legalizimi i pronésisé, 19-20, 21 (figura), 32, 204-205,
208-209 (figura), 246
formalizimi i sistemit t& pronésisé, 205-211
qytetet-kasolle, 204
Organizata e Vlerésimeve Teknike, 98
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Pérforcimi
varura (t&) nga adresat, 62
jo efektive, 183
pér detyrimet hipotekare, 64
shérbimet e policisé, 211-212
Pérshkrimi i aseteve. Shih Informacioni né lidhje me pronén
Pipes, Richard, 212
Pisani, Donald, 144, 150
Pluralizmi ligjor, 55, 138, 189
Polanyi, Karl, 3
Politikébérésit
reformatorét ekonomiké, 230
kryetarét e shteteve, 204, 208
pérzgjedhja e avokatéve, 216-217
ruajtja e status quo-sé, 90, 201, 211, 217-218, 221, 228-230,
232
Shih edhe Qeverité
Port-au-Prince
né sondazhin e qytetit, 31-32
transaksionet e pasurisé sé patundshme, 32
urbanizimi, 18, 73
vlera e pasurisé sé¢ patundshme, 33-34
Potenciali i aseteve, 45-46
Fiksimi i potencialit té aseteve, 43, 46, 47-48
situatat e simuluara, 60-61
padokumentuar (i), 7, 33, 81, 205, 230, 247-248
Powelson, John P., 200
Praktika e lénies né trashégimi me kusht mostjetérsimi, 202
Privatizimi, 2, 4, 206, 222
Produktiviteti
kapitali dhe produktiviteti, 42, 227
pengesat, 87, 109
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Produktiviteti, faktorét e rritjes
té drejtat e pronésisé formale, 79, 230-232
specializimi, 42-43, 75
tregtia, 42
Pronésia
ndérmjetése mes kapitalit dhe parave, 63-64
koncepti, 50-51
prejardhur (e), 242
Shih edhe Sistemet e pérfagésimit
Programet e reformés agrare, 84, 85, 179-180, 236-238

Programet e vogla té financimeve, 74

Qendra pér Studimet Ekonomike té Sektorit Privat
(CPSES), 83
Qeverité
pranimi i sektorit ekstraligjor, 88, 95-96, 189-191, 236
administrimi i zhvillimit, 77
pikat e pakuptuara, 78-79, 80-99
ryshfetet/komisionet, 88, 104, 107, 166
centralizimi i pushtetit, 86
korruptuara (t&), 107, 165
né tranzicion ekonomik, 168-169
shérbimet informative, 231
programet e vogla té financimeve, 74
konceptet e gabuara, 164
agjencité publike, 64, 188, 198
rekomandimet, 80, 168-172, 180-181, 247-248
nénkapaciteti, 92-93
Shih edhe Asetet e zotéruara nga geveria; Politikébérésit

Qyteti i Meksikos, 29, 31-32, 75
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Qytetet-kasolle
Bangladeshi, 74
Haiti, 18, 83, 92
né tokat e geverisé, 32, 73, 83
Peruja, 205
Turqia, 82
Shih edhe pasuria e patundshme, ekstraligjore

Rapaczynski Andrzej, 182
Raporti i Zhvillimit Njerézor (KB), 232
Reformat ekonomike

té Ten Hsiao Pin, 73

ekonomité e hapura, 229, 248

Shih edhe Globalizimi
Regjistrimet e pronésisé

dokumentet e reformés agrare, 237

baza e infrastrukturés, 7, 52-53

britanike, 63, 111, 112, 154

zinxhiri i titujve, 199

ekstraligjore, 198, 201

funksionet, 47-48

papérshtatshme (t&), 6-7, 178-179

japoneze, 111, 166

konceptet e gabuara lidhur me to, 163
Revolucioni Amerikan, 121, 125, 133
Revolucioni Francez, 106, 108, 211
Revolucioni Industrial, 41, 75, 80, 109, 176
Revolucioni industrial, i ri

dhe megaqytetet, 75

me urbanizimin, 13, 17-18, 74-75, 78, 92
Revolucioni i komunikacioneve, 84, 194, 222-223, 227
Revolucioni pronésor

pajtimi i elités, 206-209, 213

detyrat e udhéheqésve, 204
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déshira e popullit pér njé revolucion pronésor, 205
roli i avokatéve, 213-218
Revolucioni Rus, 106, 211, 226
Ristrukturimi i borxheve, 226
Robert Ekelund, 104
Rusia
kapitalizmi né krizé, 2
sektori joformal, 30, 73, 79, 226
PPB-prodhimi i pérgjithshém bruto, 79, 88, 226
zotérimi i tokave, 30
jetégjatésia, ulja, 234

Rregullat e pagave, 104, 108

Rritja ekonomike
né Azi, forca qé e ushgen, 2
strategjité e inputeve/outputeve, 238-239
dhe sistemi i integruar i pronésisé, 54, 170
efekti i avokatéve, 213

Rrjetet
financiare, 61-63, 72
organizative, 77

Rrotat e Tregtisé (Braudel), 1

Schumpeter, Jozeph, 68

Schvab, Klaus, 232

Sektori informal
tregjet e zeza, 11, 30, 80, 134
rritja progresive, 192
pranimi nga qeveria, 88-89, 191-192, 236-237
strehimi. Shih pasuria e patundshme, ekstraligjore
varféruar (i), 95, 231
normal, jo margjinal, 30, 92
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pengesat e legalizimit, 19-20, 32, 48, 179
strehuar zyrtarisht, 54, 109, 112-114, 122, 126-128, 231-232
tranzicioni, 112, 164-165, 168-171
ekonomité informale, 10, 73, 227-228
Shih edhe Bizneset, ekstraligjore; Zaptuesit e tokave;
Urbanizimi
Sektori i kriminalitetit
trafikantét e drogés, 2, 74, 212-213
gangsterét, 30, 74, 113, 193, 212
organizatat mafioze, 10, 165, 170, 228, 247
kontrabandistét, 103
Senegali, qyteti i Tubés, 97
Simpson, S. Rowton, 215
Smith, Adam, 11
dhe tregjet e zeza, 11
konceptet e paparashikuara, 43, 69
mbi konkurrencén né biznes, 102-104
mbi kapitalin, 41-42, 233
mbi ndarjen e punés, 42, 76
Sistemi bankar
roli i pronésisé, 66
transparenca e praktikave, 4
Sistemet ligjore
korruptuara (t&), 105-108
shpérfillura (t&) né ményré flagrante, 10, 125, 228
kundérshtia ndaj emigrantéve, 87
ndérkombétare, 177
pérballimi i shpenzimeve té avokatéve, 72
dhe krijimi i rrjetit, 76
rindértimi i rekomanduar, 80, 248
romak, 55, 65, 186, 189, 195, 216
tranzicioni drejt tyre, 161-162, 171-172, 175-176, 195-203,
228230
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bota peréndimore, 236
Shih edhe Ligji i pronésisé
Sistemet ligjore, ekstraligjore
deshifrimi/studimi, 195, 202
vendet né zhvillim, 64, 77, 84, 90, 100, 181, 185-187
“ligji i njerézve”, 172, 187, 202
SHBA, 137, 146, 156
Shih edhe Organizatat, ekstraligjore; Kontratat sociale,
ekstraligjore
Sistemi monetar, 67
Sistemi pronésor i SHBA, 111-162
konfliktet, 10-11, 16-17, 116-117, 135-136
sistemi formal, 54-55, 112, 242-243, 245
Akti Homestead, 114, 158
integruar (i), 53-54, 155-158
juridiksionet (1849), 55, 151-153
ligjet e zotérimit, 137-138, 140, 151
statuti i parablerjes, 126-127, 150
Shih edhe Organizatat, ekstraligjore; Sistemet e pronésisé,
formale
Sistemet e pronésisé, formale, 225-237, 243-247
mbrojtja e aseteve/pronésisé, 47, 72, 166
dhe krijimi i kapitalit, 7, 11, 33, 43, 65, 234-235, 237, 241
konkretizuara (té) pér té privilegjuarit, 70, 230-231, 233
konstitucionale, 177, 178, 236
aspektet kulturore, 243-247
kontratat imponuese, 57-58, 62, 214, 244
cfaré pérfshijné, 234-243
integruara (t&), 53, 155-162
humbja e anonimitetit, 56-58, 187
mbrojtja politike e tyre, 202-222
dhe regjistrimet e pronésisé, 8, 47-48, 245
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rekomandimet, 79-80, 247-248
dhe vendosja e normave té kémbimit, 247
gjashté efektet e tyre, 50-65
tranzicioni drejt tyre, 176-177, 185-187
Shih edhe Revolucioni pronésor; sistemi pronésor i SHBA
Sistemet e regjistrimit té aseteve, 47-48
shérbimet e pérshkrimit, 64-65
té mishéruara tek titulli, 47, 51
standardet operative, 47, 65
Sistemet pérfagésimit
jo té pranishme né vendet né zhvillim, 6-8
shképutja nga objekti, 50, 52, 59
Greke/Romake, 244
integrimi i informacionit, 53-54
kundérshtarét, 241-243
mjetet e planifikimit strategjik , 60-61
automjetet e pérdorura pér viedhje, 235-236
dokumentacioni peréndimor, 7-8
gjuha e shkruar, 242
Sistemet e titujve, 63, 178-179, 182-183
aspektet teknike, 210, 213-215
Soros, George, 233
Sovraniteti popullor, 56
Spanja
pavarésia e Amerikés Latine (1820), 4, 226
shekulli i néntémbédhjeté, 225-226
Specializimi
mbéshtetja kapitaliste pér specializimin, 42, 227
ndarja e punés, 66, 76, 80
rritja e prodhueshmérisé, 42
Stabilizimi i monedhés, 4, 69, 204, 229
Steiger, Otto, 68
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Stewart, Donald, 91
Stori, Jozeph, 11, 137
Suedia, sektori ekstraligjor, 105

Shekulli i njézeté
sfidat ndaj kapitalizmit, 3, 4, 226
vendet e médha kapitaliste, 226
Shérbimet, publike
varura (t&) nga adresat, 52, 62, 210
krijimi, 7, 210
pérfshirja e geverisé né to, 63, 183
papérshtatshme (t&), 18, 58-59, 77-78, 82
sistemet e higjienés publike, 18, 77-78, 198
humbjet teknike/financiare, 62
viedhja e shérbimeve, 8, 29, 62, 74
Shinn, Charles Howard, 153
Shkémbimi i Aseteve
bazuar né kapital, 41, 227-228, 234
ekstraligjor, 7, 75, 89-90, 180-181
parakapitalist, 195-196
amullt (i), sforcuar (i), 33
tregtia e pretendimeve té tokave, 148-149
Shih edhe Transaksionet
Shpirti sipérmarrés
blloku komunist, ish, 4
i té varférve, 32, 36
Bota e Treté, 4, 30, 37, 88, 90, 92
Peréndimor, 11, 75
Evropa Peréndimore, 106, 109
Shih edhe Bizneset, ekstraligjore
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Shgetésimi shogéror
mosbindja civile, 102, 104, 247
konflikti i klasave, 231, 232
konfliktet etnike dhe kulturore, 232
protestat me domate, 4
FMN/Banka Botérore, protestat kundra tyre, 3
pagéndrueshméria, 2
e nivelit ndérkombétar, 232
agjitatorét politiké, 3, 73, 232
lévizjet revolucionare, 108
OBT, protestat kundér saj (Siatéll), 3
Shtetet e Bashkuara (SHBA)
ligji britanik i tokés, 16, 117-123, 126-127, 154-155
Kalifornia, 4, 55, 78, 145-159
vend kapitalist, 13, 226
rritja ekonomike, 55
valét e imigrimit, 114, 117
marrja e tokave, masive, 128-129
politikat e “kuponéve tokésorée”, 133-134
Midwest, 145-151
Urdhéresat Veriperéndimore, 129-130
masa e rritjes sé popullsisé, 140
hekurudha, ndérkontinentale, 134-135
pasuria e patundshme, ekstraligjore, 10-11, 17-18, 111-117
bursat, 2
urbanizimi, 77-78
Shih edhe Zaptuesit e tokave, SHBA; kombet peréndimore

Taksat, nga firmat e legalizuara, 165, 166
Teknologjia
dhe sistemet formale té pronésisé, 76-77
zotésia e jo peréndimoréve, 5, 7, 17, 92
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Teknologjia e arméve, 5
Ten Hsiao Pin, 73
Té drejtat e pronésisé
trashégimia, 60, 244
pengesat drejt legalizimit, 19-21, 32, 48, 179
kontrata sociale si bazé, 184, 241, 244, 246
aksesi universal, 178, 202
Shih edhe Sektori ekstraligjor; Ligji i pronésisé
Titujt
dokumentet formalé, 51, 60, 64, 67-68, 193-197
dokumentet informalg, 198, 199 (figura)
Tollison, Robert, 103
Trafikantét e drogés, 2, 74, 212-213
Transaksionet
mbrojtja, 64
Shih edhe Shkémbimi i aseteve
Transaksionet, ekstraligjore
aspektet e pafavorshme, 48, 75, 93, 168
informale, ad hoc, 33, 75
llojet, té& listuara, 93-94
jo té imponueshme, 16, 93
Trashégimia, 60, 117, 202, 244
Tregtia, 17, 100-101, 105-106, 227-228
Tregtia, ndérkombétare
shkak i urbanizimit, 85, 97
liberalizimi, 226
dhe rritja e produktivitetit, 42
rregulloret, hartimi, 214
ilaci pér krizat ekonomike, 4
kontrabandistét, 103
barrierat tarifore, 1
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Tregjet e mallrave, shkémbimet e Cikagos, 65
Tregjet, pronésia, 53-55
Triumfi mé fisnik (Bethell), 68
Turqia
térmeti (1999), 74

urbanizimi, dhe gececondus-i, 82

Themelimi i kreditit, 67
Thurow, Lester, 226

Ukraina, sektori ekstraligjor, 73
Ulen, Thomas, 188
Urbanizimi, 82-98
shkaget, 84
Kina, 18, 73, 82
Ekuadori, 73
Egjipti, 73, 83
Evropa, 99-101
Haiti, 73, 83
India, 78
Filipinet, 19, 73
mosndérgjegjésimi politik pér urbanizimin, 13
Afrika e Jugut, 82
blloku sovijetik, ish, 90
Turqia, 82
Shtetet e Bashkuara (SHBA), 78

Varféria
lehtésimi i saj, 80
masa e zgjerimit, 233-234
“ndérkombétare”, 37
niveli “normal”, 79-81
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“numérohen me gishta”, 231

relative, 5

pakénaqésia e klasés sé ulét, 232-234
Varfrit (t&)

asetet e konfiskuara, 180, 181

asetet dhe kursimet, 6, 13, 48-49, 183, 247

procesi i kapitalizimit, 203-204

dhe koncepti i klasave, 230, 232-233

kontaktet e bashképunimit, 205, 208

kontrolli i tregtisé, 30

marzhinalizimi i tyre, 69-70, 80-81

perspektiva e tyre, 204-208

varféria relative, 28-31, 231

si zgjidhje pér problemin e kapitalit, 38, 247

aftésia teknologjike, 5, 8, 17

potenciali i padokumentuar, 8, 33, 92, 206, 227, 247

vlera e pronésisé ekstraligjore, 30-32, 48-49

Shih edhe Sektori ekstraligjor; Varféria
Vargas Llosa, Mario, 206
Vendet komuniste (ish), krahasuar me Amerikén Latine, 227

kriza né kapitalizém, 1, 225

shpirti sipérmarrés, 4

Estonia, varféria relative, 4

sektori informal, 29, 74, 88, 90

Gjeorgjia, 73

rénia e sistemit té pronésisé, 88

Rusia, 1, 30, 73, 87, 226

Ukraina, 74

urbanizimi, 87

Shih edhe Vendet né zhvillim
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Vendet né zhvillim
konfiskimi i aseteve, 179-180, 212, 234-235
elitat, 178-179, 208, 209, 2109, 216, 225, 227, 231
pabarazi té flakta, 10, 230
shpérndarija e té ardhurave, 233
revolucioni industrial, i ri, 13, 17-18, 74, 92
normat e vdekshmérisé foshnjore, 18, 85
jetégjatésia, 18, 234
subvencionimi, rénia, 1
anketat né qytete,31-32
deficiti i kapitalit, 7, 28, 231
vlera e pasurisé sé patundshme ekstraligjore, 37
Shih edhe Kapitali i vdekur
Sektori informal
Urbanizimi
Vendet né Zhvillim, kapitalizmi
kapitali, i pérdorur né ményré efikase, 80, 227
aspektet kulturore, 4-5, 10, 243-246
modernizimi ekonomik, 1
fondet e tregjeve né zhvillim, 3
investitorét e huaj, 1, 4, 72, 230
statusi periferik, 226
sektori privat, 31, 34, 36
nxitésit, 229, 230
Shih edhe Investitorét e huaj;
Globalizimi
Venezuela
kapitalizmi né krizé, 1
pérballja mes klasave, 230
sektori ekstraligjor, 28-29, 90
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Vlera e shtuar, baza e
kapitalit, 41-42, 236
konvertimit té aseteve, 46
sistemit té pronésisé, 49, 52, 72, 76, 18, 218

sistemeve té pérfaqésimit, 168

Washington, George, 10, 12, 124-125, 128, 130
White, Edward, 160
Wood, Gordon, 11, 159

Zakaria, Fareed, 245
Zambia, sektori ekstraligjor, 74
Zaptuesit e tokave
vendet né zhvillim, 91, 167, 188-190, 212
strehimi zyrtar i tyre, 74, 187-188, 191
Afrika e Jugut, 82
SHBA, 16, 55, 114, 120-126, 128-146
dhe ligjet e SHBA pér zotérimin , 138-139, 145-146
Zvicra, 4, 56, 186, 202
Zyra e Pérgjithshme e Tokés, SHBA, 132-133, 151
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