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Fjala e pérshéndetjes
Prof. Dr. Besnik Aliaj

Ky numér i aneksit t& specializuar shkencor “Habitat Magazine”
fokusohet né disa nga ideté e hedhura né Seminarin Kombétar
mbi  “mbrojtien e tokés si njgé problem ekonomik, social dhe
mjedisor” qé &shté organizuar nga Universiteti POLIS dhe
partneret e tij né kuadér té “Dités sé Tokés” njé tradité tashmé
e konsoliduar né institucionin toné . Konferenca dhe ky botim
jané produkt i punés sé stafit akademik dhe kérkimor si dhe i
studenteve té Fakultetit t& Planifikimit, Mjedisit dhe Menaxhimit
Urban (FPMU), pérfshi kétu gendrén e inovacionit Sustlab -
Laboratori i Qéndrueshmérisg, prane IF - Innovation Factory né
universitetin toné .

Ndérkohé qé kemi jetuar 2 dekada tepér intensive
ndryshimesh né vend dhe njé proces thuajse dramatik urbanizimi
pas rénies sé “Murit té Berlinit”, aktualisht dhe gé pas recensionit
ekonomik global shkaktuar nga kriza e “Lehman Brothers” dhe
tullumbaces sé pasurive 1€ patundshme, gjithmoné e mé shumé
éshté kuptuar s& modeli i zhvillimit i fokusuar vetém té zonat
urbane nuk éshté mé eficent dhe s& sot mé shumésé kurré
kérkohet njé rikonceptim i ri dhe njé balancé e re territoriale
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rural-urbane, gé konsideron njé zhvillim mé t& géndrueshém té
modelit social ekonomik dhe t& burimeve né ferritor. Me kété
pikénisie dhe mé déshiré pér t& hapur njé debat lokal gé
impakton politikebérien né vend, Universiteti POLIS vien né
kétéseminar kombétar mé disa ide té cilat jané parashtruar né
disa pune shkencoré té IF dhe FPMU, t& cilat tentojné t& analizojné
né ményré shkencoré dhe mé fakte statusin e tokés dhe territorit
né térési né Shqipéri, problemet e shfaqura apo t& akumuluara,
si dhe ide mbi zgjidhjen e tyre, pérmes propozimeve konkrete
dhe inovative, pérfshi planin hapésinor kombétar, konsolidimin
e toké&s né zonat urbane dhe né zonat bujgésore, parandalimi
fenomeneve abrazive, tektonike dhe ndodhjet mjedisore, eti.

Gietiet e kétij seminari si dhe konkluzionet nga projektet
apo kérkimet konkrete po publikohen dhe dérgohen autoriteteve
dhe institucioneve mé rekomandime konkrete pér veprim. né
shpresojmé sé& né kétéményré POLIS do té béhet gjithmoné
e mé i dobishém si né aspektin social edhe né kéndvéshtrimin
profesional dhe shkencor. Ky botim nder té tiera ka edhe vleré
dokumentare dhe referencé pér studentet, stafin dhe kérkuesit
shkencore.

Ju urojme lexim t& mbaré
5
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Hapja e aktivitetit
Prof. Dr. Sherif Lushaij

Kam kénagésiné t'ju uroj miréseardhjen né seminarin Kombétar
“Mbrojtia e tokés njé problem ekonomik, social dhe mjedisor’”’, &
zhvillohet né kuadrin e “Dités Ndérkombétar té Tokés” (dheut),
organizuar nga Universiteti POLIS né bashképunim mé Ministriné
e Bujgésie, s& Zhvillimit Rural e Administrimin e ujérave dhe
Qendrén e Studimeve té Burimeve Natyrore. Universiteti POLIS
nis sot njé dialog profesional modest, gé kérkon té kontriubojé
né harmonizimin e veprimtarive t& mbrojties dhe administrimit t&
resurseve natyrore, zhvillimit ekonomik dhe mbrojtien e mjedisit,
duke vijuar mé pas mé aktivitete té tjera né vitin 2015, qé &éshté
shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
“Viti Ndérkombeétar i Tokés”

Me propozim t& Shoqatés Ndérkombétare t& Shkencés
sé& Tokés, qé bashkon mbi 60,000, shkencétaré té tokés dhe
té organizatés té€ bujgésisé dhe ushqimit (FAO), t& nisur nga
problemet e humbijes dhe degradimit t& tokés né nivel global,
nga kontradita midis zhvillimit urban dhe zénies sé tokave
produktive, nevojat e popullsisé né rritje né kushtet e parashikimit
té njé popullsie prej 9 miliardé né vitin 2050, Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, e ka shpallur 5
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Dhjetorin “Ditén Ndérkombétare t&é Tokés” dhe vitin 2015 “Vitin
Ndérkombétar té Tokés” (dheut).

Kjo Ditg, ka pér gellim, t& evidentojé rolin e tokés si njé
faktor pércaktues i ekosistemit natyral dhe si njé kontributor vital
pér té gjithé njerézimin né sigurimin e burimeve dhe produkteve
jetésore, ruaitjen e biodiversitetit dhe pérballies mé ndryshimet
klimatike, pér njé toke té shéndetshme dhe té dherave né té
gijitha kategorité e pérdorimit t€ saj: bujgésore, pyjore, urbane.
té dhénat e fundit t& KB tregojné sé né 50 vitet e fundit mé
shumésé 2 miliardé ha toke jané degraduar, né njé kohé gé
né vendet anétare té BE-se ¢do dite 275 ha toke bujgésore
zihen mé ndértime apo ndryshojné pérdorimin nga bujgésia né
pérdorime 1é tiera. Prandaj né kétédite nxiten nivelet politike,
vendimmarrése, shoqéria civile, komuniteti shkencor, pronaret
dhe pérdoruesit e tokés, t& punojné sé bashku pér njé toke t&é
shéndetshme pér siguriné ushgimore, uljen e varferise, menaxhimin
e géndrueshém, népérmiet zbatimit t€ instrumenteve t&é planifikimit
té territorit, planifikimit rajonal, planifikimit & pérdorimit t& tokés,
mbrojties dhe menaxhimit t& saj. Shtetet nxiten té planifikojné pér
vitin 2015 aktivitete sensibilizuese, plane kombétare, rajonale e
lokale t& mbrojties sé tokés, t& shtojné investimet, té rivlerésojné
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burimet tokésore dhe kapacitetet menaxhuese. né vendin toné
, edhe pse toka &éshté pasuria mé e madhe kombétare, pér sot
dhe gjeneratat e ardhshme dhe njé kusht themelor pér zhvillimin
e shoqérisé, edhe pse &shté baza e sigurimit t& produkteve
ushgimore dhe plotésimit 1& nevojave 1é tiera, edhe pse jemi nga
vendet mé sipérfaqé té kufizuara té tokés produktive pér banor,
edhe pse tregu &shté drejt ngopijes mé ndértime, pérséri presioni
pér zénien e tokave bujgésore produktive vazhdon téjetéi larte.
Né kéto kushte, kérkohet njé vizion tietér i planifikimit hapésinor.
Duhet t€ vendosen balanca té reja té géndrueshme té€ pérdorimit té
tokés dhe té& mbrohen tokat produktive bujgésore. Erozioni, humbja
e mbulesés tokésore, veganérisht né sipérfaget pyjore, ndérhyrjet
né lumenj, zgjerimi i krip&zimit né zonat bregdetare, fenomenet
e shkretérizimit, fragmentimi i larté tokés, rrénja e kapaciteteve
prodhuese jané disa nga shqetésimet mé serioze.
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Né kété aktivitet, ku marrin pjesé studenté e pedagogé
té Universitetit Polis, pérfagésues té dikastereve e té pushtetit
vendor, Drejtorité Rajonale té Bujgésisé, Qendrat e Transferimit
té Teknologjive Bujgésore, Prefekturat, Organizatat mjedisore,
Fedarata kombétare e pyjeve, eksperte t& fushés, shoqata e
vlerésuesve 1& tokés, Zv/Ministri i Bujgésis&, Zhvillimit Rural dhe
administrimit t& ujerave, ZV/Ministri i Mjedisit, pérfagésueses
té Fondacionit Henns Sidel shttunj, kéto ¢éshtje do té jené objekt i
diskutimit, gjé gé shkon né harmoni edhe mé prirjen dhe pérpjekjet
e Institucioneve té vendit dhe Programit t€ Qeverise Shqiptare.

Faleminderit t& gjithéve pér pjesémarrien dhe
kontributin
Sherif Lushaj



(1) DUKE EKSPLORUAR METODA ALTERNATIVE
PER PLANIFIKIMIN HAPESINOR NE BALLKANIN
PERENDIMOR
[MANIFESTI “SHQIPERIA 2030”

Nijé Vizion pér Zhvillimin Kombétar Hapésinor]

Prof.Dr. Besnik Aliaj , Doc. Sotir Dhamo , MSc. Eranda Janku
[Universiteti Polis, Tirané]

1. HYRJA:

1.1 SHQIPERIA: MODELET E ZHVILLIMIT URBAN 1945-
1990

Nga fillimi i viteve ‘90-t€ Shqipéria ishte ende njé
nga ekonomité mé ekstreme té planifikimit t& centralizuar,
ku autoritetet ishin praktikisht pérgjegjese pér ¢do gjé dhe
kontrollonin t& gjitha format e zhvillimeve territoriale. Dy
kritere kryesore karakterizonin zhvillimin urban dhe té gjithé
procesin dhe strukturén e urbanizimit né vend deri né kété
periudhé: njé kombinim mes pérgendrimit t& zhvillimeve té
vendbanimeve dhe géndérsisé sé zhvillimit hapésinor (Aliaj
2003). Instrumenti kryesor i planifikimit gjaté késaj periudhe
ishte i ashtuquaituri “Plan Rregullator” pér zonat urbane té
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REPRESENTS A HIGH DEGREE OF THE CENTRAL POLITICAL CONTROL TO THE LOCAL ECONOMY EXPOSURE,
TOWARDS THE WORLD MARKET RELATIONS.

© THEPRINCIPLE OF SELF-RELIANCE

© THE SIZE SMALLNESS OF THE COUNTRY

© THERELATIVELY UNDERDEVELOPED STATE OF INDUSTRY

© THE EXPOSURE LIMITATION TO THE POLITICAL ECONOMY OF THE WORLD SYSTEM

REPRESENTS A CENTRALIZED SYSTEM OF RESOURCE REDISTRIBUTION.

© THERESOURCE REDISTRIBUTION WAS ORIENTED TOWARDS POLITICAL GOALS AND NOT ALONG MARKET-LINES

© OFTHE SPATIAL DISTRIBUTION OF SOCIAL WELFARE AND THE FORCED ACCUMULATION OF HEAVY INDUSTRY

© THEAGRICULTURAL PRODUCTION INCREASE WAS ADMINISTERED BY THE STATE INSTEAD OF PRIVATE LANDLORDS

© OFTHE PROFOUND STATE CONTROL OVER SPACE

© THEWELFARE WAS DISTRIBUTED IN TERMS OF CLASS, GENDER AND REGION

© THE ORIENTATION OF RESOURCES EMANATING FROM THE INDUSTRIALIZATION PROCESS WERE NOT IN LINE WITH
PRIVATE MASS-CONSUMPTION, BUT THROUGH THE GROWTH OF PUBLIC COLLECTIVE CONSUMPTION, SUCH AS
PUBLIC HEALTH, SCHOOLING, TRANSPORT ETC.

Figura 1: Modelet e Zhvillimit Urban né Periudhén 1945-1990

banimit, i cili né vetvete ishte shumé i ngurté dhe nuk bénté
asgjé mé shumé, sé sa thjesht té tregonte sé ku dhe ¢faré
pérdorimi kishte ¢do strukturé, mé njé aplikim shumé té dobét
té standardeve arkitektonike. Ndérsa né zonat rurale territori
qeverise| kryesisht nga politikat dhe instrumentat e sektorit
té bujgésisé dhe mbrojties, kombinuar mé transportin publik
interurban.



1.2 TRANZICIONI | SISTEMIT TE PLANIFIKIMIT GJATE
VITEVE 1991-2014

Né fillimin e viteve ‘90-t& Shqipéria u bé njé vend mé i hapur
dhe mé demokratik. Né vrazhdén e ndryshimeve drastike
Parlamenti Shqgiptar miratoi dy ligje pér planifikimin e territorit,
té ashtuquajtura “Ligji pér Urbanistikén”, pérkatésisht Ligiji
Nr7693 i vitit 1993, dhe Ligji Nr.8405 i vitit 1998, té cilét
gené objekt ndryshimesh e amendimesh t& vazhdueshme né
vitet e mévonshme. Té dy kéto ligje parashtronin rregullat
e pérgjithshme té zhvillimit urban, t& vendndodhjes dhe
arkitekturés sé objekteve né té gjithé territorin e Shqipérisé,
mé pérjashtim & tokave bujgésore. Por edhe pse ligji i
dyté solli disa ndryshime té reja né praktika dhe béri disa
pérmirésime né krahasim mé até t&é méparshmin, ai sérish nuk
arriti 1€ ishte i suksesshém né lidhje mé njohjen e ndryshimeve
té ndodhura né territor gjaté dekadés sé paré té tranzicionit
post-komunist. Pé&r mé tepér ky ligj injoronte fenomenin né
rritje t€ ndértimeve informale dhe problemet qé ekzistonin
mé ndryshimin e sistemit t& pronésisé, nga proné shtetérore
né private (Toto, 2010). Ndér té tjerq, ligji déshtoi edhe né
lidhje mé vendosjen e objektivave pér té adresuar ¢éshtjet e
zhvillimit dhe planifikimit kombé&tar hapsinor.

Megijithaté duhet té theksohet sé deri né vitin 2006
planifikimi i territorit né Shqipéri ishte pérgijithésisht i bazuar
né traditén mesdhetare t& ashtuquajtur t& “Urbanizmit”, mé
karakter autoritar dhe mé kulturén “blueprint” té planifikimit
qé pérfagésohej nga objektiva mé karakter fizik. N&é vitin
2006 influencuar nga dy forca kryesore: (i) sé pari presioni
nga poshté-lart, i cili vinte nga iniciativat komunitare dhe
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profesionale lokale, ku mund t& vecohet Co-PLAN, Instituti pér
Zhvillimin e Habitatit, njé OJF e inspiruar nga shkolla hollandeze
e planifikimit; (ii) dhe sé& dyti influencat politike t& partneréve
ndérkombétaré né Shqipéri, pérgjithésisht t& pérfaqésuar
nga programet e asistencés pér zhvillim si Banka Botérore,
UNDP, USAID dhe asistenca teknike Austrioke e Hollandeze
né Shqipéri (Aliaj 2008); autoritetet vendosén t&é reformojné
thell&sisht legjislacionin e planifikimit urban, pér té 1évizur dreijt
rregullave e principeve mé abstrakte 1€ vendimmarrijes né
lidhje mé territorin, pérfshi planifikimin hapésinor e rajonal,
dhe politikat kombétare té planifikimit t& territorit né térési.

Si pérfundim, mund té thuhet sé pas ndryshimeve té viteve
‘Q0-té e deri né ditét e sotme Shqipéria éshté zhvendosur nga
njé ekstrem né tjetrin. Kaluam njé periudhé, kur vendi ishte njé
nga ekonomité mé liberale t& Europés Lindore, ku praktikisht
nuk béhej fijalé pér politika t& zhvillimit hapésinor dhe ku
autoritetet qeverisése nuk gézonin pothuajse fare autoritet
dhe kontroll mbi zhvillimin e territorit. mé gjithé pérpjekjet pér
reformimin e legjislacionit t& planifikimit, mé pérjashtime té
vogla pothuajse asgjé nuk pati sukses né zbatim, vecanérisht
né nivel rajonal e kombétar, dhe mé gjithé pérpjekjet e
vazhdueshme gjaté viteve té fundit, geverisja dhe zhvillimi
territorial ende mbeten té kegkuptuara nga profesionistét
dhe té keqpérdorura nga politikanét (Aliaj, Dhamo, Shutina,
2010).

1.3 PROBLEMET E PLANIFIKIMIT DHE PASOJAT

Gijaté 20 viteve té fundit i ashtuquaituri “urbanizim” tradicional,
né kuptimin e zbatimit strikt t& parimeve 1€ “kodeve dhe

15



distancave”, &shté shndérruar mé shumé né njé lloj alibije
administrative pér densifikimin dhe mbi-shfrytézimin korruptiv
té tokés, s& sa njé mjet pér manaxhimin urban. Njérézit morén
situatén né duart e tyre duke ndérmarré zgjidhje individualiste
dhe té paorganizuara, mé géllimin e vetém pér té shmangur
¢mimet e larta, si dhe progedurat shpesh heré té korruptuara
té administratés publike (Aliaj, Dhamo, Shutina, 2010).

1.4 REALITETET E REJA TERRITORIALE DHE SFIDAT

Né kéto kushte, né prag té anétarésimit t& saj né BE Shqipéria
u pérball mé njé realitet 1€ ri territorial. Sipas t& dhénave té
fundit t& Censusit t& Popullsisé dhe Banesave (INSTAT 2011),
rajonet mé periferike né veri dhe né jug té Shqipérisé jané
zonat mé pérqgindjen mé té larté té popullsisé sé braktisur,
ndérsa ultésira peréndimore gé pérkon né pjesén mé té
madhe mé zonén metropolitane dhe mé té zhvilluar té vendit,
edhe pse ka gené zona mé dinamike né lidhje mé rritjen
ekonomike-urbane, sérish nuk ka arritur t€ ruajé njé intensitet
té géndrueshém té rritjes sé késaj popullsie. Ndérkohé qé
popullsia né kéto zona ka pésuar njé trefishim gjaté 10
viecarit 1€ paré, gjaté dekadés sé fundit, zhvillimi i tokés
éshté dyfishuar pa iu siguruar infrastrukiura e duhur fizike
dhe sociale, duke krijuar késhtu njé model urban problematik
(Aliaj, Dhamo, Shutina, 2010). Kjo né anén tietér ka démtuar
zhvillimin e ardhshém t&é vendit, duke véné né rrezik potencialet
e pazévendésueshme bujgésore, turistike dhe energjitike.
(Aliaj, 2008).

Pér mé tepér, mé shumé sé 2 dekada pas ndryshimeve
sociale dhe politike t& pas viteve '90-t€, administrata

16
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shqgiptare akoma nuk ka arritur t€ krijojé dhe aprovojé njé
vizion kombétar hapésinor pér vendin, pa pé&rmendur kétu
edhe mungesén e kapaciteteve profesionale pér hartimin
e metodologjisé sé hartimit t& kétij vizioni strategjik si dhe
materializimit té tij grafik pér njé komunikim transparent publik.
Kjo si pasojé ka démtuar rritien ekonomike dhe prosperitetin
né vend. Gjendja &shté rénduar akoma mé shumé edhe nga
déshtimi i autoriteteve pér t€ krijuar njé sistem t& géndrueshém
kombétar té regjistrimit t& pronésisé dhe t& kthimit t& pronave
historike, probleme kéto té trashéguara nga e kaluara.
Autoritetet  duhet té inkurajojné kapacitetet autoktoné
shqiptare t&é hartojné politika té kuptueshme politikisht, dhe té
pérkthyera né materiale t&€ qarta vizualizuese teknike publike,
né ményré qé ato té€ kuptohen mé lehté nga institucionet
dhe audienca e synuar, pér té lehtésuar sidomos procesin e
zbatimit té tyre.

2. METODOLOGJIA

Deri mé tani nuk éshté kryer asnjé puné kérkimore pér té
adresuar apo mbéshtetur krijimin e njé vizioni kombétar
hapésinor pér zhvillimin territorial t& Shqipérisé. Ndaj edhe
ka gené shumé e réndésishme & puna pér krijimin e kétij
dokumenti té nisej mé studimin e disa rasteve, ku zbatimi
i politikave t& zhvillimit hapé&sinor &shté kryer relativisht
suksesshém. Pér kété arsye jemi bazuar né dy metoda
kérkimore:
Faza e Paré e Kérkimit (‘Desk Study’):
*  Studimi pér mbledhjen e t& dhénave parésore
(kryerja e intervistave, diskutimeve né grup,

17



piesémarrja né konferenca etj.);

*  Studimi i teorive ndérkombétare dhe raporteve
e materialeve vendore pér kété fushé (té dhénat
sekondare);

e Studimi i rasteve krahasimore té sé njéjtés natyré
mé até qé ky dokument kérkon t& krijojé (t& dhénat
terciare). Rishikimi i literaturés sé& specializuar né
lidhje mé aplikimin e politikave hapésinore né
disa nga vendet e Bashkimit Europian gé jané
pionere né kété fushé, dha inpute pér té kuptuar
sé si funksionon planifikimi hapésinor, dhe sé si
mund 1& aplikohet ai né kontekstin toné. Né& kété
piké, t& kuptuarit e debatit t& ngritur pér até qé
ndodh né shkallén kombétare, duke kryer intervista
mé persona kyg, profesionisté dhe vendimmarrés
ka gené tejet i réndésishém. Pjesé e réndésishme
e késaj faze ka qené edhe pjesémarrja né
konferenca, workshope e takime qgé lidhen mé
kété temé, apo ¢éshtje té tiera té ndérlidhura né
kuadrin e integrimit toné Europian.

2.1 NJE VIZION PER ZHVILLIMIN KOMBETAR HAPESINOR

Zhvillimi i njé vizioni kombétar hapésinor dhe formulimi
i koncepteve hapésinore né njé kontekst si Shqipéria, ku
nuk ka pasur puné kérkimore t& méparshme qé adreson
kéto céshtie, &shté tejet sfiduese. Sidoqofté &shté shumé
e réndésishme té merret né konsideraté fakti qé gjaté
periudhés sé ekonomisé sé centralizuar politikat territoriale
té aplikuara né vend ishin pérgijithésisht t& orientuara drejt
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zhvillimit t& bujgésisé, duke thelluar gjithnjé e mé shumé
politikat antiurbane. Pérpos kétij fakti, mé rénien e “Murit
té Berlinit” dhe gjaté dy dekadave té fundit, Shqipéria e
inkurajuar edhe nga partnerét ndérkombétaré pérmes
asistencés teknike-financiare &shté foksusuar sidomos né
pérdorimin e potencialeve turistike, bujgésore dhe té
burimeve natyrore, si energjia dhe industria minerare.
Praktikisht deri né kété moment jané maré né konsideraté
vetém ¢éshjte t€ cilat lidhen mé zhvillimin e bujgésisg,
pylltarisé dhe turizmit, por edhe kéto nuk jané adresuar dhe
konsideruar plotésisht si njé set potencialesh dhe as nuk jané
paré si té ndérlidhura mé procesin e urbanizimit.

Né kété piké, duhet t& theksojmé sé vizioni kombétar
hapésinor duhet 1€ adresojé té ftilla ¢éshtje, duke hartuar
politika dhe koncepte pérkatése hapésinore pér t& mbrojtur
dhe pérdorur si¢ duhet potencialet, duke siguruar njé zhvillim
té géndrueshém territorial, ekonomik dhe social. Ndaj edhe
koncepte si “planifikimi ekologjik” qé ofrojné praktikén e
“shabllonit” pér njé marédhénie 1& re e 1& shéndetshme mes
mjedisit t& ndértuar dhe natyrés, béhen mjaft té réndésishme
(lan McHarg, 1969).

Né anén tjetér, éshté shumé e réndésishme té vemé
né prakiiké teoriné krahasuese té planifikimit (Faludi,
1973). Dy rastet studimore qé ky kérkim shkencor merr né
konsideraté ndihmojné né bérjen e njé vlerésimi mbi até
sé si ¢do metodé planifikimi ka funksionuar né secilin nga
kontekstet, cfaré prioritetesh jané marré né konsideraté, dhe
sé si kéto prioritete jané pérkthyer né veprime konkrete.
Né kété ményré e kemi té qarté sé si duhet t& kryejmé
ekzaminimin e situatés aktuale né Shqipéri dhe sé si mé tej
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té ngrejmé njé set prioritetesh pér zhvillimin e vendit. Pér té
arritur kété kemi nevojé té: Gjaté formulimit t& njé vizioni
kombétar hapésinor duhet 1€ adresohen disa ¢éshtje kritike:
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Nevoja pér t&é ngritur njé sistem t& dhénash statistikore,
bazuar né ato indikatoré q& mund té lejojné
profesionistét dhe vendimmarrésit t& kryejné kérkime,
mbi bazén e té cilave mé pas t& mund té adresojné
problematikat ekzistuese;

Pér té krijuar njé sistem hapésinor afatgjaté éshté e
nevojshme té ngrihet gjithashtu njé sistem i miréfillté
dhe i sakté t& dhénash gjeografike, i cili t& lejon té
pérpunosh materiale t& ndryshme grafike né bazé té
té dhénave ekzistuese;

Legijislacioni kombétar i planifikimit dhe progcedurat e
ndérlidhura duhet té inkurajojné dhe forcojné krijimin
dhe implementimin e vizioneve kombétére, té cilat
shérbejné si instrumente bazé mbéshtetés pér njé
geverisie & miré hapésinore vendore, rajonale dhe
géndrore;

Praktikat e planifikimit duhet t& mbéshteten gjithashtu
né shkolla ose tradita té caktuara né lidhje mé draftimin
dhe dizenjimin e politikave kombé&tare hapésinore mbi
bazén e teknikave dhe mjeteve vizualizuese.

Kjo &shté e réndésishme sepse profesionistét té cilét
punojné né shkallén kombétare té planifikimit, dhe
praktikuesit qé arrijné deri né shkallé mé té vogla,
duhet té kené njé gjuhé t& pérbashkét né ményré qé
té mund té kuptojné instrumentat dhe politikat gé duhet
té ndjekin;

Sé fundmi, njé plan hapésinor kombétar duhet té
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ndérlidhet mé plane té tiera né shkallé mé té vogla
mé réndési hapésinore pér vendin, té cilat trajtojné mé
né detaje ¢éshtje sektoriale si: planet e infrastrukturés
kombétare, planet e pérdorimit t&é tokave, planet e
zhvillimit t€ géndrueshém, planet mijedisore, planet
e zhvillimit social-ekonomik, etj. Duhet theksuar sé&
réndésia e planifikimit hapésinor né shkallé kombétare
nuk duhet té ulé réndésiné e planifikimit hapésinor né
shkallé mé té vogla (rajonale ose vendore), sepse vetém
kombinimi dhe plotésimi i planifikimit né té tre kéto
shkallé siguron njé zhvillim t& géndrueshém né terma
afatgjaté dhe sjell rritien pozitive social-ekonomike.

2.2 ANALIZA E KONTEKSTIT

Pércaktimi i parimeve mbi té cilat do té bazohet vizioni
hapésinor kombétar dhe mé pas hartimi i kétij vizioni kané
nevojé pér njé mbéshtetie analitike gé lidhet mé faktorét
territorialé, socialé dhe ekonomiké né vend. Analizat
e méposhtme do té shoqérohen edhe mé sinteza dhe
konkluzione, sipas kategorive pérkatése.

2.21 Céshtjet e Zhvillimit Social

Dendésia e Popullsisé. Bazuar né llogaritiet e Censusit t&
vitit 2011 pér Popullsiné dhe Banesat, popullsia banuese né
Shqipéri éshté 2,821,977 dhe krahasuar kjo mé pérllogaritjet
e Censusit t& vitit 2001, ku popullsia ishté 3,069,275 kemi njé
rénie prej rreth 8%. Duke iu referuar njé dendésie mesatare
t& popullsisé prej 97.4 banoré / km2, popullsia e Shqipérisé
&shté e pérgendruar kryesisht rreth zonés metropolitane, ku
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qarku i Tiranés vlerésohet té kéténjé dendési prej 453.61
banoré / km2. Mé pas vijon qarku i Fierit mé 164.20 banoré
/ km?2, i cili gjithashtu duket t& jeté tejet i pérgéndruar kryesisht
pér shkak té aktivitetit 1& pasur bujgésor gé ofron kjo zoné.
Dendésia bie né 82.73 banoré / km2 né qarget e Elbasanit,
Beratit dhe Lezh&s; dhe né 53.0 banoré / km2 né qarqet
e Shkodrés, Dibrés, Kor¢és dhe Vlorés. Dy zonat mé pak té
populluara jané Kukési dhe Gijirokastra, mé njé vlerésim té
dendésisé sé popullsisé mé 25.03 banoré / km2.

Popullsia Urbane.54% e popullsisé shqgiptare jeton né
zonat urbane. Duke krahasuar té dhénat e Censusit té vitit
2001 dhe llogaritjet e mévonshme, Shqipéria duket t& kéténjé
rritie t& popullsisé urbane mé 5%n nga viti 2008. Ka njé
dallim t& madh né mes qargeve, qé ndryshojné nga 73%
popullsi urbane né 18%, dhe mé njé raport max / min mé
4. Qarget si Tirana (73%), Vlora (69%) dhe Durrési (57%)
kané normat mé té larta té urbanizimit, si gendrat kryesore
pritése, dhe si rezultat i migrimit t& larté t& popullsisé rurale.
Ndérkohé zonat mé pérqindjen mé t& ulét t& urbanizimit jané
ato t& Dibrés (18%), Kukésit (23%), Lezhés (32%), Fier (32%)
dhe Elbasanit (36%).

Indeksi punésimit sipas sektoréve. Tre sektorét kryesoré té
punésimit né Shqipéri jané sektori publik mé njé pér llogaritje
prej 18.1% té popullsisé sé pérgjithshme; sektori jo-bujgésor
privat mé 37.7%,; dhe sektori bujgésor privat mé 44.2%
té punésimit total. Qarget e Durrésit dhe Tiranés né rajonin
metropolitan, ato t& Korg¢és, Vlorés dhe Gijirokastrés né jug
dhe jug-lindje t& vendit, kané normat mé té larta té sektorit jo-
bujgésor privat, dhe kjo pér shkak sé kéto rajone pérfaqésojné
ato pjesé té vendit, ku &shté vendosur dhe zhvillohet industria
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kryesore e lehté dhe e ofrimit t& shérbimeve né vend, duke
pasur parasysh kétu industriné e agro-biznesit dhe gjithashtu
sektorin e turizmit (si atij malor dhe atij detar). Ndérkohé shkalla
mé e larté e sektorit t& bujgésisé private té gjendet né rajonet
veriore t& Shqipérisé (qarqget e Shkodrés, Kukésit, Lezhés dhe
Dibrés) dhe né pjesén géndrore (né qarqget e Elbasanit, Fierit
dhe Beratit), ku ndodhen edhe tokat mé pjellore t& vendit.

Vlerésimi i papunésisé. Shkalla e pérgjithshme mesatare
e papunésisé né vend &shté 13.1%. Bazuar né ndarjet e
qargeve, normat mé té larta té papunésisé jané né Shkodér
mé 20.48% dhe né Durrés mé 18.18%, ndérsa norma mé e
ulét e papunésisé éshté né Dibér dhe Kukés mé 6.11% dhe
7.02%. Niveli mesatar i normés sé papunésisé gjendet né
Vloré mé 12.1%, né Korgé mé 10.21% dhe né Tirané mé
13.83%.

Té ardhurat pér frymé. Normat mé t& larta t& t& ardhurave
pér frymé jané llogaritur 1€ jené né qarget e Tiranés dhe Durrésit
t& rajonit metropolitan mé 8,992.65 leké, ndiekur nga qarku i
Vlorés mé 7,647.71 leké. Normat mé & uléta jané né qarqget e
Beratit dhe Lezhés, mé 3,091.2 leké dhe 2,991.16 leké.

Investimet pér frymé, né nivel qarku. Mesatarja e investimeve
pér frymé né nivel qarku éshté 2,849 leké. Ndérkohé shkalla mé
e larté e investimeve pér frymé &shté né qarkun e Gijirokastrés mé
4,787 .69 leké, duke u pasuar nga garku i Dibér mé 4,083.51 leké.
Kjo shpjegohet mé faktin s&¢ Giirokastra &shté njé nga zonat nén
mbrojtien e UNESCO-s, ku ndér vite &shté investuar dhe vazhdon té
promovohet mé tej zhvillimi i turizmit; dhe Dibra, si nj¢ nga zonat mé
pak & integruara e mé zhvillimin mé t& ngadalté. Né anén tietér niveli
mé i ulét i investimeve pér frymé &shté né qarqet Elbasan dhe Fier,
pérkatésisht mé 2,125.35 leké dhe 2,373 leké
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PERBERJA DHE ZHVILLIMI SOCIAL  ZHVILLIMI EKONOMIK

Harta 1: Analiza Sociale,
Ekonomike dhe Zhvillimore né
territorin e Shqipérisé
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2.3 PARIMET PER VIZIONIMIN

Analizimi i dy rasteve studimore gé morém né konsideraté,
Holandé dhe Itali na ndihmojné t&é kuptojmé sé ngritja e njé
vizioni kombétar hapésinor pér vendin toné ka nevojé pér
t'u mbéshtetur mbi disa principe/parime bazé, té cilat do
té ndértojné mbi potencialet ekzistuese té vendit dhe do té
sigurojné zhvillimin e géndrueshém.

Pas pércaktimit t€& kétyre parimeve, do té jeté e
nevojshme qé secili prej tyre té shpjegohet konkretisht pérmes
njé serie konceptesh hapésinore. Duke mésuar nga kéto dy
raste studimore ilustruese, si dhe duke u nisur nga pérfundimet
e nxjera gjaté analizés sé kontekstit pér vendin toné arrijmé
té formulojmé 4 principe bazé mbi té cilat mund t& mbéshtetet
vizioni joné hapésinor kombétar:

1. Rajonet dhe Zhvillimi Rajonal. Kéto dy koncepte
bazohen né krijimin e njésive mé té vogla territoriale, té cilat
konsistojné né implementimin dhe krijimin e institucioneve
pérkatése qé kané identitete t&€ caktuara dhe karakterizohen
nga aktivitete kolektive brenda njé njésie/rajoni t& caktuar
gjeografik. Por gjithashtu kéto koncepte mund té shihen edhe
si ideologji politike, t& cilat fokusohen né interesin e njé ose
disa njésive /rajoneve né t& njétén kohg, qofté kjo né ményrén
tradicionale ose formale.

Pér rastin e Shqipérisé, kjo mund té pérkthehet duke iu
referuar “Platformés sé Co-PLAN pér Parlamentin Shqiptar
né lidhje mé Qeverisien e Territorit” né vitet 2003-2005
(dokumentuar nga Aliaj né “Misteri i Gjashté” 2008); si dhe
“Platformés s& Co-PLAN né vitin 2014” (Shutina, Toto, Gijika,
2014) mé dy propozime pér riorganizimin e geverisjies
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rajonale dhe ndarjen administrative 1& Shqipérisé (Kuvendi
i Shqipérisé, 2014), ku prezantohen dy alternativa pér
organizimin kombétar hapésinor té territorit Shqipétar né 4
deri né 6 rajone.

2. Policentrizmi dhe Polet e Zhvillimit. Policentrizmi, bazuar
né teoriné e Palmiro Togliatti-t (ltali), i referohet organizimit té
njé rajoni rreth disa gendrave politike, sociale e financiare. Njé
shtet quhet policentrik nése popullsia e tij éshté e shpérndaré
pothuajse né ményré té barabarté né disa gendra té pjeséve
té ndryshme té territorit 1€ tij. Ideja kryesore qé shpjegon
“polet e zhvillimit” &shté sé& zhvillimi ekonomik, ose rritja, nuk
éshté uniforme mbi té gjithé rajonin, por zhvillohet rreth njé
poli t& caktuar, ose mer formén e njé aglomerimi (Rodrigue,
Comtois, Xhoko, 2013). Pér rastin e Shqipérisg, kjo mund té
pérkthehet duke iu referuar modelit t& Aliaj (Misteri i Gjashtg,
2008), i cili konsideron disa pole zhvillimi né vend, duke iu
referuar réndésisé sé tyre historike, prezencés sé tradités sé
administratés dhe shérbimeve rajonale, aférsisé mé vendet
fqinje, ose polet e tiera té rritjes, etj.

Né kété kontekst krahas rajonit metropolitan Tirang,
Durrés, Elbasan, jané identifikuar edhe 6 pole té tjera
zhvillimi, 1& cilat ndérlidhen edhe mé potencialet e zhvillimit t&
marrédhénieve ndérkufitare:

*  Poli i Shkodrés (Shkodér-Lezhé + Ulqgin-Podgoricg)

* Poli i Kukésit (Peshkopi-Kukés-Has-Tropojé +
Gjakové-Prizren- Dibér).

*  Poli i Kor¢és (Kor¢é-Pogradec + Strugé-Ohér-Bitola-
Konicg)

e Poli i Gijirokastrés (Gjirokastér-Sarandé + Korfuz-
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Igumenicé-Janing).
*  Polii Vlorés (Lushnjé-Berat-Fier-Vloré + Bari).
*  Polii Tiranés (Tirané-Durrés-Elbasan-Krujé + Bari).

3. Koridoret e Zhvillimit dhe Zonat e Lira Ekonomike.
Korridoret e Zhvillimit sigurojné lidhje midis nyjeve dhe
gendrave té€ ndryshme ekonomike ose t& urbanizuarg,
pérgjaté njé zone té caktuar gjeografike. Ato funksionojé si
njé sistem i vetém, ose sipas kushteve té caktuara té rrjetit né
té cilit bazohen. Zonat e Lira Ekonomike i referohen caktimit t&
zonava té pajisura miré mé infrastrukturé dhe shérbime, né té
cilat kompanité e ndryshme gé operojné tatohen shumé pak,
ose aspak pér té nxitur aktivitetin ekonomik.

Pér rastin e Shqipérisg, kjo mund té pérkthehet duke
iu referuar modeleve té Aliaj dhe Toto (Universiteti Polis:
Laboratori i “Planifikimit Rajonal” dhe Studio e “Planifikimit t&
Qéndrueshém” 2010-201 4). Kjo gasje konsideron potencialet
mé té réndésishme historike, natyrore dhe trungun kryesor té
infrastrukturés, si instrumente 1€ rrities sé orientuar né formén
e njé koridori. Kontribut shtesé pér kété parim kané dhéné
edhe “Ministria e Transportit” dhe “Ministria e Ekonomiség,
Tregétisé dhe Energjetikés”, té cilat kané identifikuar né vitin
2007 shtaté zona ekonomike, ose t& ashtuquaijtura “pargé
industriale”, ku pérfshihen: Shkodra, Kopliku, Shéngjini, Lezha,
Spitallé-Durrés, Elbasani dhe Vlora.

4. Potencialet Natyrore dhe Koridoret e Gjelbérta. Né
anén tietér termi i “Koridoreve té Gjelbra” pérfaqéson zona-
habitat, t€ cilat lidhin popullsité e kafshéve té egra, t€ ndara si
rezultat i zhvillimit urban dhe aktiviteteve njerézore. Né rastin
e fundit éshté shumé e réndésishme t& merret né konsideraté
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komponenti “ekologjik” gé i referohet atyre koncepteve té
planifikimit & sigurojné njé marrédhénie té shéndetshme
midis mjedisit & ndértuar dhe t€ natyrés (McHarg, Design with
Green, 1969).

Pér rastin e Shqipérisé kjo mund té€ pérkthehet né
njé koncept, i cili &shté ndérsektorial mé & gjitha nivelet e
geverisies sé miré, vecanérisht t& atyre qé lidhen fort mé
shgetésimet mjedisore. Né kété piké té pasurit parasysh té
potencialeve topografike té Shqipérisé; pikave t& nxehta
kryesore shqgetésuese mbi mjedisin; t& tokave bujgésore dhe
zonave & mbrojtura, etj; do t& na cojé drejt krijimit t& njé
rrieti zonash té reja prioritare pér zgjerimin e sipérfageve té
gjelbra dhe krijimin e koridoreve té gjelbra, pér t& formuar
mé tej njé strategji kombétare qé adreson kéto ¢éshtje.

2.4 KONCEPTET HAPESINORE

Pérmes analizés dhe detajimit t& ¢do parimi mbi ferritorin
shqiptar, konceptet hapésinore do té shpjegojné né detaje
secilin parim, pér té orientuar politikat e lidhura mé territorin
dhe udhézimet pérkatése, si pér institucionet kombétare, ato
rajonale dhe lokale. Kombinuar mé teknikat e vizualizimit, dhe
duke krijuar materiale hartografike, kéto koncepte hapésinore
do té pérfaqgésojné imazhe té qarta té zhvillimit t& déshiruar
hapésinor (KUNZMANN, 1996). Eshté shumé e réndésishme
té pérmendet sé pérfshirja e teknikave té vizualizimit dhe
prodhimi i materialeve hartografike, mund té& ndihmojé pér
té ngritur vémendije pér ¢éshtie t& réndésishme hapésinore,
pér t& komunikuar mesazhe dhe pér té nxitur veprime deri né
nivelet mé té uléta té geverisé (DUHR, 2007).
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Harta 2: Rrjeti i Lidhjeve para viteve ‘90-1&;

Rrieti i Lidhjeve sipas Vizionit t& Shqipéria 2030.

Né rastin e Shqipérisé, kjo do té thoté sé né ményré qé té
ndértohet njé sistem modern i planifikimit kombé&tar hapésinor
éshté¢ e rekomandueshme té lidhet baza e pérditésuar
rregullisht e t& dhénave statistikore t& INSTAT-it, mé té dhénat
fizike t& GIS-it t& AKPT / MZHUT, né ményré qé té prodhohen
né ¢do kohé materiale hartografike dhe imazhet vizuale, té
cilat do t& ndihmojné politikén moderne dhe vendimmarrien.
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3. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

P&ér mé shumé sé 2 dekada Shqipéria ka ndryshuar nga njé
shoqéri ekstremisht e planifikuar, né njé prej ekonomive mé
liberale t& Europés. Kjo ka gjeneruar energji pozitive, por
ka krijuar edhe mjaft probleme dhe efekte negative, pérfshi
urbanizimin agresiv, informalitetin masiv, ndotien e mjedisit,
ineficencén e investimeve, efj.

Deri mé tani reformat e planifikimit kané gené té
fokusuara né nivelin urban, dhe nuk patur veprime konkrete pér
sa i takon politikave territoriale kombétare té planifikimit dhe
zhvillimit hapé&sinor. Por ndérsa Shqipéria i ka hyré procesit t&
integrimit t& ploté né BE, kjo situaté shkon ndesh mé orientimet
e ESDP (Europian Spatial Development Program) dhe ESPON
(Europian Spatial Planning Observation Network).

Né kété ményré shumica e problemeve té krijuara gjaté
késaj késaj periudhe, mund t€ adresohen nén autoritetin e
politikave kombétare dhe planifikimit hapésinor kombétar.

Me qéllim gé té ndryshojé situata, autoritetet duhet
urgjentisht & fillojné njé proges pér t& ushtruar kompetencén
e dizenjimit dhe miratimit t& njé “Plani Hapésinor Kombétar
Zhvillimi” dhe njé “Dokumenti Politikash”, por pér t& ndérmarré
kété hap atyre u duhet nj¢ metodologji, mjete e teknika, si
dhe ekspertizé. Ky dokument kérkimor pérpiget 1€ japé njé
kontribut paraprak gq& mund té ndihmojé né kété drejtim.
Gijetiet dhe rezultatet e kétij kérkimi mund t'u shérbejné
institucioneve publike e private t& interesuara rreth késaj teme
pér té hapur njé debat e pér té demistifikuar mungesén e
eksperiencés dhe njohurive. Pérmes késaj pune autoritetet
mund té kuptojné mé miré:
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Bujgésia, Masivi
Qéndror Malor dhe
Polet e Zhvillimit.
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Vizioni i Zhvillimit

Kombétar Hapésinor




*  Cfaré éshté planifikimi hapésinor?

*  Cilat jané mjetet teknike dhe grafike pér té pérgatitur
njé plan hapésinor?

* C(Cilat joné disa nga ideté dhe inspirimet e para
fillestare pér té zhvilluar nj¢ plan té tillé pér
Shqipéring?

Natyrisht njé plan kombétar hapésinor dhe njé dokument
politikash do t&é kishin nevojé pér njé konsensus té gjeré dhe
nié pjesémarrie gjithépérfshirése t& sa mé shumé aktoréve.
Pér kété qéllim geverisé i duhet patjetér té ndértojé njé sistem
kombétar gjeografik informacioni (GIS), duke kombinuar
té dhéna topografike nga fotografité ajrore, mé té dhénat
statistikore t& INSTAT. Pérmes késaj, mund té hartohenMap 2:
Connectivity before ‘90s; Connectivity according to Albania
2030 Vision. mjaft harta tematike, t& cilat ndihmojné pér
té kuptuar problemet reale dhe rekomandojné zgjidhjet
e nevojshme. Mbi kété bazé institucionet e specializuara té
planifikimit mund té zhvillojné njé plan kombétar hapésinor
pér vendin. Ndaj nga njé koncept i mbyllur (né formé 8 tete) i
infrastrukturés kryesore té aksesit kombétar, i cili karakterizonte
vendin para viteve '90-1&; vizioni hapésinor i zhvillimit né kété
studim promovon zhvendosjen drejt njé sistemi radial-unazor,
duke filluar nga rajoni i kryeqytetit drejt poleve té rrities
periferike dhe zonat ndérkufitare té interesave pérkatése.

Njé rekomandim tjetér, éshté zbatimi i konceptit t& 6
rajoneve administrative sipas modeleve té qarta social-
ekonomike dhe mé identitete té specializuara. Bazuar mbi
kété koncept:
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* Rajonet e Voskopoijés dhe ai Metropolitan do té jené té
fokusuar né infrastrukturén dhe shérbimet strategiike

rajonale dhe ndérkombétare;

* Rajonet e pjesés veriore dhe jugore té vendit do té
fokusohen né zhvillimin e turizmit detar dhe malor;

*Ndérsa dy rajonet e tjera té mbetura do té€ pérgendrohen
né aktivitetet kryesore ekonomike, si bujgésia,

industria minerare dhe energjitika.

* Kjo perspektivé duhet t& promovojé njé ekonomi té
géndrueshme, duke u bazuar né katér shtylla ekonomike:

Bujgési, Energji, Turizém, Miniera, pérmes aplikimit té
instrumenteve té policentrizmit dhe poleve té zhvillimit;

* Ajo duhet té stimulojé pércaktimin e qarté dhe fuqizimin
e korridoreve té specializuara ekonomike, natyrore dhe
kulturore, si dhe t& zonave té zhvillimit t& liré ekonomik, né
funksion té rajonalizimit dhe zhvillimit rajonal;

* Zhvillimi infrastrukturor (rrugé, porte, aeroporte) duhet
té balancohet mé zhvillimin ekologijik, dhe t& kompensohet mé
shtimin dhe konsolidimin e sipérfageve té zonave & mbrojtura
dhe ekologjike emerald, si dhe mé krijimin e njé rrieti kombé&tar
té gjelbér, pérmes njé fushate kombétare veprimi, pér krijimin
e njé identiteti t& ri kombétar.

Njé rekomandim final mé réndési i Manifestit “Shqipéria
2030 pér kérkim t& métejshém, &shté sé shumica e praktikave
t& planifikimit hapésinor kombétar bazohen zakonisht né
skenare entuziaste (pozitive) zhvillimi, t€ cilat nuk jané
domosdoshmérisht mé realitet. Pé&r mé tepér vizione té tilla
mund té jené vérteté inspiruese pér té inkurajuar shogéring,
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por mund té jané edhe jorealiste e 1€ parealizueshme. Kjo
mund t& démtojé veté reputacionin e instrumentit t& planifikimit
hapésinor kombétar midis aktoréve té interesuar.

Pér kété arsye, po pranohet gjithnjé e mé shumé nga
té gjithé sé paralel mé skenaret “pozitivé”, duhet zhvilluar
edhe i ashtuquaituri “Skenari i Planit B”, ose njé metodologji
e planifikimit hapésinor kombétargé bazohet tek “vlerésimi
i rrisqgeve” dhe “skenaret e shkatérrimit ose fatkeqésive né
nivel global-rajonal”, si pér shembull: ngrohja globale, rritja
e nivelit t& detit, pérmbytjet, katastrofat sizmike, luftrat dhe
destabilizimi social, epidemité pandemike, eti.

IH
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(2) PROBLEMET E HUMBJES SE TOKES NE
SHQIPERI NE KENDVESHTRIMIN E DITES DHE
VITIT NDERKOMBETARTE TOKES

Prof.Dr. Sherif Lushaj

“Né e shpérdorojmé tokén, pasi e konsiderojmé si njé komoditet gé
na pérket neve. Vetém, kur tokén ta konsiderojmé si njé komoditet,
1€ cilés né i pérkasim, do & fillojmé ta trajtojmé mé dashuri dhe
respekt”’

Aldo Leopold

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara e ka
shpallur datén 5 Dhjetor si “Dita Ndérkombétar e Tokés” dhe
vitin 2015 “Viti Ndérkombétare i Tokés”. Kjo nisém ka nisur
mé propozim té Shoqatés Ndérkombétare té Shkencés sé
Tokés, qé bashkon mbi 60,000 shkencétaré té tokés, si dhe
té Organizatés té Bujgésisé dhe Ushqgimit (FAO), t& shgetésuar
nga problemet e humbjes dhe degradimit t& tokés né nivel
global, nga kontraditat midis zhvillimit urban dhe zénies sé
tokave produktive bujgésore, nevojat e popullsisé né rritie
pér ushqgime, veshje, dhe né kushtet kur popullsia globale
parashikohet t& arrijé né 9 miliardé banore né vitin 2050.
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Shqipéria ka burime tokésore té kufizuara. Né sipérfagen
e pérgjithshme té fterritorit t& vendit prej 2,874,800 ha,
pérfshihen 699,500 ha toké bujgésore (24.4 %), 1,062,770
ha pyjet (36.9 %), 414517 ha livadhe e kullota(14.4 %)
dhe 699.013 ha (24 % ) sipérfaqget e tjera ( ujore, urbane,
té zéna nga infrastruktura e ndértuar, toka pa fruté etj).
Fenomenet e degradimit fizik, kimik dhe biologijik t& burimeve
tokésore jané t& larta. Né kété kéndvéshtrim, trajtohen disa
aspekte té disponibilitetit t& burimeve toké&sore né vendin tong,
problemet e humbjeve dhe & degradimit si dhe konceptet dhe
pérgjegjésité e mbrojties afatgjaté né kontekstin e zhvillimit &
géndrueshém.

Nga bujgésia e vendit sigurohet rreth 20 % e prodhimit
té pérgjithshém bruto. Por nevojat e popullsisé pér produkte
ushgimore bujgésore, plotésohen kryesisht nga importi edhe
pér shkak té pérdorimit t& toké&s né masén 60-65 %. Raporti
midis midis eksportit dhe importit éshté 1:8-9, gjé gé tregon
pér njé raport t€ ¢’balancuar té€ prodhimit vendas. Pérdorimi
kaotik i tokés né periudhén e tranzicionit pas vitit 1991 mé
privatizimin e toké&s, nisi né zonat sub-urbane, ku gjenden edhe
tokat mé produktive. Edhe né nivel global, né vitin 1990, vetém
10 % e popullsisé jetonte né zonén urbane, u rrit né 50 % né
vitin 2007, ndérsa né vitin 2050 parashikohet té jeté 75 %.
Njé l&vizje e tillé shoqérohet mé ushtrimin e njé presioni urban
mbi burimet tokésore dhe ndikimet né degradimin e tokés dhe
mjedis. Né Shqipéri popullsia urbane nga 35 % né vitin 1990,
arriti né 53 % brenda 20 vjetéve, duke ushtruar presion mbi
burimet natyrore, veganérisht né zonén bregdetare. Né shumé
zona dallohen qarte efektet e ndotjes mjedisit dhe mungesén
e burimeve tokésore.
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1.1.1TOKA PASURIA ME E MADHE KOMBETARE PER
SOT DHE GJENERATAT E ARDHSHME

Toka &shté pasuria mé e madhe kombétare, pér sot dhe
gjeneratat e ardhshme dhe njé kusht themelor pér zhvillimin
e shoqérisé, sigurimin e produkteve ushgimore dhe nevojave
té tiera té popullsisé. Por né kushtet e vendit toné , kur
disponohet mesatarisht  0.18 ha/toke bujgesore/banor
dhe né mungese té planifikimit hapésinor mé standarde,
té urbanizimi kaotik, ndryshimit t& pérdorimit t& tokés né
dem té zhvillimit t& géndrueshme té bujgésisé, kérkohen
e burimeve tokésore produktive. Planifikimi i pérdorimit
té tokés duhet t& vendosébalanca té reja té géndrueshme
pér mbrojtien e tokave produktive bujgesore, té shprehen
qarte lidhjet e dobishme urban-rurale mé synim mbrojtien
e tokés, pérmirésimin e shérbimeve, rritien e prodhimit e té
mirégenies, planifikimi t& jeté i déshiruar pér pérdoruesit e
tokés dhe interesat kombétare e rajonale, té sigurojé zhvillimin
e géndrueshém dhe interesat e brezave té ardhshém.

Pakésimi i tokés prek direkt interesat e gjeneratave té
ardhshme

Té mos harrojmé s& Shqipéria &shté njé vend malor, ku vetém
16 % e territorit shtrihet né lartésiné mé pak s¢ 100 m mbi
nivelin e detit, gjé gé dikton nevojén e mbrojtjes s& cdo m?
toke produktive si nga pakésimi i sipérfages fizike dhe ulja
e kapaciteteve prodhuese. Toka bujgésore né 43.3 % t&é
sipérfaqes shtrihet né zonén fushore dhe 56.7 % né zonén
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malore dhe kodrinore. Rreth 60 % e territorit t& vendit &shté
nén “stresin” human té degradimit: erozioni né vlera 2-3 heré
mé i larté né krahasim mé vendet e Mesdheut, rréshgitjet, mbi
kullotja, pérmbytijet, kripézimi, rrénja e pjellorisé tokés dhe
Iéndés organike, reduktimit & mbulesés bimore, erozioni detar
dhe lumor. Erozioni, humbja e mbulesés tokésore, ndérthurjet né
lumenij, zgjerimi i kripézimit né zonat bregdetare, fenomenet
e shkretimit, fragmentimi i tokés, rrénja e kapaciteteve
prodhuese jané disa nga shgetésimet mé serioze. Né rreth 25
% t& territorit, risku i erozionit varion né limitet 60-180 ton/
ha/vit

Né nivel global toka siguron mbi 90% té nevojave
pér popullsing. Eshté mjedisi & plotéson nevojat né rritie t&
popullsisé pér ndértimet familjare, social-kulturore, sportive,
veprimtarité ekonomike, infrastrukturén dhe materialeve té
ndértimit etj. Eshtéfakt sé komunitetet e hershme bujgésore
kané pérparuar drejt qytetérimit né sajé té tokave té
shéndetshme, rrities ekonomike dhe pérmirésimeve  1é
pérdorimit 1& toké&s. Rritien e kapacitetit prodhues dhe
teknologijive t& avancuara kané mundésuar transformimin
e bujgésie tradicionale né bujgési moderne dhe né kuadrin
e zhvillimit t& géndrueshme rural. Por cilat jané kapacitetet
tokésore né Shqipéri, cilat jané problemet dhe rreziget, si
adresohen pérgjegijésité e institucioneve pérgjegjése né
inferesat e brezave qé vijné ¢ Né kété kéndvéshtrim, do té
trajtojmé disa aspekte & disponibilitetit & burimeve tokésore
né vendin tong, problemet e humbjes dhe t& degradimit si
dhe konceptet dhe pérgjegjésité e mbrojtjes né kontekstin e
planifikimit hapésinor, planifikimit & pérdorimit t& tokés dhe
mbrojties nga degradimi.
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24.3 % 24.4%

Grafiku 1. Struktura e Pérdorimit t& Tokés

Ndérsa né vendet e Evropés sipérfagja e tokés, e
cila pérdoret pér bujgési dhe pyje, ndaj sipérfages sé
pérgjithshme éshté 8-10 % mé e lart&, né krahasim mé % e
tokés t& pérdorur pér kété qéllim né vendin toné. Megjithaté,
fenomenet e degradimit t& burimeve tokésore jané té larta.
Né 25 vitet e fundit, né vendin toné shoqéria vazhdon
i pérdoré resurset, tokat, pyjet, ujérat, pér té plotésuar
nevojat e vazhdueshme jetésore, sikur 1€ mos kishte mé njé
té nesérme dhe pa marré parasysh sé ka njé limit, tej té cilit
ato humbasin kapacitetet prodhuese, pésojné degradimin
dhe nuk mund té pérdoren pa kryer mé paré riaftésimin e
tyre. Edhe né Shqipéri, koncepti i mbrojties t& burimeve né
funksion t& pérgjegiésive pér gjeneratat mbetet i zbeté
dhe i pa publikuar. Né vitin 1992 né Samitin e Rios, termi i
“zhvillimit & géndrueshém” &shté pércaktuar sé “&shté ai lloj
zhvillimi, i cili pérmbush nevojat e gjeneratés sé tashmé pa
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kompromentuar mundésiné e gjeneratave té ardhshme pér
té plotésuar nevojat e tyre” (Brundtland 1987). Akoma nuk
éshté kuptuar sé zhvillimi i géndrueshém bashkon zhvillimin e
ekonomisg, shoqérisé dhe mjedisi dhe nése cénohet mjedisi nuk
do té kétézhvillim t& géndrueshme.

Né fakt né realitetin e shoqérisé sé sotme shqiptare,
parimi s&é nése ka ‘zhvillim’, domethéné rritie ekonomike edhe
dy komponentét e tiera do té rregullohen vetvetiu ka nxitur
pérdorimin e resurseve né funksion t& ekonomisé fitimprurése
dhe jashté kritereve dhe raporteve normale né pérdorimin e
tok&s mé ndértime, prerjen e pyjeve, shfrytézimin e lumenjve,
duke shkaktuar pérmbytije té tokave dhe gendrave t&é banuara.
Por pér njé zhvillim t& géndrueshém ka nevojé t& zbatohen
parimet kryesore t&€ barazisé t€ ndérgjeneratave, barazia
brenda gjeneratés, barazia gjeografike dhe barazia midis
specieve pér mbrojtien e biodiversitetit.

Shqipéria ka burime tokésore té kufizuara dhe
sipérfaqja e tokés bujgésorezé vetém 24 % té sipérfaqges
s€ pérgjithshme té territorit t& vendit ( grafiku 1). Ndérsa
né vendet e Europés sipérfagja e tokés, e cila pérdoret pér
bujgési dhe pyje, ndaj sipérfaqjes sé pérgjithshme &shté
8-10 % mé e larté, né krahasim mé % e tokés té pérdorur
pér kété qgéllim né vendin toné. Megijithaté, fenomenet
e degradimit t& burimeve tokésore jané té larta. Né 25
vitet e fundit, né vendin toné shoqéria vazhdon ti pérdoré
resurset, tokat, pyjet, uvjérat, pér té plotésuar nevojat
e vazhdueshme jetésore, sikur t&€ mos kishte mé njé té
nesérme dhe pa marré parasysh sé ka njé limit, tej té cilit
ato humbasin kapacitetet prodhuese, pésojné degradimin
dhe nuk mund té pérdoren pa kryer mé paré riaftésimin e
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tyre. Edhe né Shqipéri, koncepti i mbrojtjes t& burimeve né
funksion té pérgjegijésive pér gjeneratat mbetet i zbehté
dhe i papublikuar. N&é vitin 1992 né Samitin e Rios, termi i
“zhvillimit t& géndrueshém” &shté pércaktuar sé¢ “&shté ai
lloj zhvillimi, i cili permbush nevojat e gjeneratés sé tashmé
pa kompromentuar mundésiné e gjeneratave té ardhshme
pér té plotésuar nevojat e tyre” (Brundtland 1987). Akoma
nuk &shté kuptuar sé& zhvillimi i géndrueshém bashkon
zhvillimin e ekonomise, shoqéris€ dhe mjedisi dhe nése
cenohet mjedisi nuk do té kétézhvillim t& gendrueshem.

Né fakt né realitetin e shoqgerisé sé sotme shqiptare,
parimi sé nése ka ‘zhvillim’, domethé rritie ekonomike
edhe dy komponentét e tijera do té rregullohen vetvetiv
ka nxitur pérdorimin e resurseve né funksion t& ekonomisé
fitimprurese dhe jashté kritereve dhe raporteve normale
né pérdorimin e tokés mé ndertime, prerjen e pyjeve,
shfrytézimin e lumenjve, duke shkaktuar pérmbytie té
tokave dhe gendrave t& banuara. Por pér njé zhvillim té
géndrueshém ka nevojé té zbatohen parimet kryesore té
barazisé té ndér-gjeneratave, barazia brenda gjeneratés,
barazia gjeografike dhe barazia midis specieve pér
mbrojtjen e biodiversitetit.

1.2.1 PROBLEMET E DEGRADIMIT DHE MBROJTJES TE
BURIMEVE TOKESORE

Mbrojtja e burimeve tokésore, pérbén njé kusht themelor
pér zhvillimin e shoqérisé dhe njé pérparési kombétare né
drejtim té shfrytézimit racional té tyre. Tokat e ndotura né
sipérfagé té gjéra né vend , népérmjet zinxhirit ushgimor
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pércjellin elementét toksiké nga toka né bimé&, nga bima
né kafshé dhe népérmjet produkteve ushgimore dhe
ujit pérfundojné né organizmin e njeriuvt, duke shkaktuar
sémundije akute dhe kronike. Rreziget mé t& médha aktuale
pér tokat e Shqipérisé jané konsumi i tokés bujgésore né
truall pér ndértime, degradimi, fizik, kimik dhe biologijik
( duke veguar erozionin si mé problematik) dhe ndotja si
faktor né degradimin e toké&s dhe rreziqet shéndetésore
pér popullsing.

1.2.2.KONSUMI | TOKES BUJQESORE NE TRUALL PER
NDERTIME

Shqipéria disponon sipérfaqé té kufizuar té tokés
bujgésore, né krahasim mé vendet e Evropés pér dy tregues
kryesore, (i) sipérfaqja e tokés bujgésore pér banor dhe
(i) % e tokés bujgésorendaj sipérfaqes sé pérgjithshme
té territorit. Sipérfaqja e tokés bujgésore pér ¢cdo banor
éshté mesatarisht mé pak sé 0.18 ha (nga 0.38 ha né vitet
1970 dhe prirja éshté drejt uljes), nga 2.15 ha Australia,
0.46 ha Hungaria, 0.53 ha SHBA, 0.42 ha Finlanda eti.
Toka bujgésorené vendin toné pérbén 24 % té sipérfaqges
sé& pérgjithshme té territorit, nga 33-57 % qé zotérojné
vende si Danimarka, Hungaria, Republika Ceke, Franca,
Gjermania, Polonia, Rumania, Serbia et;.

Por megjithése radhitet ndér vendet mé sipérfagé mé
té ulét té tokés bujgésore, qé vien gradualisht né ulje, né
20 vjetét e fundit konsumi i tokés bujgésore mé ndértime
(térésore dhe pjesore) z&é rreth 70 mijé ha ose 10 % té
sipérfaqges té pérgjithshme té tokés bujgésore. Mé shumé
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s€& 70% e késaj sipérfagé shtrihet né zonén surburbane
e bregdetare, toka mé kapacitet 1€ larté prodhues, duke
krijuar edhe njé situaté kaotike t& urbanizimit.

Nése normat aktuale té urbanizimit dhe té degradimit
té tokés do té mbeten té pandryshuara mé ato té 20 viteve
té fundit, atéheré né vitin 2050, toka bujgésore parashikohet
té ulet edhe 20-25 % nga gjendja e sotme, norma pér frymé
do té redukiohet dhe siguria e brezave té€ ardhshém vihet
né véshtirési serioze, pér shkak té humbjes té njé pasurie gé
prodhon, akumulon, pérséritet ¢do vit dhe plotéson kérkesat
e vazhdueshme.

Zhvillimi géndrueshém dhe siguria e brezave té ardhshém
do té cenohet, kapaciteti prodhues i tokés bujgésoredo té
zbresé né 60-65 % té kapacitetit t& mundshém, raporti midis
eksportit dhe importit t& produkteve mund t& mbetet né
nivelet aktuale qé &shté 1:7-8. Prandaj toka (dheu) nevojitet
té vlerésohet né té gjitha kategorité e pérdorimit: toke
bujgesore, pyjore, urbane. Vendet e Evropés Peréndimore,
SHBA dhe Kanadaija, té cilat vuajtén mungesén e ushqimit
gjaté Luftés sé Dyté Botérore, ndértuan strategji afatgjata
pér mbrojtien e tokés nga urbanizimi dhe degradimi. Ligj
Shqiptar Nr.9243, daté 17.06.2004, “Pér mbrojtjen e tokés
bujgésore”, parashikon edhe mbrojtien nga urbanizimi pa
kriter dhe detyrat pér Institucionet pérgjegijése, por ligji
vazhdon t& mos gjejé zbatimin e duhur. Pérve¢c humbjes sé
toké&s nga urbanizimi pa kritere, nga erozioni né brigjet e
lumenijve humbasin 25-50 ha toke né vit, rreth 20 % e tokés
bujgésorembetet e pakultivuar (djerr), duke v predispozuar
ndaj degradimit dhe humbijes sé kapaciteteve prodhuese.
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Né kushtet, kur tregu po ngopet mé ndértime
kérkohet njé vizion tjetér i planifikimit hapésinor nga
Institucionet gendrore e lokale pér té vendosur balanca
té reja t& géndrueshme té pérdorimit té tokés, mbroijtja
e tokave produktive bujgesore. Zonat peri-urbane
mé gjithé transformimin e shpejté urban, pérséri ka
sipérfaqe, té cilat mund té perdoren pér bujqési. Tokat
urbane mé bujqésiné kopshte béjné njé rezervé té
réndésishme pér sigurimin e produkteve ushgimore né
té gjithé vendin, por veganérisht né zonén urbane dhe
surburbane té Elbasanit, Fierit, Vlorés, Kor¢és, Tiranés
etj.

Problemet e humbjes dhe degradimit t& tokés né
Shqipéri, nga zhvillimet e pa kontrolluara ekonomike dhe
sociale, diktojné nevojén e njé planifikimi t& integruar
pér vendosjen e njé drejtimi t& déshiruar pér té ardhmen
e strukturave hapésinore, pérdorimin dhe mbrojtjen
e burimeve tokésore, identifikimin dhe rehabilitimin e
démtimeve, njé planifikim té géndrueshém, forcimin e
ligjit, t& Institucioneve dhe kapaciteteve menaxhuese. Ky
fenomen, mé pasoja ekonomike, sociale dhe mjedisore,
mund té ndalet, duke vene né krye t& masave planifikimin
hapésinor té géndrueshém té territorit né nivel rajonal
dhe kombétar. Bazuar né ndryshimet e pérdorimit té
toké&s, nevojitet gjithashtu té kryhet inventarizimi i
burimeve tokésore., té cilat né tokat bujgésore e pyjore,
ruajné pothuajse shifrat e vitit 1990 edhe pse ato kané
pésuar ndryshime.
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1.2.3 MIGRIMI | POPULLSISE, IMPAKTET NE MBROJTJEN
DHE PERDORIMIN E TOKES

Pas vitit 1990, né vendin tong, dallimet midis zonés urbane dhe
asaj rurale jané thelluar né ményréne mbrojties dhe pérdorimit
té tokés. Zona urbane dallohet pér pérgéndrimin e shpejté
té popullsisé (rreth 53 % e popullsisé t& pérgjithshme nga 35
% né vitin 1990), por mé burime tokésore t& pamjaftueshme.
Ndérsa né zonén rurale, ku gjenden burimet tokésore té tokés,
pyjeve dhe resurseve t€ tiera, vazhdon migrimi i popullsise dhe
braktisja e tokave. Pér mé tepér zbrazja e zonés rurale, vazhdon
té shkaktojé braktisien e tokés, abandonimin, mospérdorimin dhe
degradimin e vlerave, ku ¢do vit né keto zona dhe né zonat tipike
t& emigrimit mbetet e pakultivuar 20-50 % sipérfaqes té tokave
bujgesore.

Né kéto kushte &shté e nevojshme qé mbrojtia dhe administrimi

i tokave bujgésoreté shqyrtohet né kompleks dhe né pérputhje mé

shkallén e emigrimit 1€ popullsisé dhe mé pérmirésimin e kushteve

1€ jeteses t& popullsise. N& kété konteks nevojitet:

* S& pari t& zbatohen politika t& pérmirésimit t& kushteve
sociale dhe ekonomike si dhe niveli i shérbimeve,
infrastruktures, nivelit ekonomik, mé& synim zhvillimin rural t&
géndrueshém pér té kufizuar lévizjen e popullsisg,

e Sé dyti t& nxitet tregu i toké&s népérmijet politikave
favorizuese dhe lehtésimit t& procedurave té shitblerjes dhe
giradhenien, mé qgéllim gé népérmjet kétij instrumenti t&é
rritet madhesia e fermave bujgesore, eficenca e tyre dhe
konsolidimi i tokés,

e S& freti, pérmirésime ligjore né drejtim t&€ detyrimeve té
pronaréve pér pérdorimin e tokés dhe

e Sé katérti planifikimi i zhvillimit géndrueshém hapésinor
dhe pérdorimit té toké&s né zonén rurale.
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1.2.4. FRAGMENTIMI DHE KONSOLIDIMI | TOKES

Fragmentimi i tokés mbetet njé faktor tepér kufizues né
zhvillimin ekonomik, social e mjedisor t& zonés rurale. Nga
fragmentimi i tokés bujgésore né 1.8 milion parcela pas
privatizimit, nga 200 mijé né vitin 1990, humbije fizike shénon
1-3 % té tokés dhe efektet né uljen e vlerave ekonomike
15-30 %. Edhe pse madhésia mesatare e fermés bujgésore
né shkallé vendi éshté 1.2 ha, ose disa heré mé e vogél sé
sa fermat Evropiane. Né zonén fushore 2-2.5 ha, né zonén
malore dhe kodrinore &shté mé e ulét sé mesatarja e vendit.
né rreth 58 % té fermave bujgésoremadhésia mesatare
rezulton téjeténen 1 ha. Gjithashtu prona &shté e ndaré
mesatarisht né 4 vende, njé problem qé vazhdon té shkaktoje
humbjen e tokés bujgésorenga pérdorimi, braktisien e
sipérfageve t& vogla, uljen e eficences, ulien e kapacitetit
prodhues né nivelet 60-65 % , ulien e prodhimit 30-35 %,
rritien e kostos sé prodhimit deri 40 %, konsumi karburatit
10-15 %, pengesa serioze né zbatimin e teknologjive dhe
efektivitetit t& imputeve bujgésoredhe lénia e tokés té pa
kultivuar deri né 10 mijé ha.

Konsolidimi i tokés mbetet njé alternative urgjente pér
mbrojtien e tokés, rritien e prodhimit dhe t€ ardhurave.
né rrugét e konsolidimit 1& tokés ose bashkimit t& pronés,
fregu i tokés &shté njé nga mekanizmat e réndésishém. Por
megijithése tregu ka filluar qysh né vitin 1991, né vend qé té
pérmirésonte konsolidimin ka cuar né copétimin e métejshme
té tokés, pasi nuk éshté caktuar njésia minimale e kultivimit
si dhe tokat bujgésoreté blera jané pérdorur kryesisht pér
ndértime. Prandaj duhet t& miratohet njé akt ligjor, ku t&é
pércaktohet njésia minimale e kultivimit, tej 1é cilés nuk duhet
té kéténdarje té parcelave, dhe pérdorimit bujgésor pa
ndryshuar kategoriné e pérdorimit pér géllime té tiera.
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Foto nr. Fragmentimi i tokés bujgésore

Kooperimi i fermeréve sikurse &shté shembulli i Xares
né Sarande, e kthyer né njé ekonomi moderne e prodhimit
t& madh, aplikimi i politikave favorizuese pér fermerét qé
konsolidojné tokén, nderimet e parcelave midis fermeréve
té tokave mé vlera té njéjta ose mé kompensim kur vlerat
nuk joné té njéjta, pér té grupuar pronén né njé vend té
vetém, jané nga mundésité e konsolidimit t€ tokés. Rajonizimi
i prodhimit &shté njé domosdoshméri né kushtet e vendit toné
mé ndryshime té theksuara klimatike e tokésore. Eksperienca
Amerikane, tregon sé si njé shtet i vogél, shteti Wisconsin
mé popullsi rreth 9 milioné banorg, né saj té politikave
shkencoré té rajonizimit t& prodhimit bujgésor, siguron 23 %
té prodhimeve blegtorale t& Amerikés dhe emri i dyté i shtetit
&shté “Amerika e bulmetit”.

52



1.2.6 KONCEPTI MBROJTJES SE BURIMEVE TOKESORE
BAZUAR NE TERRITORIN E PELLGUT UJEMBLEDHES.

Problemi ka té béjé mé ményrén e menaxhimit dhe mbroijties
sé& burimeve tokésore. Mbrojtja dhe menaxhimi i tokés dhe
burimeve vazhdon t& béhet i copétuar dhe pa efektivitet né
piképamijen e territorit, né njé kohé qé modeli mé i miré &shté
(i) planifikimi i pérdorimit & burimeve tokésore, (ii) zbatimi
i masave mbrojtése dhe (i) pérdorimi ekonomik i burimeve
né konceptin dhe nivelin e ¢do pellgu uvjiembledhés. Pra
menaxhimi i territorit, zbatimi i masave komplekse mbrojtése
inxhinierike, ekologjike, pyllézimet dhe p&rmirésimet pyjore,
mbrojtja nga rréshqitiet, erozioni dhe ujérat e larta, duke
fillvar nga lart - poshté né té gjithé territorin dhe jo mé
objekte t& vecanta. Kjo nevojitet pasi ekosistemet veprojné
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té ndérthurura dhe té lidhura mé pellgjet ujémbledhése si
né konceptin ekonomik dhe mijedisor. Toka bujgésore p.sh.
aktualisht né zonén rurale dhe urbane vuan nga shkatérrimi
i pyjeve pérreth tokave bujgésore, duke nxitur degradimin
népérmjet erozionit, humbjes sé& léndéve ushqyese dhe
urbanizimit t& pa kontrolluar.

Efektet negative té prishjes sé& sistemeve natyrore
ndikojné mé drejtpérsédreijti mbi popullsiné rurale, pasi jetesa
e popullsisé rurale bazohet kryesisht né pasurité natyrore
dhe produkteve dhe té ardhurave gé sigurohen prej tyre.
Psh né té gijithé pellgun ujgmbledhés t& Vjosés do té ishte
efektiv menaxhimi bazuar né kété koncept, mbrojtien dhe
kontrollin e territorit nga degradimi, duke rritur efektivitetin e
investimeve 25-30 % dhe uljen e rrezigeve nga pérmbytjet.

Problemet e humbjes dhe degradimit t& tokés né
Shqipéri, nga zhvillimet e pakontrolluara ekonomike dhe
sociale, diktojné nevojén e njé planifikimi t& integruar
kombétar e rajonal pér vendosjen e njé drejtimi t& déshiruar
pér t& ardhmen e strukiurave hapésinore, pérdorimin dhe
mbrojtjen e burimeve tokésore, identifikimin dhe rehabilitimin
e démtimeve, pérgjegijésité e strukturave menaxhuese. Bazuar
né ndryshimet e pérdorimit & tokés, nevojitet gjithashtu
té kryhet inventarizimi i burimeve tokésore, pasi burimet
natyrore sot shifrohen né nivelet gé kané géné né vitin 1990
edhe pse kané ndodhur ndryshime drastike.

1.3. FAKTORET DHE PERMASAT E DEGRADIMIT TE TOKES

Shqipéria &shté njé vend kodrinor malor né 34 e territorit.
Degradimi i tokés, shfaget si nj¢ fenomen i humbjes té
kapacitetit prodhues né 30 % té sipérfaqes. Sipas studimeve
té kryera né vendin tong, njé pjésé e réndésishme e territorit
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gijendet nén “stresin mjedisor” si pasojé e ndérhyrijeve mé
veprimtarité ekonomike, té shkaktuara nga prerja e pyijeve,
pérmbytiet, erozioni, mbi kullotja, kripézimi, acidifikimi,
temperaturat ekstreme, humbja e pjellorisé tokés etj né formé
té degradimit fizik, kimik dhe biologjik, si dhe né disa forma
specifike 1é tij.

*  Niveliierozionit &shté 2-3 heré mé i lari sé sa né vendet e
Mesdheut si (i) erozion ujor, lumor e detar, (ii) Gérryerjet
dhe rréshqitiet, gjaté sé cilés ndodh njé Iévizje masive e
tokés. Népérmijet erozionit né vendin toné lévizin rreth
70 milioné ton sedimente, gé pérmbaijné rreth 200 mijé
ton elementé ushqyes, kripéra e metale t& rénda. Vetém
30 % e sedimenteve géndrojné né toké, ndérsa 70 %
transportohet népérmjet lumenjve, duke shkaktuar ndotjen
e ujérave dhe eutrofikimin. Aktualisht, rreth 60 % e tokave
té Shqipérisé konsiderohen mé rrezikshméri t&é larté ndaj
erozionit si pasojé e shkageve natyrore dhe njerézore.
Né zonén bregdetare, erozioni &shté né rritje, pasi éshté
kufizuar shkarkimi i inerteve né grykéderdhje si pasojé e
shfrytézimit pa kritere t& lumenijve.

* Rréshqitiet e tokés, démtojné zonat e banuara dhe
rrezikojné jetén e njerézve népérmijet rréshqities sé
banesave sikurse ka ndodhur né Llibrazhd, Kavaijé,
Skrapar dhe zona té tiera, démtohet infrastruktura
urbane dhe rurale, gjé qé &shté mé pasoja ekonomike,
mjedisore dhe sociale pér popullsing. Né territorin
e vendit toné rréshqitiet vijné nga faktorét natyroré
dhe ndérhyrja njerézore nga (i) ndértime pa studime
gjeologjike dhe rrugé té papérshtatshme; (ii) punimet
né objekte industriale; (iii) shpyllézime; (iv) mungesa e
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menaxhimi i vjérave té larta dhe té rezervuaréve, (v)

gjaté ndértimi rrugéve, (vi) praktikat bujgésore gé nxitin

erozionin. Vlerésohet s& né vendin tong, né mé shumé sé 4

mijé ha kané ndodhur shkarije té tokés dhe rreth 150 mijé

ha klasifikohen mé predispozicion té larté pér shkarje
dhe shembije. Pér t& kufizuar kété fenomen, nevojiten
studime gjeologjike, pyllézimi, mbrojtja e rrugéve, kufizimi

i ndérhyrjeve né shtretérit e lumenijve, orientimi i sistemit t&

kullimit dhe l&vizjes sé uvjérave, pércaktimi i pérgjegijésive

institucioneve t&€ parashikimit t& rrezigeve té rréshqitjeve,
organizimi i sistemit t& vleré&simit t& ndjeshmérisé dhe
rrezigeve té rréshqitjes sé tokés, duke zbatuar modelet

e analizés dhe teknika t& vézhgimit né terren, llogaritjen

dhe pérgatitien e hartave té zonimit dhe klasifikimit sipas

shkallés sé rrezikshmérisé si dhe ngritien e gendrés sé
parashikimit dhe vlerésimit t€ rrezigeve.

Pér mbrojtien e tokave bujgésore nga degradimi
kushti numér njé &shté sigurimi i mbulesés bimore. Eshté
vértetuar njé nivel mesatar i humbijes sé toké&s nga erozioni
né Shqipéri né masén rreth 30 Ton /ha né vit ( viti 2011).
Por kufijté maksimalé t& humbjes arrijné deri né 180 ton/
ha vit, né tokat e pjerréta, pa mbulesé bimore dhe mé
reshje intensive. Népérmijet pérdorimit t& té dhénave
té tokés e klimés dhe matien e humbjes sé toké&s né njé
rriet eksperimental (dhe ndarjen e territorit & vendit né
tre zona), mé aplikimin e Ekuacionit Universal t& humbjes
té Tokés (USLE), rezulton s& humbja nga erozioni &shté
pérkatésisht: zona e paré 57, 2 ton/ha/ vit , zona e dyté
36.9 ton/ha/vit dhe zona e treté 14.8 ton/ha/vit. Né tokat
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bujgésorekodrinore né sipérfaqget pa mbulese bimore dhe
qé punohen né drejtim 1€ pjerrésire humbja e toké&s nga
erozioni arrin né 40-70 Ton/ha.

Mungesa e funksionimit t& sistemit t& kullimit, mbetet
njé nga shkaget e produktivitetit t& ulet né bujgési dhe
degradimit té tokés bujgesore. Kanalet kullues né gjithé vendin
funksionojné né 20-25 % té sipérfaqes té tokave bujgesore.
Bordet e kullimit, t& ngarkuara mé pastrimin dhe mirémbaitien
e sistemit & kullimit dhe mbrojtjen nga p&rmbytijet nevojitet t&
ristrukturohen né pérputhje mé reformén e re administrative
dhe t&€ mbéshteten mé mjete pér mirémbaitien e sistemit &
kullimit. N& kushtet e mungesés sé kullimit dhe t& pérmbytjieve
té gjata kapaciteti biologjik i tokave bujgésoreshkatérrohet
dhe kapaciteti prodhues péson ulje deri né 35-50 %.

1.3.2. MASAT E MBROJTJES SE TOKES NGA EROZIONI
SIPERFAQESOR DHE RRESHQITJET:

Né zonén urbane, erozioni vepron né formén e rréshgities té
rrugéve, né fransportin e sedimenteve, né ndotjen e ujérave
néntokésore si dhe eutrofikimin e ujérave sipérfagésore.
Né zbatimin e masave, (i) pérveg punimeve inxhinierike pér
mbrojtien e tokés nga erozioni, pyllézimeve, punime mbrojtése
mé mijete rrethanore, ndértimi i pritave malore dhe ujérave
té larta pér mbrojtien e géndrave t& banuara, (ii) sigurimi i
mbulesés bimore t& tokave bujgésorekodrinore népémijet
kultivimit t& bimeve, pasi né kushtet e vendit toné eshté provuar
né rrugé eksperimentale s&€ humbija e tokés nga erozioni né
mungesé té mbulesés bimore &shté 3-4 heré mé e larte, né
krahasim mé tokat mé mbulese bimore.
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Né mungesé té zhvillimit & géndrueshém dhe planifikimit
hapésinor, presionit urban dhe ndérhyrjeve njerézore,
burimet tokésore bujgésore, pyjore, e urbane mbeten té
rrezikuara né dreijtim t& humbjes sasiore, dhe degradimit.
Pér mé tepér né kushtet e rrities sé& popullsisé, pakésimit t&
tokés si dhe shtimit t& hapésirave t€ paregjenerues, né té
giitha format e degradimit si “stres mjedisor” né 20-30 %
té territorit t& vendit, situata béhét edhe mé problematike.
Zbatimi i politikave t& pérmirésimit t& kushteve sociale dhe
ekonomike né zonén rurale, nxitjes 1€ tregut t& tokés pér
rritien e madhésisé té fermés dhe konsolidimin e tokés si dhe
zbatimit t& politikave favorizuese si pérjashtimi i fermeréve
nga taksat pér fermerét qé pérfshihen né procesin e
konsolidimit t& tokés dhe zmadhimit t& fermés bujgésore.
Planifikimi hapésinor mbetet njé instrument kryesor i
kontrollit mbi territorin, pér mbrojtien e tokave bujgésoredhe
pérdorimin mé efikasitet i tyre dhe mbrojtja e interesave &
pér gjeneratat e ardhshme.

Sugjerohen menaxhimi i mbrojties dhe pérdorimit té
territorit mbi bazén e pellgut uigmbledhés: masat mbrojtése
inxhinierike né mbrojtien e lumenjve, zonave 1€ pijerréta,
zbatimi i praktikave 1€ mira t& kultivimit, mbrojtjia nga
pérmbytiet, ruajtia e pjelloris€, planifikimi i pérdorimit t&
tokés efij.

Planifikimi i pérdorimit t& tokés né pérputhje mé parimet e
pérshtatshmérisé tokés, népérmiet klasifikimeve té tokave
sipas klasave.
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Fig.2 Mbrojtie nga erozion, Sllové- leer;201 1
Fig.3 Erozion i tokés Sllové- Dibér, 2011
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Mbrojtjia e tokave bujgésore produktive népérmijet
planifikimit rajonal dhe kontrollit t& territorit nga presioni i
popullsisé né saj t& urbanizimit kaotik.

Rishikimi térésor i strukiturave t& menaxhimit t& tokés dhe
pérfshirja né ekonominé-ferme e rolit t& specialistit t&
bujgésisé né menaxhimin e burimeve toké&sore né pérputhje
mé reformén e re territoriale .

Monitorimi i degradimit t€ tokés si dhe i planeve dhe
programeve té riaftésimit t& tokés

Hartimi dhe zbatimi i strategjive, planeve t& menaxhimit t&
tokés né nivel kombétar, lokal dhe rajonal.

Vlerésimi i tokés urbane dhe pérdorimi i saj pér prodhime
bujgesore, vecanérisht né bujgésiné kopshte, né hapésirat
private dhe publike pér pérdorime bujgésore.

Hartimi dhe zbatimi i planit kombétar t& konsolidimit t& tokés
dhe nxitja e gjithé mekanizmave 1€ tregut tokés, formave t&é
kooperimit, nderimet e parcelave midis fermeréve etj, duke
aplikuar konsolidimin vullnetar dhe té detyruar

Krijimi i sistemit t& Informacionit gjeografik, kadastrés
shumegéllimesh dhe inventarizimi i burimeve natyrore, pér
té identifikuar sipérfagen reale té tokés bujgésoresi njé
instrument gé lehtéson kontrollin mbi territorin, mbrojtien e
tokés bujgésoredhe planifikimin hapésinor.

Diversifikimi i ekonomisé rurale népérmjet aktiviteteve jo
bujgésore qé sugjerojné t& ardhura dhe punésim.
Rehabilitimi i sistemeve kulluese
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(3) ZHVILLIMI URBAN NE SHQIPERI DHE EFEKTET MBI
TOKEN BUJQESORE

Dr* Dritan Shutina, Msc. Kejt Dhrami
1. KONTEKSTI

Ndryshimet e rendit politik e social t& viteve ‘90 né Shqipéri
sollén njé séré fenomenesh, gé sfiduan kulturén institucionale té
vendit, si dhe ményrén sé si menaxhohej territori, mé térésiné
e burimeve 1é tij. Kéto fenomene kané formézuar karakterin e
sotém territorial dhe socio-ekonomik té vendit dhe jané adresuar
mé instrumente e korniza ligjore t& larmishme.Nga fenomenet,
ndoshta sfida mé domethénése né aspektin hapésinor, ka gené
shirirjia e madhe urbane, si pasojé e lévizies emigratore té
popullsisé.Kjo lévizje u shfaq né dy drejtime: lévizja nga zona
rurale né gendrat mé té aférta urbane, si dhe lévizie nga
zona rurale e urbane periferike, drejt gendrave urbane mé té
zhvilluara né ultésirén peréndimore. Destinacioni i preferuar ishte
Tirana, si gendér urbane mé mé shumé shérbime dhe mundési
punésimi dhe mé hapésiré “té liré” pér ndértim dhe “zgjidhje té
problemit t& strehimit” né zonat suburbane pérreth saj. Késhtu,
né periudhén 1990-2001, Kamza e Paskugani pérjetuan rritien
mé dinamike né numér popullsie, ndérsa né dekadén e fundit,
komunat e Farkés, Daijtit dhe Kasharit trefishuar né popullsi.
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Kéto fenomene té rritjes urbane, té shfaqura si né densifikim,
ashtu edhe né shtrirje hapésinore ndikuan thellésisht né balancén
mes urbanes dhe rurales.Sipas raporteve t€ Kombeve té
Bashkuara (2010), né vitin 2015 parashikohet gé popullsia
urbane té tejkalojé popullsiné rurale né raportin 5:4, dhe ky
raport pritet té thellohet né 7:2 né vitin 2050.Kjo parashtron njé
sfidé pér njésité vendore, pérsa i pérket menaxhimit t& tokés,
burimeve dhe planifikimit t& territorit.

Nése do konsideronim pérmasat e fenomenit né qytetin e
Tiranés, do dalloheshin 3 faza t& rritjes sé saj: qyteti i konsoliduar
(1,056 ha), i formuar para 1990-&s, qyteti i shpérhapur, mé
rritie né shtrirje 200% (12,120 ha) né periudhén 1990-1999,
dhe qyteti né densifikim e sipér dhe mé proces shpérhapje mé té
ulét, por gjithsesi domethénés (+1,253 ha) né dekadén e fundit.

Né kété kuadér, mbeten pér té theksuar efektet e késaj
rritieje shpérhapés né territor, t& cilat dallohen mé sé shumti né
Tirané dhe né rrethinat e saj. S& pari, dukuria e shpérhapijes
urbane &shté shogéruar vecanérisht mé informalitet dhe ndértim
t& paautorizuar/té paligishém né troje mé pronési publike e
private. Kjo ka ndikuar né thellimin e problemit t& rrities né disa
drejtime: 1) rritje e kostove pér sigurimin e shérbimeve bazg; 2)
ndarije sociale dhe mono funksionalitet; 3) mungesé e mundésive
& punésimit; 4) pamundési pér té regjistruar né ményré té sakté
dukurité dhe titujt e pronésisé dhe krijim i konflikteve pronésore;
efi. N&é kété larmi problemesh, mé interes 1€ veganté mbetet
zénia e tokés bujgésore dhe kegmenaxhimi i burimeve natyrore
e bujgésore, pasi i gjithé procesi i shirirjes sé shpérhapur té
urbanizimit ka ndodhur né territore bujgésore dhe né disa
raste edhe mé vlera natyrore Né vazhdim do t& shpjegohen
dimensionet fizike, ligjore dhe institucionale t& kétij fenomeni.
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2. SEKTORI DHE TOKA BUJQESORE

Sektori bujgésor éshté njé ndér shtyllat kryesore té ekonomisé
sé& Shqipérisé, mé rreth 43% t&é popullsisé’ t& punésuar né
bujgési, peshkim apo gjueti, dhe mé njé kontribut prej 16,8%
né PPB e vendit®. Prodhimtaria bujgésore bazohet né rreth
696,000 ha® toké bujgésore” potenciale, nga té cilat rreth 1/3
pérdoret né ményré eficente®, ndérsa pjesa fietér &shté toké
e pakultivuar, ose e z&né nga veprimtari té tiera jobujgésore.

Réndésia e prodhimtarisé bujgésore nuk bazohet vetém
né faktoré makroekonomikg, por edhe né ekonomité lokale
té njésive vendore rurale.Sipas klasifikimit t€ tipologjive té
komunave dhe bashkive né Shqipéri®, 242 njési vendore
kané karakter bujgésor, mé specifika fushore, malore apo té
pérziera.Kjo pérbén rreth 64% té njésive vendore aktuale né
Shqipéri. Né kété kontekst, mbrojtjia dhe menaxhimi i drejté
i tokés bujgésore né vend kérkon vémendje té veganté.Pra,
pérvecse njé sektor mé peshé shumé té larté aktualisht né
ekonomi, bujgésia éshté pérfagésuese e pérdorimit kryesor

1. Instat, 2014

2.Instat, “Shqipéria né shifra”, 2013

3. Instat, 2012

4.Me “toké bujqésore” nénkuptohet sipérfaqja e tokés qé si e tillé
figuron né regjistrat kadastralé té shtetit, e zéné mé bimét e ar-
rave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo ku ndodhet dhe qé ka
vegori thelbésore 1€ saj pjelloring, sipas Ligjit nr. 9244, Pér mbro-
jtien e tokés bujqésore

5.Té dhéna jo-zyrtare nga Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit t& Ujrave

6. Instat, SDC, 2014 “Tipologjia e Komunave dhe Bashkive né
Shqipéri”



té territorit (veg afij natyror) thuajse né té gjithé hapésirén e
klasifikuar si rurale.Kjo e fundit pérbén mbi 70% té territorit
shqiptar.
Megjithaté, sipérfaqja absolute e tokés bujgésore &shté
e vogél (kundrejt sipérfages sé pérgjithshme té territorit)
dhe pér mé tepér e fragmentuar si rezultat i reformave té
pronésisé t& ndérmarra né fillim té viteve "Q0té té shekullit
té njézeté.Gijithashtu, urbanizimi i pakontrolluar dhe mungesa
e mbrojties sé tokés nga institucionet dhe politikat pérkatése
ndikuan né rritjen e métejshme té fragmentimit dhe né humbje
té sipérfageve té konsiderueshme té tokés bujgésore (psh.
vetém rreth Tiranés u konvertuan né urbane mbi 30km?2
toké bujgésore — shiko shifrat e raportuara mé sipér). Pér té
kuptuar mé miré fenomenet urbanizuese & pranishme né tokat
bujgésore, vlen t&é evidentohen disa tipare t€ pérdorimit dhe
tietra. Késhtu, dallojmé 4 tipologii tokash bujgésore, sipas
fenomenit urbanizues:
* Toké bujgésore e ruajtur — nuk vérehen fenomene
urbanizuese;
*  Toké bujgésore e fragmentuar nga fenomene urbanizuese
né zoné rurale;
*  Toké bujgésore e konvertuar né zoné urbane
¢  Toké bujgésore e konvertuar né zoné suburbane
*  Toka bujgésore e ruajtur pérbén fondin tokésor piellor,
i cili nuk &shté i ndikuar nga zhvillimet e shtrirjes urbane.
Kéto toka jané té fragmentuara sipas pronésisé dhe
kulturave bujgésore té ndryshme, por produktiviteti i tyre
éshté i miré.Sfida né lidhje mé kéto toka géndron né rritien
e eficiencés sé prodhimtarisé sé tyre, qé mund té arrihet



mé rritjen e sipérfages mesatare t& parcelés apo té fermés
bujgésore. Aktualisht dhe sipas INSTAT (2014) dhe Ministrisé
sé& bujgésisé, kjo sipérfaqé &shté rreth 2 ha. Né kuadér té
rritjies sé eficiencés dhe menaxhimit efikas t& kétyre tokave,
MBZHRAU” ka pérgatitur hartén e rajonalizimitté kulturave
bujgésore dhe &shté né proces hartimi té strategjisé pér
Konsolidimin e tokave bujgésore sipas kulturave dhe jo
domosdoshmeérisht pronésisé.

Toka bujgésore e fragmentuar nga fenomenet
urbanizuese né zona ruraleshérben si bazé e prodhimit dhe
aktivitetit ekonomik familjar apo dhe t& zones.Pérgijithésisht
ka pérdorim intensiv, pér aq sa mund té lejojé struktura e
pronésisé dhe niveli i fragmentimit. Ky i fundit ndodh nga
ndértime kryesisht pér qéllime banimi.Megjithaté, né disa
raste vérehen edhe ndértime pér géllime ekonomike (industri
pérpunuese ushgimore, magazinim, etj.).Ky fragmentim tenton
té ndodhé pérgjaté akseve kryesore infrastrukturore dhe
kryesisht né zonat bujgésore né aférsi té Tiranés (psh. Fushé-
Kruja, et].).Si rezultat, vihet re shtrirje e re urbane gjatésore
dhe rritie urbane e fshatrave 1€ vietra.

Tokat bujgésore té konvertuara né zona urbane shtrihen
pérgijithésisht brenda kufijve “t& vietér” t& zhvillimit t& qytetit
(ish-vijat e verdha ose kufijté administrativé t& zonave urbane
— psh. Tirana, Shkodra, Fieri, etj.). Kéto kané gené hapésira
xhep t& pandértuara, ku toka &shté béré objekt i ndryshimit
té destinacionit, pér t'iu pérgjigjur nevoiés pér strehim dhe
densifikim urban.Fenomeni urbanizues ka ndodhur mé etapa:
né periudhén 1990-2000 njé pjesé e miré e kétyre tokave

7. Ministria e Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave
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éshté ndértuar mé tepér informalisht (banesa individuale té
tipit vilé) dhe pas késaj periudhe ka nisur konvertimi formal.
Por edhe ky i fundit ka ndodhur vetém pér zonat pa konflikte
pronésie dhe né dy drejtime: 1) zonat e ndértuara informalisht
joné béré subjekt i skemave negocivese pér ndértime té
larta banimi (densifikim); 2) zonat nuk kané pasur ndértime
informale dhe menjéheré jané ndértuar nga zhvilluesit né
negociaté mé pronarét. Né t& dyja rastet, ndértimet kané
qgené té larta, shuméfamiljare dhe densifikuese dhe proceset
e ndértimit/konvertimit nuk jané parapriré nga investimet
infrastrukturore.

Tokat bujgésore té konvertuara né zona suburbane jané
njé rast mjaft tipik pér Shqipéring, qé duhet adresuar mé
kujdes.Ato pérfagésojné raste kur toka nuk parashikohej té
ndryshonte destinacion (sé paku jo pér njé periudhé 20-30
viecare dhe jo pa planifikim) pér zhvillim urban.Mirépo “de
facto’kéto toka jo vetém u konvertuan, por jané ende nén
vorbullén e kétij ndryshimi, si rezultat i presioneve té jashtme
migruese dhe ekonomike, e informalitetit.Kéto zona kané
fragmentim té tejskajshém té tokés bujgésore, ndérkohé qé
densiteti urban léviz nga i ulét né shumé i larté dhe shfagen
dukshé&m né rastin e Kamzés, Paskuqanit, Kasharit, Kénetés né
Durrés, eti.

Duke iu referuar sérish rastit 1€ shtrirjes hapésinore té
Tiranés, mé rreth 3,000 ha zgjerim né 20 vitet e fundit, do
vérenimsé 2,324 hanga ky zgjerim ka prekur tokén bujgésore
periferike  (pra zonén suburbane). Kjo do t& thoté q& 52%
e territorit t& Tiranés aktualisht z& toké bujgésore, dikur mjaft

8. Pérgatitur nga Co-Plan, (pérpunim né GIS nébashképunim nga
GeoConsulting) dhe mé mbéshtetien e LGPA dhe OSI, 2010.
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Né Fier, psh., ku rritja e qytetit ka ndodhur kryesisht pérmes
densifikimit, dhe shtrirja né periferi ka genémé e pakét (+
650 ha t& shtuar né periudhén 1990-2010), 93% e késaj
shtrirjeje ka ndodhur né toké bujgésore. Gjithashtu né Shkodér
zhvillimi urban né shtrirje ka zéné njé toké prej 1,178 ha, ose
rreth 98% té shtrirjes sé qytetit né 2 dekadat e fundit, dhe
respektivisht 71% té sipérfaqges sé qytetit.

Ményra si u shpérnda toka bujgésore pas proceseve
demokratike t&é fillimit t& viteve '90té té shekullit t& njézeteg,
shoqéruara nga problemet e regjistrimit dhe mbivendosjes
sé titujve t& pronésisé ka ndikuar thellésisht edhe né né
fragmentimin e saj dhe né proceset konvertuese té shpjeguara
mé sipér. Q& prej vitit 1995, toka bujgésore e ndaré sipas
“reformés agrare”’kaloi né pronési t& familjeve bujgésore,
ose individéve, qé e kishin até né pérdorim'®, pa shpérblim.
Ndérkaq, njé pjesé toke bujgésore iu kthye ish-pronaréve
dhe trashégimtaréve té tyre, sipas Ligjit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave té ish-pronaréve''. Ndérkaq, né
ndryshimet e mé&vonshme'? (2004), kthimi dhe kompensimi
i pronave bujgésore u bé deri né masén 60 ha, pra jo né
té gjithé sipérfagen e tyre.Kjo dé&shmon pér tendencat
e vazhdueshme té copézimit t& pronés, dhe problemet mé

9. Ligji nr.108, daté 29.8.1945 “Pér reformén agrare”.

10. Ligji Nr.8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa
shpérblim té tokés bujqésore”

11. Ligji Nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pé&r kthimin dhe kompensimin
e pronave ish-pronareve”

12. Ligji Nr. 9235, daté 29.7.2004, “Pér kthimin dhe kompen-

simin e pronés”
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konsolidimin e prodhimit bujgésor.

Kjo situaté déshmon pér shfagjen gjithnjé e mé tepér
té ftipologijisé sé& urbanizimit pérmes toké&s bujgésore té
konvertuar né suburbane, gésijell disa efekte negative.Sé
pari, ndryshimi i destinacionit t& tokés ka shkaktuar humbije
té tokés bujgésore dhe ka ulur prodhimin bujgésor. Sé dyti,
mospérdorimi i tok&s pér kultivim ka cuar né efekte té
kripézimit t& saj dhe ndértimet kané shkaktuar edhe ndotje té
tiera, duke e transformuar kété toké nga cilésore pér bujgési
né toké qé nuk mund té pérdoret mé pér kultivim edhe sikur
té kemi iniciativa té shpérnguljes sé vendbanimeve té krijuara.
Po ashtu, ka degraduar sistemii infrastrukturés ujitése dhe
té kullimit (mungesé e mirémbaities dhe bllokime té sistemit).
Kjo shkakton, nga njé ané mundési pér pérmbytje né zonat
pérkatése, dhe nga ana tietér démtim té njé infrastrukture gé
ndoshta mund té pérdoret si bazé pér investime strategjike
né infrastrukturat qé i duhen zonés urbane té krijuar rishtazi.
Giithashtu, fragmentimi dhe ndarja e vazhdueshme e tokés
bujgésore nga kéto fenomene urbanizuese, ndikon edhe
mé shumé né pamundésiné e konsolidimit t& kulturave dhe
ineficiencé né kultivimin bujgésor. S&é fundi, kéto dukuri bien
ndesh mé parimet legjitime t& mbrojties sé tokés, mbrojtjes sé
mijedisit, si dhe prioriteteve strategjike t& vendit'.

3. KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE

Transformimet e tokés bujgésore, fragmentimi i saj dhe
konvertimet né urbane nuk kané ndodhur né vakum ligjor dhe

13. Ligji 9244 Pér Mbrojtien e Tokés Bujqésore; “Strategjia e Zh-
villimit t& Bujqésisé”, Ministria e Bujqésisé
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institucional. Né fakt, ekziston njé térési ligjesh dhe institucionesh
té dedikuara pér ¢éshtie t& administrimit dhe mbrojties sé& tokés
bujgésore. Po ashtuy, legjislacioni (i ndryshuar né vite) pér tokén
urbane dhe proceset e urbanizimit dhe planifikimit pérbén njé
tietér kornizé instrumentale gé synon mes té tjerash té ruaqjé
tokén bujgésore. E megijithatg, edhe pse sikurse do ta shohim né
vijim, kornizat ligjore e institucionale nuk kané gené aspak “té
holla”, né 25 vitet e fundit toka bujgésore né Shqjipéri ka pésuar
humbie, démtim dhe/ose degradim. Aspektet ligjore né lidhje
mé tokén bujgésore mund t€ trajtohen né 3 kéndvéshtrime:

*  Sika funksionuar mbrojtja dhe administrimi i tokés bujgésore

e Cilat joné strukturat pérkatése?

*  Si ndérlidhet legjislacioni i urbanistikés dhe mé pas ai i
planifikimit e zhvillimit t& territorit mé até bujgésor?

3.1 MBROJTJA E TOKES BUJQESORE

Céshtja e mbrojties dhe menaxhimit t& tokés bujgésore né
kéndvéshtrimin ligjor e institucional mund 1& trajtohet né dy
aspekte: 1) deri né ¢'masé &éshté lejuar ndértimi né kéto toka;
dhe 2) ¢faré kundérpérgiigje ligjore ka patur kundér shkeljeve.
N& vitin 1991'* pércaktohet s& ndértimet lejohen t& kryhen
vetém brendavijés kufizuese urbane (“vija e verdhé”), dhe né
toka bujgésore mund té ndértohet vetém népérmijet miratimit
té organeve pérkatése. Ndérkaq, pronari i tokés bujgésore
ka si detyrim ligjor ta mirémbajé até, té rrisé aftésiné e saj
prodhuese dhe t& kryejé sistemime e vepra arti pér ta mbrojtur'>.

14. Neni 13, Ligji Nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”
15. Neni 11, Ligji Nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”



Mé pas, si kundérpérgiigie ndaj fenomeneve té rrities urbane
t& shpeitg, legijislacioni urban (1998)'¢ dhe ai pér mbrojtien e
tokés bujgésore (2004)"” pércaktuan sé zgjerimi i vijés kufizuese
té ndértimit né zoné bujgésore mund té kryhej mé ané t&é njé
studimi rajonal, ose 1€ masterplaneve, né bazé té kritereve fikse
(mungesa e tokés sé liré apo té ripérdorshme, mungesa e tokés
sé pafrytshme apo mé bonitet t& ulét, etj).Késhilli i qarkut mund
gijithashtu & shpallte“zona t&é tokave né mbrojtie”ato zona ku
kishte rrezik apo shfagje t& démtimit t& tokés, rriedhimisht duke
ndaluar ¢do lloj ndérhyrie né to'8.

Me ndryshimet e mévonshme té legjislacionit t& planifikimit
dhe té akteve pér konvertimin e tokave nga bujgésore né
pérdorime té tiera dhe anasjelltas, né periudhén 2009-2013
ndértimi né toké bujgésore mund 1& kryhej népérmiet planeve té
territorit'?, duke ndérruar destinacionin nga pérdorim bujgésor,
né urban, ose pérdorime 1€ tiera té pérputhshme. Ky konvertim,
pér kategorité I-IV t& bonitetit béhej mé Vendim t& Késhillit
téMinistrave (VKM), pér shérbime infrastrukturore e publike té
nivelit kombétar 1& pércaktuar né ligjin pér mbrojtien e tokés
bujgésore. Ndérkaq, pér kategori V-X t€ bonitetit, né varési t&
sipérfages, konvertimi né toké urbane mund té béhej mé VKM
(sip. nén 30 ha) apo ligj t& veganté (sip. mbi 30 ha)® S& fundi,

16. Neni 6, Ligj nr.8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”
17. Neni 14, Ligji Nr.9244, daté 17.6.2004, “Pér mbrojtien e
tokés bujgésore”

18. Neni 24, Ligji Nr.9244, daté 17.6.2004, “Pér mbrojtien e
tokés bujgésore”

19. Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009, “Pér planifikimin e ter-
ritorit”

20. Neni 11/1, Ligji nr. 10 257, daté 25.3.2010 Pér disa ndry-



né vitin 2014, ndértueshméria né toké bujgésore &shté kufizuar
né “ndértimet e pérkohshme, té cilat nuk joné té lidhura né
ményré & géndrueshme dhe t& pérhershme mé tokén, qé joné
t& nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit bujgésor dhe blegtoral™'.
Né ¢do rast, miratimi i kalimit t& sipérfages pér ndértim, pér
ndértimin e objekteve pér prodhimin, ruajtien dhe pérpunimin e
produkteve bujgésore dhe blegtorale béhet mé VKM. Qartésisht,
qasja ligjore ndaj ruaities sé tokés bujgésore ka gené gjithmoné
mjaft rigjide e kufizuese dhe ka ndryshuar vazhdimisht pér t'iu
pérgijigjur presionit t& madh t& zhvillimit. Mirépo nuk ka rezultuar
té jeté e suksesshme dhe aktualisht mbrojtia e tokés &shté kthyer
né prioritet kombétar.

Pérsa i takon kundérvaijtieve, masat kundér démtimit
té tokés bujgésore kané ndryshuar né ményré té dukshme.
Pérve¢ detyrimit pér mirémbaitien dhe sigurimin e strukturave
pér mbrojtien e tokave nén pronési (moskryerja e té cilave
dénohet mé gjobé 10,000 — 50,000 lekg, pér kundérvaitie
administrative)??  jané parashikuar disa  sanksione kundér
ndértimit t& paligjshém né toké bujgésore, si dhe zénies sé tokés
né ményré ilegale apo informale. Fillimisht, né 1991, ndértimi
pa leje né toké bujgésore penalizohej mé kthim né gjendjen

shime dhe shtesa né ligjin nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin
dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e
tokés”

21. Ligji Nr. 131/2014“Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr.
9244, daté 17.6.2004, “Pér mbrojtien e tokés bujqésore”, té
ndryshuar”

22. Neni 14, Lligji Nr.8752, daté 26.3.2001, “Pér krijimin dhe
funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjien e tokés”

74



!:!ﬁBlTAT@

7. MAGAZINE

fillestare, dhe prishje t& objekteve (ligji nr. 7501)2Né vazhdim
(1993), késhilli komunal apo bashkiak kishte kompetencén pér
t& vendosur pér llojin e dénimit pér kéto raste, duke varivar
nga lirim i tokés, né prishje dhe kthim né gjendjen fillestare, né
giobé mé vleré 5leké/m2, ose démshpérblim dreijt personit gé
i éshté z&éné toka.”Né 2010, disa ndryshime né ligjin nr.8752,
“Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe
mbrojtien e toké&s”, parashtruan sé démtimet dhe ¢do ndryshim i
paautorizuar i pérdorimit t& tokés, nése nuk ishte vepér penale,
do dénohej mé gjobé 5,000 — 50,000 lekg, t& pércaktuar nga
DAMT?, dhe mospérditésimi i kadastrés mé kéto ndryshime,
mé 1,000 — 10,000 lek&.>Pra, né aspektin e dénimeve pér
kundérvaitie, legijislacioni mbi tokén bujgésore merr masa mé té
zbutura.Ndérkaq, legjislacioni aktual i planifikimit dhe zhvillimit
té territorit parashikon gé ¢do punim pa leje, qofté né toké
urbane apo bujgésore, t& dénohet mé gjobé té barabarté mé
vlerén e punimeve (jo mé pak s& 500,000 leké) dhe mé prishje
apo konfiskim t& punimit t& kryer.27

23. Neni 21, Ligji Nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, i ndry-
shuar

24. Neni 8,Ligji Nr.77 15, daté 2.6.1993 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr.7501, daté 19.7.1991 «Pér tokén»

25. Drejtoria e Administrimit dhe Menaxhimit t& Tokave

26. Neni 16, Ligji Nr.10 257, daté 25.3.2010 “Pér disa ndry-
shime dhe shtesa né ligjin nr. 8752, daté 26.3.2001"Pér krijimin
dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e
tokés”

27. Neni 52, Ligji nr. 107 /2014, daté 31.07.2014, “Pér plani-
fikimin dhe zhvillimin e territorit”
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3.2 STRUKTURAT E ADMINISTRIMIT TE TOKES

Administrimi i tokés bujgésore?®né Shqjipéri éshté pérgjegiési e 3
niveleve: niveli kombétar, ai rajonal (qarku—nivel i dytéigeverisjes
vendore) dhe niveli vendor. N& nivel kombétar, MBZHRAU?
&shté pérgjegiése pér dreijtimin politik e teknik té strukturave té
administrimit t& tokés, p&rcaktimin e normave teknike 1€ mbrojtjes
sé tokés, kontrollin e zbatueshmérisé ligjore, hartimin e planeve
dhe strategjive kombétare t& bujgésisé dhe zhvillimit t& zonave
rurale® Krahas saj, Komiteti i Mbroijties s&é Tokés (KMT) funksionon
si bashkérendues mes MBZHRAU dhe ministrive 1é tiera t€ lidhura,
dhe mund & marré vendime t& detyrueshme pér zbatim nga
organet e tiera t& varésisé®'. Ndérkaq, Inspektorati Shtetéror i
Mbrojties sé Tokés kontrollon zbatueshmériné e masave ligjore
né terren, dhe &shté i dekoncentruar né struktura né nivel qarku.
Sé fundi, Komiteti Ndérministror pér Bujgqésiné dhe Zhvillimin
Rural &shté organ késhillimor prané Késhillit t& Ministrave, i cili
dhe t€ propozoijé akte ligjore né zbatim & fij.

28. Sipas Ligjit Nr.8752, daté 26.3.2001, PER KRIJIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E STRUKTURAVE PER ADMINISTRIMIN DHE
MBROJTIEN E TOKES

29. Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujrave, dikur Ministria e Bujqgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Kon-
sumatorit

30. Neni 5, Ligji Nr.9244, daté 17.6.2004, PER MBROJTJEN E
TOKES BUJQESORE / Neni 4, Ligji Nr.9817, daté 22.10.2007,
PER BUJQESINE DHE ZHVILLIMIN RURAL

31. Neni 6, Ligji Nr9244, daté 17.6.2004, PER MBROJTJEN E
TOKES BUIQESORE



Né nivel rajonal, pérveg késhillit dhe kryetarit té
qarkut, &shté krijuar njé seksion specifik pér céshtie té
mbrojtes sé tokés bujgésore, si funksion i deleguar i Késhillit
té Ministrave: Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojties sé
Tokés. Kjo Drejtori merr masa pér administrimin e tokés né
nivelin e qarkut, pérditéson informacionin gjeografik dhe
kadastrén, bén vlerésimin e tokés, etj.Né kété nivel funksionon
edhe Inspektoriati i Mbrojtjes sé Tokés né qark, gé mbart
kompetencat kontrolluese 1& Inspektoratit Shtetéror té
Mbroijtjes.

Né nivel vendor, njésité pérgjegjése pér administrimin e
tokés bujgésore jané kryetari dhe késhilli i bashkisé /komunés,
si dhe zyrat e menaxhimit dhe mbrojties sé tokés, té cilat
marrin masa mbrojtése fizike pér ruaitien e pjellorisé sé tokés,
pérgatitin procedurat pér shitjen, dhénien mé koncesion, etj,
dhe pérgatitin bazén e té dhénave pér njésiné pérkatése.
Nga ana tietér, bashkité e komunat, né zbatim t€ legjislacionit
pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, kané pérgjegiési
té ruajné dhe miréadministrojné ¢do territor brenda kufijve
administrativé pérkatés, qofté ky urban apo rural.

Si pérfundim, éshté e qarté qé pérgjegijésité kryesore
né aspektin e administrimit i takojné nivelit t& qarkut, mé
kontroll nga niveli géndror.Deri tani, kjo strukturé nuk ka
rezultuar eficente né ¢éshtie t& regjistrimit dhe pérditésimit
té informacionit mbi pronésiné dhe kulturat e kultivuara né
tokén bujgésore.Masat e marra jané kryesisht 1€ karakterit
teknik, fizik, dhe jomenaxherial. Gjithashtu, né nivel gendror,
pérgjegiésité e reja t& MBZHRAU, né aspekte té planifikimit
rural dhe administrimit t& ujérave (qé prej 2012) kané



ngarkuar strukturén administrative t& Ministrisé.Pér mé tepér,
aspekti politikbérés éshté ende i dobét, pasi Strategjia
Kombétare pér Bujgésiné éshté ende né proces hartimi.

Vlen t& pérmendet sé si struktura administrimi té tokés,
legjislacioni pér bujgésiné dhe zhvillimin rural®? parashikon
edhe krijimin e organizatave, shoqatave dhe kooperativave
té prodhuesve bujgésoré, té cilat mbéshteten financiarisht dhe
miratohen mé Vendim té Késhillit té Ministrave.

3.3 LEGJISLACIONI URBAN DHE | PLANIFIKIMIT E
ZHVILLIMIT TE TERRITORIT

Ményra si trajtohet menaxhimi i tokés bujgésore né
legjislacionin urban/t& planifikimit ka ndryshuar ndjeshém,
né pérputhje mé kalimin gradual nga kultura e urbanistikés,
né até té planifikimit t&€ territorit. Ligji“Pér urbanistikén”
(1998) trajtonte vetém aspektet urbane té zhvillimit, pa
marré né konsideraté zonat rurale, bujgésore apo natyrore.
Kéto mund té trajtoheshin vetém mé instrumente té vecanta,
si Studimet Urbanistike Rajonale e Mjedisore, apo Studimet
e Zonave Suburbane.Pavarésisht késaj, né pérputhje
mé legijislacionin bujgésor té kohés, jashté territoreve té
urbanizuara lejoheshin ndértime vetém mé miratim nga
KRRTRSH?? pér kategorité I-IV & bonitetit dhe né pérputhje
mé studimet rajonale t& miratuara®.Instrumentet g& ndikonin
né ményré té drejtpérdrejté né mbrojtjen e tokés bujgésore

32. Neni 28, Ligji Nr.9817, daté 22.10.2007, PER BUJQESINE
DHE ZHVILLIMIN RURAL

33. Késhilli i Rregullimit té Territorit t& Republikés sé Shqipérisé
34. Ligj nr.8405, daté 17.9.1998, “Pér urbanistikén”
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ishin vija e verdhé (kufizuese e ndértimit), si dhe veté lejet
e ndértimit.Né raste té& kundérvaijtieve administrative,
ligji gjithashtu parashikonte prishjen e menjéhershme té
objekteve pa leje, si dhe kthimin né gjendjen e méparshme
té tokés. Qartésisht kéto instrumente nuk ishin t& mjaftueshme
pér té shmangur shpérhapjen urbane dhe shtrirjen e
zhvillimit né toka bujgésore, né periudhén 1990-2009.
Né konkluzion, si parim, kishte njé ndarje t&€ qarté mes
legjislacionit dhe instrumenteve pér tokén urbane dhe atyre
pér tokén bujgésore.Pra kéndvéshtrimi ligjor e institucional
mbi territorin nuk ishte i integruar, por sektorial.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit “Pér planifikimin e territorit”
(2009), té shfugizuar dhe zévendésuar né 2014 nga Ligji “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, objektiv i planifikimit
hapésinor v bé edhe pérdorimi racional i burimeve
natyrore, pérfshiré tokén bujgésore’>.Né kéto ligijie, zhvillimi
i tokés bujgésore e natyrore orientohet népérmjet planeve
té pérgjithshme dhe instrumenteve té drejtimit t& zhvillimit,
dhe territori ndahet né 3-5 sisteme kryesore: sistemi urban,
natyror dhe bujgésor (plus infrastrukturor dhe i ujérave); si
dhe né 14 kategori té& pérdorimeve bazg, njé prej té cilave
éshté kategoria e pérdorimit bujgésor. Vendimet mbi tokén
bujgésore duhet 1€ merren duke i konsideruar ato ¢éshtje
té réndésisé kombétare (pérgjegiési planifikimi nga niveli
gendror), mé ndikim dhe nén pérgjegjésiné e nivelit vendor
nga piképamja e kufijve administrativé té territorit®®.Pér mé

35. Neni 1, Ligji nr. 107 /2014, daté 31.07.2014, “Pér plani-
fikimin dhe zhvillimin e territorit”
36. Neni 6, Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009, “Pér planifikimin
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tepér, procesi i hartimit 1& planeve vendore sipas Ligjit pér
Planifikimin dhe zhvillimin e territorit pérmban elementin
e analizés sé thelluar t& burimeve dhe territorit, pérfshiré
edhe tokén bujgésore®. Duke qené sé ky legijislacion &shté
giithépérfshirés dhe integron sektorét mé territorin, vlejné pér
t'u konsideruar térésia e instrumenteve gé propozohen pér
té rregulluar marrédhénien mes zhvillimit urban e mbrojtjes
sé tokés. Pra veg planeve, disa instrumente té fiera jané:
servituti publik, pezullimi i zhvillimit, transferimi i t& drejtés
sé zhvillimit, rezervimi, etj. Servituti publik®® ka implikime
pozitive pér pronarét e tokés bujgésore dhe pér autoritetet
publike, pasi lehtéson nga shpronésimipér infrastrukturé
publike, apo ndérhyrje té tjera fragmentuese.Pezullimi i
zhvillimit 3 mund té jet& i pé&rshtatshém pér zona urbane té
ndodhura né kufi mé toka bujgésore, pér t& mos lejuar pér
njé kohé té caktuar ndértimin né t€, dhe ndikimin indirekt
mbi tokén bujgésore. Rezervimi publik® parashikohej si
instrument né ligjin pér planifikimin e territorit, dhe mund
té pérdorej nga njésité vendore pér té realizuar njé interes
publik t& deklaruar, né njé toké& né pronési private, brenda
njé periudhe 18 mujore, pa kundérshpérblim. Sé& fundi,

e territorit”

37. Neni 16, Rregullore e Planifikimit té Territorit

38. Neni 34, Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér plani-
fikimin dhe zhvillimin e territorit”

39. Neni 33, Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér plani-
fikimin dhe zhvillimin e territorit”

40. Neni 66, Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009, “Pér planifikimin

e territorit”
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transferimi i 1& drejtés sé zhvillimit41&shté njé instrument
mjaft i pérshtatshém pér mbrojtien e tokave natyrore,
bujgésore dhe monumenteve kulturore e zonave historike,
duke zgjidhur ¢éshtjen e té drejtés sé& zhvillimit népronég, pa
prekur té drejtén e pronésisé dhe duke vendosur barazi
trajtimi mes pronaréve. Pérve¢ konservimit té zonave
dhénése, ky program mundéson edhe densifikimin e
zonave marrése, gié qé sjell nj¢ model zhvillimi urban mé
té konsoliduar dhe eficient. Kéto instrumente jané mjaft té
réndésishme né kuadér t& menaxhimit té tokés, financimit
té zhvilimeve dhe balancimit t& presionit té zhvillimit,
pérkundreijt ruaijties sé burimeve.

4. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Kuadri i analizuar mé sipér mundéson evidentimin e disa
problematikave kyce, kryesisht t& aspektit ligjordhe atij
institucional. S& pari, toka bujgésore, e shpérndaré sipas
titujve té rinj té pronésisé, éshté fragmentuar ndjeshém.Ky
fragmentim pérbén problem pér prodhimtariné bujgésore
dhe pér shtimin e vlerés nga ekonomia bujgésore, pasi ul
eficiencén dhe nuk stimulon bashk&punimin mes fermeréve
dhe prodhimin e njé kulture né ményré mé intensive.Nga ana
tietér, regjistrimi dhe pérditésimi i kétyre titujve té pronésisg,
si dhe matja specifike e sipérfaqes dhe prodhimtarisg, &shté
mjaft e véshtiré dhe nuk &shté mbyllur ende (ndikuar edhe
nga procesi problematik né vite i regjistrimit fillestar té
pronave).

41. Neni 4, Rregullore e zhvillimit té territorit
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Sé dyti, né vite ka munguar koherenca/pérputhja mes
legjislacionit urban dhe atij bujgésor e té tokés bujgésore.
Vetém né 2009 qasjet béhen mé té bashkérenduara,
pasi planifikimi urban merr nén studim edhe ¢éshtien e
tokés bujgésore.Mirépo, ky hap erdhi pas rreth 20 vitesh
eksperience dhe mentaliteti t& ndarjes midis urbanes dhe
rurales. Pra, nuk éshté e lehté qé praktika e krijuar té
zévendésohet nga njé e re dhe mé e géndrueshme, sepse né
kéto vite jané krijuar edhe interesat e industrisé sé ndértimit
dhe pritshmérité e pronaréve té tokave nga proceset e
zhvillimit t& saj.Eshté e nevojshme t& hidhet njé hap mé tej,
né sinkronizimin e ideve & mbrojtjes mé ¢do kusht t&é tokés
bujgésore, né raport mé presionin e zhvillimit apo zhvillimin
real qé ka ndodhur.Késhtu, vlejné pér t'v adresuar kushtet
e zhvillimit pér tipologjité hapésinore suburbane, si¢c &shté
rasti i Kamzés, Paskuqganit, etj, té cilat jané 1é regjistruara
si zona bujgésore, por i pérgjigien mé tepér zhvillimeve
urbane.Kéto raste nuk jané té adresuara ligjérisht dhe aq
mé pak mé instrumente planifikimi e zhvillimi.

Sé ftreti, instrumentet gé sigurojné njé zhvillim té
harmonizuar té toké&s urbane e asaj bujgésore jané
prezantuar shumé voné né legjislacion (2009 dhe 2014)
dhe ende nuk kané gjetur zbatim t& miréfillté.Planet e béra
mbi bazén e ligjit t& vitit 2009, vazhduan té jené vetém
urbane, edhe pse ligjérisht duhej té trajtonin edhe territore
bujgésore e natyrore.Ndérsa ligji i vitit 2014 ende nuk éshté
véné né zbatim pasi pritet t& miratohen aktet nénligjore
dhe té mbyllet reforma administrative-territoriale e cila po
konsolidon territoret urbane mé ato rurale.

82



HABITAT®

7. MAGAZINE

Sé katérti, ¢céshtja e fragmentimit t& tokés bujgésore
nuk adresohet né asnjé moment né legjislacion.Organizimet
pér krijimin e kooperativave bujgésore, pér punimin e
konsoliduar té tokés, jané mijaft burokratike dhe jo té
detyrueshme. Nga ana tjetér nuk ka njé shifér t& dhéné pér
njésité minimale bujgésore té lejueshme, ndérkohé gé sot
45% e fermave bujgésore kané pérmasa nén 1 ha*?. Njé
instrument i nevojshém n& kété rast, do ishte grumbullimi/
bashkimi i parcelave pér arsye zhvillimi (bujgésor), i cili &shté
prezantuar vetém pér zona urbane, né 2009.Gjithashtu,
pér zonat bujgésore t& konvertuara “de facto” né urbane
nuk ekzistojné rregulla té zhvillimit apo konservimit té tokés,
pérfshiré standardet e planifikimit.

Sé pesti, nése rolet dhe pérgjegiésité e strukturave,
vérejmé pasiguri & médha té rezultateve.Pér shembull,
caktimi i gjobave té larta pér njésité ekonomike rurale
shogérohet mé mospagim té tyre dhe mé tej mé informalitet
(si¢ ka ndodhur né rastet e studivara), duke rezultuar si njé
praktiké e pasuksesshme. Pra mé tepér sé sa vlera e gjobés,
ajo qé merr réndési né kété rast &shté mundésia reale pér
ta mbledhur até dhe krijimi i njé skeme gé& garanton té
ardhura.Nga piképamija institucionale, pjesa mé e madhe
e pérgjegijésive kontrolluese dhe administruese u takon
organeve té deleguara né nivel qarku, té cilat duhet té
kryejné regjistrimin dhe kontrollin e tokés bujgésore (DAMT
dhe Inspektorati i Kontrollit t& Tokés).Qartésisht kjo nuk ka
ndodhur, pér shkak t& bashkéveprimit t& dobét mes qarkut
dhe njésive vendore pérbérése té tij.Mungesa e informacionit
gjeografik mbi tokén bujgésore dhe fenomenet né té &shté

42. Instat, 2012
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njé ndér problematikat kryesore qé rrijedh nga kjo mungesé

koordinimi.

Niveli géndror, nga ana tjetér, éshté né proces
gradual & hartimit t& Strategjisé Kombétare pér Bujgésing,
Strategjisé pér Konsolidimin e Tokés, e nismave té tjera
ndihmése, si psh. rajonalizimi i kulturave bujgésore. Gijithsesi,
né strukturén pérbérése, MBZHRAU ka pérgjegjési mé té
giera administrimi, dhe qasja ndaj menaxhimit té tokés
éshté mé tepér e lidhur mé produktet bujgésore mé shumé
s€& sa mé veté tokén.

Sé fundmi, taksimi i tokés bujgésore né vite nuk ka
rezultuar njé iniciativé e suksesshme dhe ka ardhur duke u
ulur. Autoritetet vendore nuk e kané mbledhur até rregullisht
dhe mungesa e kostos oportune pér pronarét e tokave
bujgésore ka ¢uar né mungesé té incentivave pér pronarét
qé ta véné né pérdorim, apo pér ta shesin. Si rezultat, nga
njé ané jané shtuar fenomenet e spekulimit mbi ¢mimin e
tokés bujgésore (kryesisht pérgjaté akseve rrugore, ose né
zona suburbane), dhe nga ana tjetér jané krijuar kontigjente
tokash t& “braktisura” (pér nga pérdorimi dhe jo pronésia)
dhe té Iéna djerré.

Problematikat e mésipérme, ve¢ iniciativave té
autoriteteve gendrore e vendore pér administrimin e tokés
bujgésore, kérkojné né ményré té domosdoshme edhe njé
qasje planifikimi gjithépérfshirés qé integron sektorét mé
territorin dhe pérfshin hapa mé poshté:

*  Pér té siguruar menaxhimin e drejté té tokés bujqésore
né t& ardhmen, duhet t&€ mbyllet regjistrimi i sakté i
fondit t& tokés bujgésore (pérfshiré pronésing), i cilésisé
dhe veprimtarive né t&;
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*  Nevojitet njé studim i detajuar i tipologjive t& ndértimit
né toké bujgésore, pér t'i trajtuar né ményré reale né
legijislacion;

*  Duhet té plotésohen boshlléqget ligjore pér té trajtuar
té gjitha tipologijité e toké&s bujgésore apo rurale té
ndértuar dhe nén presion zhvillimi;

*  Eshté e nevojshme t& testohen instrumente t&é dreitimit t&
zhvillimit, g& mbrojné tokén bujgésore té fragmentuar
si transferimi i t& drejtés sé zhvillimit, servituti dhe
konsolidimi (Land readjustment);

*  Duhet té pérdoret fugimisht potenciali i taksimit t& tokés
bujgésore si instrument nxités pér konsolidimin dhe
pérdorimin eficient t& saj, duke shmangur spekulimin
dhe [énien e tokave djerrg;

*  Shqipéria duhet té investojé né krijimin e “niche” né
bujgési, kryesisht pérmes produkteve organike dhe
lokale, si nj¢ ményré pér té konkuruar né rajon edhe
né kushtet e mungesés sé& bujgésisé intensive apo
konsolidimit;

* Né& zonat periferike t& qyteteve — toké bujgésore e
zhvilluar mé ndértime té uléta — duhet 1€ stimulohet
bujgésia urbane, pérmes instrumenteve té drejtimit
té zhvillimit dhe krijimit 1€ kushteve nga legjislacioni
bujgésor e i planifikimit;

Né kushtet e zgjerimit t& métejshém té qyteteve dhe
balancimit t& strukturés urbane /rurale, duhet t& promovohet
paradigma “making room ” (krijo hapésiré) pér zhvillimin e
ardhshém té qyteteve, pérmes udhéhegjes sé zhvillimit mé
infrastrukturé sipas planeve té pérgjithshme territoriale.
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Baza ligjore:

Ligji Nr.9244, daté 17.6.2004, PER MBROJTJEN E TOKES
BUJQESORE _ 2 heré i ndryshuar

Ligji Nr.8752, daté 26.3.2001, PER KRIJIMIN DHE FUNK-
SIONIMIN E STRUKTURAVE PER ADMINISTRIMIN DHE
MBROJTIEN E TOKES _ 3 heré i ndryshuar

Ligji Nr. 7501, daté 19.7.1991, PER TOKEN _ 5 heré i ndry-
shuar (jo né fuqi)

Ligji Nr.9817, daté 22.10.2007, PER BUJQESINE DHE ZH-
VILLIMIN RURAL
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Legjislacioni mbéshtetés:

e ligji Nr. 9235, daté 29.7.2004, PER KTHIMIN DHE
KOMPENSIMIN E PRONES _ 8 heré i ndryshuar

e LigjiNr.7698, daté 15.4.1993 pér KTHIMIN DHE KOMPEN-
SIMIN E PRONAVE ISH-PRONAREVE

* Ligji Nr. 8053, daté 21.12.1995, Pér Transferimin e Tokave
Bujgésore pa Kompensim

e Vendimi KM PER PERCAKTIMIN E TIPEVE, RREGULLAVE,
KRITEREVE DHE PROCEDURAVE PER NDERTIMIN E OB-
JEKTEVE, PER PRODHIMIN, RUAJTIEN DHE PERPUNIMIN
E PRODUKTEVE BUJQESORE DHE BLEGTORALE, NE TOKE
BUJQESORE

e Ligji Nr. 10 263, daté 8.4.2010, PER PERDORIMIN DHE
SHFRYTEZIMIN E TOKAVE BUJQESORE TE PAKULTIVUARA

e Ligji Nr.8318, daté 1.4.1998, PER DHENIEN mé QERA TE
TOKES BUJQESORE E PYJORE, TE LIVADHEVE DHE KULLO-
TAVE QE JANE PASURI SHTETERORE

e Ligji Nr.8312 DATE 26.3.1998, PER TOKAT BUJQESORE
TE PANDARA

e Ligji Nr.8053, daté 21.12.1995, PER KALIMIN NE PRO-
NESI PA SHPERBLIM TE TOKES BUJQESORE

e Ligji Nr.8047, daté 14.12.1995, PER ADMINISTRIMIN E
TOKAVE BUJQESORE TE REFUZUARA

e Ligj nr.8405, daté 17.9.1998, PER URBANISTIKEN_ 10
heré i ndryshuar

e Ligji nr. 10119, daté 23.04.2009, PER PLANIFIKIMIN E
TERRITORIT _ 4 heré i ndryshuar

e Lligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014, PER PLANIFIKIMIN
DHE ZHVILLIMIN E TERRITORIT
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(4) ZHVILLMI ~QENDRUESHEM |  PEMETARISE
NE FOKUSIN E MBROJTJES TOKES DHE
PEJSAZHIT

Prof. Assoc. Dr. Bardhosh Ferraj [UBTirané]

1. HYRJA

Vendi yné, pér pozitén gjeografike, kushtet tokésore dhe klimén e
alternuar, vlerésohet si mjedis i pérshtatshém pér rritien dhe zhvillimin e
specieve t& ndryshme drufrutore. Né arealin toné kombétar, kopshte
familiare apo sipérfagé té gjera kultivohen dhe prodhojné nga
frutat e hershém, (nespulla), e gjithé gama e drufrutoréve faror dhe
bérthamor, (molla, dardha, ftoi, kumbulla, pjeshka, nektarin, gershia,
vishnja, kajsia), drufrutor gujador (arra, géshtenja, bajame, lajthi),
agrumet (portokalli, mandarina, limoni, komkuati), ulliri, hardhia,
aktinidia dhe té tjeré subtropikal, (fiku, hurma, mani, luleshtrydhja,
manaferra), efj. Sipas t& dhénave té siguruara nga studives té
ndryshém hortikulturist konstatohet s&é né vendin toné mbaré shtrohen
rreth 35 specie kryesore frutore, ndérsa germoplazma e dobishme
&shté mjaft e pasur. Ajo pérfagésohet mé mé shumé sé 3250 specie t&

gijitha terrenet dhe rajonet bujgésore shqiptare por edhe mundési té
mira kompozimi mjedisi, veshje mé bimési t& géndrueshme dhe krijimin

e njé agroekosistemi funksional né shérbim & njeriut dhe natyrés.
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2. VLERA PERDORIMI TE DRURFRUTOREVE

Drurfrutotét e kané shogéruar vazhdimisht njeriun né natyré
dhe né ményré koplementare kané pérshkruar njé rrugé
té pérbashkét dhe té gjaté historike. Kjo simbiozé provohet
lehtésisht mé prezencén e njé peme frutore né ambiente
familjare, ambiente vile, bahce familjare, ambiente festash,
dhe deri né bllogé frutor mé destinacion komerciale. Pér
pasojé, pemét frutore kané péftuar né njé evolucion té
pandérpreré destinacione té shumta pérdorimi ku si drejtim
bazé konsiderohet konsum i freskét/shkon mbi 85% e
prodhimit frutave. Jo mé pak i réndésishém éshté pérdorimi
i frutave apo pjeséve té tiera t& drufrutoréve né industria
ushgimore /buké&, miell, pasticeri, industri vaiji, farmaceutiké,
industri regjése té lékuréve,né ngjyrosie, karpenteri dhe
transporte t& véshtira/hekurudha, industri druri/mobileri,
punime artistike, ngrohje dhe furra pjekije mé dru, pér
ambiente festive, familijare apo lidhje bese pér Iufté,
mundésojné té ardhura alternative né rajonet bujgésore
kodrinoro - malore/né fshat jeton akoma deri 50% e
popullsisé, okupojné terrene té véshtira dhe mbrojné tokén
nga gérryerjet/ulin nivelin e erozionit mé 10 — 20 toné /vit,
pasurojné toké&n mé léndé organike/ géshtenja mundéson
mbi 15 toné gjethe né vit, kualifikojné dhe punésojné
grupe njerézish né industriné e pérpunimit, krijojné ekuilibra
natyror /ambiente peisazhi, nxisin ushgimin e mikroflorés né
toké, pérmirésojné strukturén e tokés, mundésojné ushqim té
joshtézakonshém pér bletét, sigurojné ushgim diméror pér
kafshét e egra dhe ato shtépiake, etj, etj.
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2. TE DHENA HISTORIKE PER PEMTARINE SHQIPTARE

Né vendin tong, kultivimi i drufrutoréve njihet herét, ku llirét
dhe Keltét kané pérdorur forma té domestikuara té tyre.
Eksplorator shqiptar apo té hudij, vlerésojné sé germoplazma
drurfrutore e kultivuar shqgiptare &shté mjaft e gjeré. Ajo
pérfagésohet nga specie mé identitet varietal t& dallueshém,
vlera pérshtatshmérie, larmi kultivarésh autoktoné dhe té
introduktuar, cilési tregtare t€ lakmueshme dhe mundési
pér seleksionime kllonale e krygézime. Brenda evolucionit
té pemétarisé ekziston edhe pérvoja e bujkut shqiptar i cili
né prakiikén e vet ka punuar pér mbaréshtrimin e peméve
frutore. Kjo degé e ekonomisé éshté zgjeruar gradualisht né
pajtueshméri mé epokat e zhvillimit ekonomiko-shogéror té
vendit toné.

Né bazé té informacionit t& shkruar dhe gjetieve té
ndryshme arkeologjike 1€ kohé& paskohéshme deduktojmé
se, evoluimi i pemétarisé toné ka kaluar katér etapa ose
periudha kryesore zhvillimi & cilat né retrospektivé renditen
si mé poshté:

* FEtapa e paré ose periudha deri né vitin 1912.

(krijohet shteti i paré shqiptar).

* FEtapa e dyté, periudha 1913 - 1945. (shteti

shqiptar konsolidohet dhe rritet juridikisht)

* Etapa e tretg, periudha 1946 — 1990.(ekonomia

kombétare né térési u centralizua)

* FEtape e katért ose periudha pas viteve 1990.

(ekonomia hyn né hapésirén e tregut té liré)
Té dhénat e para historike i sjellin studives té huaj, té
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cilét pohojné sé llirét kané pérdorur (mundésuar) forma té
kultivuara té drufrutoréve rreth 3000 viet mé paré, prej té
cilave frutikultura e sotme &shté zhvilluar pérpara pushtimit
romak. Bergamini A., 1991.

Né kété konteks, studimet vendase verifikojné traditén
shqiptare né pemétari, rezultate qé térhigen pérmes
kérkimeve arkeologjike né vendbanimet e njohura t&¢ Maliqit,
Voskopoiés, Apollonisé, etj. Sipas klasifikimit dhe pércaktimit
té tyre provohet s&é mbi 2500 viet mé paré né trojet ilire
jané kultivuar e pérdorur ulliri, pemét dhe hardhia. Ismaili H.,
2010, Xhuveli L., 2012

Ky realitet pasqyrohet nga pérdorimi i mullinjve té
shtypijes sé ullirit (Frantoio) mé moshé 2300 — 2500 vjecare,
pérdorimi i mokrave té blojes sé& drithrave, vlerésimi i njé bime
ulliri emblemé mé moshé 3000 vjecare, masive ullishtash mé
moshé 1600- 1700 vjecare né Tirang, Krujé,Vlorg, etj, njé
bllok i vietér géshtenjashéme moshé mbi 1500 vjecare né
Kokdodé Pukg, njé ekzemplar géshténje shumé e vietér né
dhe madhésive né Bujan Tropojé, etj. Kafazi & Muco, 1984,
Korkuti M., 2003.

Studives t& huaj t& shekullit VII-t& - IV-t& p.K./Skrymni
& Straboni, mé von, Budi e Bartleti gé kané vizituar lliriné
e kohés, t& mahnitur mé klimén dhe bukurité e saj shkruajné
pér “vreshta e ullishta t& kétij vendi frytdhénés” apo “vaijin
e famshém* té Liburnisé i cili tregétohej né brigjet e Danubit.

Né fillimet e shekullit Ill =1V (e.s.) burime kishtare tregojné
pér zhvillime t& pémétarisé dhe vreshtarisé vendase. Né
ményré sinjifikante pérmendim faktin q&, geverité géndrore
dhe lokale t€ kohés i tatonin fermerét prodhues mé detyrime
“mushti” (Iéng rrushi), vaj ulliri, produktet hoshafi, mjaltg, et;.
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Foto .1UIli 3000 vijegare 2. qyp 2400 vijegar 3. ullishta mbi 500 vjecar
né toka té pjerrta
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Arshivat turke té shekullit XIV — IXX —té sjellin t& dhéna
shumta ku, pér gjaté periudhés otomane, popullsia fshatare
sipas ligjit perandorak ishte e detyruar ti paguante Portés sé
Larté té dhjetat nga prodhimet e veta bujgésore, drufrutorét
dhe hardhise gjé gé& provon pér njé tradité té njohur dhe
pérvetsuar miré nga bujku shqiptar. Prové e qarté e kétij
realiteti jané ullishtat mbi 500 - 600 vjegare, t& kohés sé
Skénderbeut apo bimé mani mbi 300 vjecar, té cilat tfregojné
vitalitetin hortikulturor, pérfaqsuar mé njé larmi speciesh
frutore autoktoné dhe pérmirésuar e shtuar kohé pas kohé
prej ekspeditave té shumta té studjuesve té huaj apo té
pérbashkéta mé ata vendas.Thomaj F, 2011, Voci F, 2012.

Vitet 1912 — 1945 mund té konsiderohen si fillime t&
organizuara t& pemétarisé shqiptare. Né thelb evidentohen
politika, reforma dhe programe té cilat marrin pérmasa
krejtésisht t& reja mé gjithése realiteti tregon njé bujgési
qé mbéshtetet térésisht né punén e krahut dhe kafshét e
punés, ndérsa fermerét punojné pér plotésimin e nevojave té
domozdoshme familjare.

Evidencat e vitit 1938 provojné se, né shkallé vendi
kultivohen 2.6 milion pemé (né prodhim 1.5 miliong) mé
rendiment 10.9 kg/bimé dhe prodhim total 16 400 tong.
Po ashtu jané t& mbjella né bahce familjare rreth 1.2 miljoné
rrénjé ullinj dhe rreth 2 mijé toné vaj. MBU, 1946

Né vitet 1946 — 1990 pemtaria ,vreshtaria, ulliri dhe
agrumet morén realisht zhvillime té vrullshme. Kemi rritje
sasiore té sipérfageve té mbjella dhe pérmirésim té strukturés
sé kultivaréve frutor. Né programet zyrtare ka njé ndryshim
total né politikés shtetérore ndaj bujgésisé dhe fshatit. Si
rezultat i investimeve té realizuara, shfrytézimit t& faktoréve
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Grafiku 1. Té dhéna pér pemtariné - viti 1938

té pérshtatshém pedoklimatik dhe potencialeve gjenetike té
specieve drufrutoré né fillimet e vitit 1970 arrihet trefishimi
i prodhimi né frutikulturé. MBU, 1970

Edhe né aspektin e cilésisé sé& produktit, tregétimit
dhe ushqimit mé fruta dhe perime vérehet njé ndryshim i
réndésishém. Né& ményré koherente shtohet sasia produktit t&
konsumueshém, ka pé&rmiresim t& asortimentit dhe njé progres
té natyrshém né kulturén dhe tavolinén e ushqimit shqiptar. Né
qytetet e médha organizohen tregjet e fruta - perimeve dhe
dyqanet e tregétimit, ndérsa industria e pérpunimit né trajtén
e ndérmarjeve té vogla dhe t& mesme industriale pérfshin
disa zona selektive dhe mé t& zhvilluara té vendit. Programet
shtetérore mbi bujgésing, panvarésisht kufizimeve t€ pronés
private marrin vlera pozitive ku zhvillime té jashtézakonshme
mundéson ILBujgésor i Tiranés i cili mundésoi pérgatitien e
specialistéve té bujgésisé té gatshém pér té kontribuar né
zhvillimin térésor té vendit.

Pas kolekfivizimit t& ploté t& bujgésisé dhe centralizimit
té saj né duart e shtetit, kryesisht pas viteve 1975, pérmes
politikave shtetérore u nxit ideja e hapijes sé tokave t&é reja
dhe zhvendosjen e mbjellieve né kodra mbi ujé deri né toka
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Grafiku 2. Té dhéna pér pemtariné — viti 1990

livadhoro & kullosore inproduktive, t& papérshtatshme né
aspektin tekniko - ekonomik pér pemtariné dhe vet natyrén.

Pérveg rasteve pozitive dhe t& studjuara/bregdeti
shqiptar apo kodrina té cilat u okupua mé agrume, vreshta
dhe ullinj, né shumé raste u veprua né ményré té paméshirshme
duke kthyer né toké bujgésore pyje komunar, kullota e
livadhe t& mrekullueshém, ndérhyrie qé cuan né zhveshjen e
natyrés nga bimésia e larté dhe stimulimin e erozionit masiv.
Pérgjaté gati 40 vitesh pemétaria u shtua né ményré sasiore
té pandérprerg, por qé nuk arriti t& konkurrojé cilésisht pér
mungesé teknologjish, informacioni, mekanizimi dhe vecanérisht
shirirje 1€ saj né ambiente t€ papérshtatshme agronomike.

Né vietarin statistikor t€ vitit 1990, né vendin toné
rezultojné t& mbjellé 47 750 ha pemé frutore/rreth 11 704

dhe 5 — 8 000 toné vaij. Frutikultura gjithsej okuponte rreth 117
483 ha toké ose 20.1 % té sipérfaqes sé tokés bujgésore dhe
siguronte 15 - 22 % té ardhurave té prodhimit bujgésor bruto.
MBU, 1991
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Pas viteve 1991 u kalua nga ekonomia e centralizuar
né até té tregut té liré. Bujku filloi t& vetéushgehej dhe fermat
bujgésore gradualisht hyné né sistemin prodhimit komercial
kryesisht né zonat prioritare, afér tregjeve dhe njésive té
grumbullimit e marketingut. Si rezultat u krijua dhe vazhdon
té krijohet pérvojé teknike dhe eksperienca pozitive pér
shtim asortimenti dhe volum produkti pér konsum té freskét, té
pérpunuar dhe pse jo edhe pér eksport.

Pérvec arritieve pozitive té padiskutueshme, redliteti
hortikulturor shqiptar pérjetoi edhe problematika t& cilat v
reflektuan kryesisht né vitet e para té tranzicionit ku pranojme se:

e Sistemi dhe politikat shtetérore pér bujgésiné dhe

fshatin nuk ishin né sensin e duhur.

e U prish natyra mozaik e bahces tradicionale

shqgiptare mé pasoja né ekonomi dhe natyré

*  Pati ngushtim t& hapvsirave pér puné, nisma private

dhe miréqgénie qé buron prej tyre.

e Sipérfaqet pemétore, vreshti e ullishta u vendosén

né toka té varféra pyjoro — kullosore.

* U pérshtat dhe aplikua agroteknologiji gé mbéshtetej

kryesisht mbi krah pune.

* Hapja e tokave té€ reja coi né prishje ekuilibri

natyror, shtim erozioni dhe pasoja né ekosistem.

*  Prodhimi pérgijithésish u pérshtat mé trentén

e zhvilimeve t& kohé&s duke u mbéshtetur né
pérdorimin masiv & plehrave kimike dhe pesticideve,
zvogélimin ose eleminimi pérdorimit t& plehrave
organike mé pasoja rritje té shkallés sé ndotjeve
dhe problematika né agroekosistem.
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E gjitha kjo u reflektua né ekonominé e dobét bujgésore té
viteve 1990 ku sipas studimeve provohet shfrytézim joefektiv
i tok&s, numér i vogél bimé/ ha, koefigent zyrtar zénje shumé
i ulét dhe rendimente mesatare deri 12 kg/bimé ose aférsisht
sa ato t&é viteve 1945,

P&r pemétéring, ullishtaring, vreshtin dhe agrumet, akoma
mé i dhimbshém ishte tranzicioni i bujqgésisé shqiptare i cili
u shogérua mé démtime masive pavarésisht kostove shumé
té larta té realizuara né 40 vite né kéto sektor. Pérmendim
abandonime masive, shkatérrim té veprave té uijitjes, kullimit,

Rend kg/rrenje '
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Grafiku 3. Té dhéna pér pemtariné 2012

géndrave té vrojtimit- sinjalizimit, laboratoreve, ndérprerje
té investimesh publike, manipulime né tregun e fidanave,
plehrave kimike, pesticideve, agroteknologii, etj. Si pasojé
e kétyre faktoréve, vonesave né zbatimin e reformés dhe
mungesés investimeve private, né vitet 1998 - 2000 kemi
sipérfaget mé pemé frutore u ulén mé 54%, numri i biméve
mé 50% dhe prodhimi arriti né 45% té vitit 1990. T& njéjtin
fat pésuan edhe sipérfaget mé vreshta té cilat u démtuan mbi
75%, agrumet mbi 90% dhe ulliri mé mbi 10 mijé ha ose
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mbi 1.2 milion rrénjé. Prodhimi né total ishte vetém 47% e vitit
1990. Vijetar MBU-1998.

Situata pas viteve 2000 ndryshon pozitivisht. Né
ambientin frutikulturor vérejmé ringritie graduale, ndryshim
té mentaliteti pemrrités, mé shumé investime private dhe
mbéshtetje shtetérore mé asistencé dhe projekte zhvillimore.
Statistikat e vitit 2012 sjellin shifrén e 10.7 milion pemé
frutore, prodhimi total 167 000 toné dhe rendiment 21.4 kg/
rrénjé. Po ashtu jané shtuar sipérfaget mé ullishta, vreshta dhe
agrume duke tejkaluar ndjeshém rendimentet dhe prodhimin
total t& viteve 1990. INSTAT -2012.

Né pemétariné e re shqiptare po tentohet té aplikohen
forma intensive kultivimi dhe ményra moderne menaxhimi
toke 1é cilat shkojné né trentén e zhvillimeve botérore. Kjo
mundéson jo vetém rendimente t€ larta e t& géndrueshme por
edhe shfrytézim t& miré té tokés, kombinacione optimale t&é
ambientit agronomik mé até mjedisor dhe mé shumé mundési
e kualitet né bashkéjetesén e njeriut mé natyrén, njé kérkesé
kjo mjaft e déshiruar né kohét moderne.

3. SHFRYTEZIMI TOKES NE KUSHTET E BUJQESISE E
QENDRUESHME

Né kushtet e ekonomisé sé tregut, vlerésimi maksimal shkon né
drejtimté pérdorimit racional dhe shfrytézimit mé kriter t&é tokés
né té gjitha zonat bujgésore. Pér vendin toné mé sipérfaqé
toke bujgésore té kufizuar dhe até pér frymé disa heré mé té
ulét sé vendet pérqark nesh konsiderohet domosdoshmérisht
administrimi dhe shfrytézimi i miré i rezervave tokésore dhe
té mirave gé rriedhin prej saj. Toka bujgésore né Shqipéri
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z& 24% té totalit té territorit, 36% jané pyije, 15% livadhe e
kullota dhe 25% toka joproduktive. Vetém 50 — 55% e tokés
bujgésore &shté fushore dhe V2 fushore, 20 - 25% kodrinore
e shfrytézueshme mé mekanike dhe 30 — 20 % mé mundési
té pakta mekanizimi dhe shérbimesh intensive.

Pérgjaté viteve 1945 — 1990 né Shqipéri u aplikuan
pérgjithésish sistemet e prodhimit tradicional dhe konvencional
pas viteve 1970. Modeli i prodhimit konvencional pérvegsé
solli rezultate t& admirueshme né prodhimin total u shogérua
mé problematika né ambient, toké, ujéra duke sjell crregullime
mé ndikim direkt né agroekosistem. Né& themel, sisteme té
prodhimit konvencinal konsiderohen ato praktika prodhimi
bujgesor ku veprimtaria e zgjeruar e njeriut dhe interesat
kapitale kané thjeshtuar né ményré t& dukshme strukiurén
diverse t& mjedisit duke induktuar njé numér té kufizuar bimésh
krahasimisht mé diversitetin natyror karakteristik t& zonés.
Rezultati né fakt bazohet né shtimin né ményré progresive
té energjisé ndihmése nga jashté e cila ka zévendésuar né
forma té ndryshme energjiné diellore né prodhimin bimor.

Tiparet themelore t& sistemit 1€ prodhimit konvencional
joné pasqyruar né trajtén e momenteve mé kuptimplote gé
karakterizojné dhe dominojné bujgésiné e sotme né vendet e
zhvilluara kapitaliste ku midis tyre pérmendim:

*  Mekanizim i proceseve té punés.

*  Plehé&rim mineral né doza té médha né vend té

plehut dhe mbeturinave organike

e Zévendésim té qarkullimit bujgésor mé ftrajtime

kimike, mbjellje monokulturé

*  Kontroll t& ashpér kimik t& sémundjeve & démtuesve

né vend t&é kontrollit mekaniko - biologjik
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*  Ujitie pa kriter né vend té pérdorimit t& sistemeve

mé pak konsumatoré 1é ujit

* Pérdorim t& varieteteve 1& seleksionuar mé

potenciale t&€ médha energjitike gqé pranojné shtim

nga jashté t& imputeve shtesg, né vend té kultivareve

dhe rracave té pérshtatura lokale.
Sistemi i prodhimit konvencional i bujgésisé vazhdon té jeté
njé sistem i pakonsoliduar pasi mbi té jané béré modifikime
té vazhdueshme substanciale gé e kané larguar shumé nga
ményra e funksionimit t& sistemit natyror. Né kété model
mungon aftésia e riciklimit t& elementeve ushgimore dhe
pérgijithésisht proceset kthehen né aciklik. Kjo situaté krijon
shumé véshtirési pér té kontrolluar regjimin e popullatave
dhe mikroflorés sé dobishme né tok&. Funksionimi i kétij sistemi
varet totalisht nga ndérhyrjet e njeriut, shkalla e ndérgjegjes
sé tij, lidhja mé interesin material, pérgjegijshméria dhe sjellja
e tij ndaj natyrés, tokés, trashégimisé, et.

Pér t& mbaijtur nivele normale té prodhimit sistemet
intensive konvencionale kérkojné njé kontroll mé té madh
té mijedisit duke v integruar pérmes sistemeve tradicionale
dhe ekokompatibile. Kjo sepse futja e teknologjive té
reja dhe shtimi i imputeve praktikisht e rrit né ményré té
ndjeshme prodhimin pér njé periudhé té shkurtér kohore,
por ka zvogéluar géndrueshmériné dhe produktivitetin e
prodhimit vietor afatgjaté. Né fillim t& viteve 1990 — 2000
bujgésia né total u detyrua té pérballet mé shumé problem
shgetésuese mijedisore, té ekuilibrave toké&sorg, ndotjeve
kimike, balancave ushqgimore, sigurisé ushgimore, etj. Dhe pér
sa kohé gé njeriv dhe shkenca d té€ jené né gjendje t& rrisin
prurjet e jashtme né sistem pa shfrytézuar burimet potenciale
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natyrore, problematikat né bujgésiné intensive konvencional
doté jené né plan shqetésues dhe vazhdimisht né kufij rreziku.
Kéte situaté né njé faré ményré e stimulon vet organizimi dhe
koncepti i kétij sistemi i cili parashikon q& krahas shtimit &
kapaciteteve biologjike pérmes seleksionimit t& kultivaréve,
hibrideve apo linjave t&é reja né ményré progresive té shtohen
kimikatet né trajtén e plehrave kimike, pesticideve né trajtén
e kimikateve, volumet e ujit pér ujitje, etj. Kjo nuk kaloi pa 1éné
gjurmé dhe pa sjellé probleme né ndotjen e tokés, vjérave
nén dhe mbitokésore, ambientit, prishjes sé ekuilibrave bimé
— sémundje e démtiues dhe impreditor, prishjes sé raporteve
té mikroflorés, Ph té tokés, démtime té florés dhe faunés, eti.

Giithsesi mund té deklarohet sé sistemet e prodhimit
konvencional mundésuan zgjidhjen e shumé problemeve
ushgimore dhe sollén zhvillime té fuqishme shkencore,
kualifikime stafesh njerézor dhe zhvillime t& industrisé
pérpunuese. Ndérsa, pér t& shmangur efektet negative né toké
dhe ambient, shkenca bujgésore po kérkon dhe amplifikon
modifikime dhe nderthurje té sistemeve té prodhimit duke
kufizuar pérdorimin e kimikateve dhe pesticideve té fortég,
stimuluar pérdorimin e léndeve organike, kultivimin dhe
pérdorimin e impreditoréve biologjik, pé&rdorimin e masave
té gjelbéra bimore livadhore apo térfilet e imét, etj, etj. Peculi
V., et.al.,, 2005

Alternaliva ndaj kétyre ndryshimeve disa t& dobishme
dhe disa té fiera jo ishte adaptimi i sistemeve t&é prodhimit
té géndrueshém dhe atij té integruar té prodhimit bujgésor.
Pérpunimi dhe aplikimi i kétyre sistemeve jo vetém mundéson
stabilitet prodhimi, por rekomandon pérdorim té kufizuar té
imputeve mé natyré kimike, shton fitimin né fermé dhe kufizon
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fenomenet negative té ndotjes ekologjke né ambient.

Vendosja e raporteve té reja agroteknologjike —
mjedisore — bimé té kultivuara — kufizim té kimikateve apo
orjentimi drejt bujgésisé dhe prodhimit t& géndrueshém e
organik nuk sollén probleme ushgimore por njé pérmirésim
rrénjésor té cilésisé dhe sigurisé ushgimore, mjedisit, zhvillimit
intelektual, jetesés né fshat, efi.

Pér zbutjen e problematikave gé rezultuan nga sistemi
i prodhimit konvencional mé mbingarkesa né plehra dhe
pesticide, né prodhimin bujgésor u fut koncepti i kufirit ekonomik
té démtimit dhe mbrojtjes sé integruar té patogjeneve(IPM)
dhe prodhimit (ICM).

Kufiri ekonomik i démtimit lidhet mé vlerésimin e pragut
kritik t& shfaqjes sé sémundjes dhe démtuesit dhe pastaj
marrien e masave pér ndérhyrje mé preparate kimike duke
véné mé shumé né pérdorim dhe eficencé masat preventive
dhe t& agroteknikés bujgésore. Ky koncept i pranuar gjerésisht
né botén e zhvilluar presupozon Iuftén e integruar ose IPM
(integrated pest management) dhe prodhimin e integruar ose
ICM (integrated crop management). IPM &shté njé strategji e
menaxhimit t& paraziteve bujgésor gé parashikon njé afat t&
gjatépér parandalimin ose zhdukjen e tyre pérmes kombinimit
té teknikave bujgésore(ujitie, krasitje, menaxhim barérash),
kontrollit biologijik t& paraziteve, pérdorimit t& varieteteve
rezistent dhe perdorimit 1€ kujdeshem té preparateve kimike
vetém né njé kufi kritik g& mé tej doté kopromentonte réndé
prodhimin e parashikuar. FAO, 1977, Benites, J. Et.al., 2005.

Strategjia e mbrojties sé integruar parashikon disa
aspekte bazé ku permendim
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*  vlerésim té rrezikut gé realizohet permes sistemeve

monitorues.

* monitorim praktik, i «cili realizohet pérmes
inspektimeve permanente ditore e javore ku
vémendje i kushtohet kryesisht shfagjeve té

simtomave dhe démtimeve nga sémundje virusale,

viroideve, fitoplazmave dhe té ngjajshém mé to.
Ményrat pér monitorimin jané pérshtatur pér sémundje dhe
demtues. pér semundjet behen vetém verifikime vizuale gé
percaktojne ndryshimin e bimés sé infektuar né krahasim
mé ato normale, ndersa pér insektet monitorimet jane mé té
véshtira dhe sistemi duhet mé i perkryer. pér kétéaresye jane
pershtaurr metoda té ndryshme si, kurthe mé lende ngjitese
duke shfrytezuar disangjyraté spektrit té drites té cilat terheqin
insektet dhe kurthe mé ferromone té cilat jane t&€ paisura mé
disa kapsula kimike gé leshojne eréne feromoneve femerore
pér té terhequr meshkujt pér kopulim. Insektet e terhequra
ngjiten né kuth gé shoqgeron ferromonin. Pérmes kontrolleve
periodike & béhen, percakiohet dinamika e popullates,
dendesia e saj dhe koha e ndérhyries mé kimikate. Pragu i
ndérhyrijes lidhet mé déndésiné e popullatés ku deomos duhet
té ndérhyjmé kimikisht mé spérkatie né t& kundért masa e
démit e tejkalon shumé koston e kétij sherbimi. Né kété lloj
shérbimi parashikohen disa lloje ndérhyrjesh apo masa
té cilat mund té jené té karakterit parambrojtés, preventiv
dhe kurativ. Né masat parambrojtése pérmendim mbijelljen
e kultivaréve rezistenté, pérdorimi i barrierave mekanike
dhe pastrim djegie t&é mbeturinave té infektuara. Ndérsa
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masat kurative plotésohen mé ndérhyriet fizike, mekanike,
kimike dhe biologjike/armiq natyror t& tregétueshém dhe
bioteknika e grackave.

Metodat kimike té luftimit synojné kurimin e semundjes
apo démiuesit mé kérkesén gé pesticidi t€ jet sa mé pak i
rrezikshém pér shéndetin e njerézeve, késhillohet 1€ behen
trajtime selektive, vetém né bimet e infektuara dhe pesticidi
té 1éré sa mé pak mbetje né toké

Termi dhe praktika e menaxhimit té integruar té prodhimit
nuk &shté mé pak e réndésishme sé IPM. Praktika e lancuar
mbéshtetet né intensitetin e operacioneve agronomike qé
luajne njé rol t& réndésishém né kontrollin e demtimit té
prodhimit dhe té vet bimés nga démtuesit dhe semundijet.
Faktorét agronomik gé mund té trajtojmé né menaxhimin e
prodhimit t& integruar jané :

*  Respektimi i teknikavé t& punimit bazé dhe né

vegjetacion té tokés, ku pérkujdesje tregohet

*  pér ndérhyrje t& ndryshme né kohé dhe mé cilesi

sipas llojit 1& tokés, kategorisé, vendodhjes (fushe,
kodér), bimés gé do té kultivojmé, etj.
*  Plehérime té balancuara kimiko — organike ku,
mungesa ose teprimi i njé elementi kimik apo i

* |éndés organike do té ndikonte né disekuilibra
ushgimi dhe dobésim t& gjendjes shendetésore
té bimés, mé pasoja dhe mundési parazitimi té
sémundjeve dhe démtuesve.

*  Krasitie t& pérvitshme dimérore dhe té gjelbéra té

cilat ndikojné né fiziologjiné e ushqimit, té

*  rritjes, diellzimin e kuroré&s, paké&simin e infeksioneve

parazitare, prodhim cilésor t& pérvitshém, eti.
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*  Menaxhimi i kujdeshém i barérave t& démshme/
té egéra si konkurent ushqgimor dhe strehues té
parazitéve t& ndryshém. Né fakt, bimét e egéra
joné té déshirueshme pér ekosistemin, por béhen
té rrezikshme né até moment gé menaxhimi i tyre
del jashtévémendijes dhe kontrollit t& fermerit dhe
pikérisht kjo vlerésohet si situata mé delikate e
punés né bujqési.

*  Mulcirimi tradicional mé mbetje bimore, mulcirimi
mé baréra livadhore apo térfile té ulét, pérdorimi
i mulciruesve organik , té polietilenit, etj , joné
praktika t& reja moderne qé pérdoren gjérésisht
dhe gé sigurojné bashkéjetesé né ekosistem, ruaijtie
té pjellorisé tokés, ulje t& nivelit t1& gérryejeve dhe
mundésira té shfrytézimit konstant té tokés pemétore
pér shumé viet.

Pérdorimi i pesticideve duhet béré mé kujdes dhe ndjekur
kufirin e barérave té kéqja edhe pse si ndérhyrje konsiderohet
efektive por, sikurse u argumentua, &shté gjithmoné mé rrisk
dhe shfaget problematike pér bimén, démtuesit biologjik,
prodhimin dhe ujérat. Ferraj B., et.al., 2011

4. RAJONIZIMI DHE PERHAPJA E PEMETARISE
SHQIPTARE

Pér té orientuar zhvillimin e pemétarisé shqiptare né kohé
dhe hapésiré sipas kérkesave té ekonomisé sé tregut dhe
kushteve té integrimit né BE, UBTirang, Institucionet shkencoré
dhe Drejtorite teknike t& MBU-s& né bashkepunim mé IAM-
Bari ltali kané pérpunuar kété skemé orjentuese:
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Zona fushore, doté jeté baza e zhvillimit té
pemétarisé intensive, ullirit, agrmeve, pjeshkés,
gershisé, nektarinés, kiéit, hardhi, dardhe. Kétu do
té vendosen njésité kryesore t& konservimit dhe
grumbullim — pérpunimit té produkteve hortikulturore.
Zona kodrinore, doté jeté baza e perhapjes ullirit,
mollés, kumbullés, qershisé, pjeshkés, bajames,
hardhisé pér veré, pa ndérhyrie té forta dhe
aksidentim té terrenit.

Zona paramalore, do té jeté bazé e zhvillimit t&
peméve frutore (kumbull, gershi, lajthi, arré dhe
hardhis€) mé vendosie dhe shpérndarje té tyre
sipas natyrés specifike t& ¢do specie por edhe
rajoni bujgésor verior, géndér — lindore, gendér-
juglindore dhe jugore.

Zona malore, do té jeté bazé e pérhapjes té
pemtoreve jo inténsive si kumbulla, molla, arrg,
hardhi pjergull, géshtenjése, arrg, laijthi, etj, pér
konsum vetjak e tregje komunar.

Specie té veganta si ullishte antike pé rreth kalave té
vietra dhe géshtenjave mund 1é trajtohet si pjesé e
turizmi rural. Ferraj B., et.al, 2003.
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KONKLUZIONE TE STUDIMIT

*  Pemétaria shqiptare ka gené pjesé e ushqgimit dhe
zhvillimit t& identitetit foné kombétar.

*  Ka ndjekur trenté e zhvillimit shogéror, &shté mbijellé
né bahge té vogla pér konsum, pak pér gjenerim ta
ardhurash dhe treg

* N&é vitet 1946 — 1990, pemétaria mori zgjerim
sasior, strukturé varietore t& p&rmirésuar, rajonizim,
zgjerim tregjesh, industri, etj, por edhe problematika.

* Ekonomia e tregut mundésoi realitet t& ri pér
pemétari intensive, bashkékohore.

e  Alternativa drufrutore &shté mundési punésimi,
mbrojtie  toke, eksporti, organizime grupesh
prodhues, menaxhues, pérpunues, mundési e miré
pér dekorime dhe ambiente peisazhesh, eti.
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Foto 2.1. Pemétaria dhe vreshtaria né vitet 1975 — 1990 u shiri pérgjithé-
sisht né toka té pjerrta deri 12- 14° mé sistem tarraca ose vetullore pje-

sore.
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(5) RRITJA E MBULESES PYJORE, FAKTOR PER
MBROJTJEN E TOKES DHE PRODUKTIVITETIN E
PYJEVE.

Msc. Janaq Male, Specialist pyjesh né
Organizaten CNVP.

1. TE DHENA TE PERGJITHESHME

Shqipéria konsiderohet si njé vend i pasur mé burime pyjore e
kullosore. Zona pyjore e Shqipérisé (pyjet, shkurret, dhe tokat mé
bimési pyjore) zéné 1,498,957 ha sipas IKP (Inventari Kombétar
i Pyjeve, 2004). Né themel t& késaj pasurie dhe gjendies sé saj té
zhvillimit géndron pozicioni gjeografik, larmishméria gjeologjike
dhe tokésore. Mungesa e strategjive dhe politikave konsekuente
né té kaluarén (e largét e t& afert) si dhe traditat e administrimit e
pérdorimit, shpesh here kané ¢uar né degradim té vegjetacionit
pyjor duke rrezikuar larmishmerine dhe vazhdueshméring.
Relievi shqiptar ka njé karakter & theksuar kodrinor dhe malor.
Ai shquhet pér njé larmishmeri formash morfologjike, tipésh
gjenetike dhe pjerrési shpatesh, cka reflektohet né vertikalitetin
e pérhapies sé vegjetacionit pyjor. Klima gjithashtu &shté mjaft e
larmishme, edhe pse vendi yné &shté i vogél dhe i shtrire brenda
klimés mesdhetare. Kjo larmi klimash e mikroklimash kushtézon
ndjeshém larminé vegjetacionale té vendit.
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Rrieti hidrografik, luginat e grykat e thella t& drejtuara
kryesisht nga lindja né peréndim krijojné ndérthurje interesante t&
vegjetacionit pyjor mesdhetar mé até submesdhetar. Rreth 70%
e territorit shtrihet né zonat kodrinore e malore mé infrastrukturé
té véshtiré. Lartésia mesatare mbi nivelin e detit &shté 708 m, ose
sa dyfishi i mesatares Evropiane. Territori Shqiptar &shté i ndaré
né tre zona té réndésishme ekologijike: zona e ulét bregdetare,
zona transitore kodrinore dhe zona malore. Sasia vietore e
reshjeve varion né ményré t& konsiderueshme nga rreth 800
mm/vit né zonat kodrinore deri né mbi 2,000 mm//vit né zonat e
uléta bregdetare si dhe né rajonet malore.

Kalimi né vitet 90 né sistemin e ekonomisé sé tregut, krijoi
ndryshime t& médha socialekonomike, né tregje, né strukturat e
prodhimit, papunési té larté dhe emigracion té theksuar, duke
ndikuar késhtu né strukturat dhe dinamikén social-ekonomike t&é
veté familjes shqiptare.

Shqipéria ka 315 Komuna dhe mbi 2,900 fshatra. Secila
komuné ka njé¢ mesatare popullsie prej 6,500 banoré dhe njé
mesatare prej 9 fshatra, ku njé pjesé e tyre (ato t& ndodhura né
zona kodrinore e malore) kané sipérfagé pyjore.



2. GJENDJA E PYJEVE NE SHQIPERI.

Rreth 35% e siperfaqges totale t& vendit mbulohet nga pyiet.
Zona pyjore e Shqipérisé (pyiet, shkurret, dhe tokat mé bimési
pyjore) zéné 1,498,957 ha (Inventari Kombétar i Pyjeve né
Shqipéri 2004), t& ndaré si mé poshté:

Pyie 1,498,957 ha
*  Pyjetelarta 294,957 ha (19,68%)
Nga té cilat:

*  Koniferet 84,461 ha
¢ Gijethegjérat 210,496 ha
*  Cungishte 405,016 ha (27,02%)
e Shkurret 241,724 ha (16,13 %)
*  Tokat mé bimési pyjore 557,260 ha (37,17%)

Konsumi vjetor i druve té zjarrit pér familijet né zonat rurale
llogaritet t& jeté rreth 4.3 m3 né vit. Bazuar né kété fakt,
niveli i dokumentuar i konsumit pér familjet rurale &shté 1.6
milion m3 dru zjarri né vit. Gjaté 60 viteve té fundit (periudha
e komunizmit dhe e tranzicionit) pylltaria shqgiptare ka vuaijtur
nga ndryshime domethénése. Eshté reduktuar sipérfagja
pyjore mé mé shumé sé 300.000 ha dhe shumica e pyjeve
jané shkatérruar si rezultat i mbi prerieve dhe mbikullotjes.
Degradimi dhe erozioni né pyje jané problemet themelore
né menaxhimin e burimeve natyrore. Degradimi i pyjeve né
Shqipéri mund té pérshkruhet si mé poshté:

1)Sipérfaget e médha pyjore larg fshatrave qé ndodhen
nén presionin e shpyllézimeve (prerjet ilegale).

2)Sipérfaqet pyjore si dhe tokat kullosore prané fshtrave
t& mbi shfrytézuara si para ashtu edhe pas vitit 1990.
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Pamie nga tipet kryesore té pyjeve né vendin toné jepen
né fotot mé poshte:

(Nga e majta né té djathte: Pyje Pishe, Ahu, Cungishte, Shkurre)



3. IMPAKTET MJEDISORE DHE SHKAKTARET E TYRE.

Aplikimi i politikave dhe praktikave té pagéndrueshme
né geverisjen e pyjeve, turizmit dhe bujqésisé né térési
ka patur efekte mjaft té forta negative né pakesimin dhe
degradimin e fondit pyjor dhe kullosor:
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Hapja e tokave té reja, né kurriz t& fondit pyjor
(rreth 300 000 ha ose afro 30% té fondit t& sotém
pyjor jané zhdukur) e sidomos atij té dushkajave dhe
e atij kullosor vendosur né stacionet mé produktive
(aktualisht pjesa mé e madhe e abandonuar) kané
influencuar negativisht né drejtim té zhvillimit té pyjeve
e kullotave né Shqipéri.

Praktikat e mbishfrytézimit t&é pyjeve e kullotave,
né kushtet e mungesés sé burimeve alternative pér
energji e bazé ushgimore kané patur efekte serioze né
degradimin e késaj pasurie natyrore. Aplikimi i kétyre
praktikave ka influencuar né uljen e prodhimtarisé sé
tyre. Njé pjesé e konsiderueshme e fondit pyjor sot
perbehet nga pyje tepér té rrallé dhe té degraduar
rende duke mos qéné té afté té plotesojne funksionet
shuméfunksionale, prodhuese, ekologjike e social-
kulturore. Aktualisht rreth V4 e sipérfaqes pyjore ka
njé kurorédendesi mé té vogel sé 0,4. Njé pjesé e
kullotave alpine & hapura pér toka bujgésoresot jane
krejtesisht t&é degraduara e vegjetuara nga bimé pa
vleré.

Aplikimi i teknikave té prapambetura né shfrytézimin
e pyjeve né kushtet e njé terreni specifik mé investime
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minimale kané influencuar negativisht né zhvillimin e
metejshem té mjaft grumbujve pyjore.

Mungesa e objektivave kombétare pér mbrojtjen dhe
geverisien e géndrueshém té pyjeve dhe kullotave,
né pérgjithesi ka patur pasojat e veta negative né
biodiversitet e né ményré té vecante né popullatat
e gjitaréve té medhenj, pér shkak té fenomeneve té
degjenerimit gjenetik qé lindin né popullatat e vogla
e té izoluara.

Investimet e kufizuara né drejtim té& kryerjes sé
punimeve silvikulturore, té pyllézimeve té rejq,
mbrojties nga zjarret etj, kané ndikuar né humbjen e
degradimin e mjaft habitateve pyjore e kullosore.
Prerjet ilegale té viteve té fundit, kryesisht né zonat
veriore & vendit kané sjellé pasoja té konsiderueshme
negative né degradimin dhe keqpérdorimin e zonave
pyjore, ku do veconim ekosistemet e virgjera apo
pothuaijse té virgjera.

Kullotja pa kriter né pyje e sidomos atyre prane
gendrave té banuara (dushkaja apo shkurre
mesdhetare &shté njé tjeter faktor i degradimit té
pyjeve.

Hapja e tokave té reja, né kurriz té fondit pyjor
(rreth 300 000 ha ose afro 30% té fondit t& sotém
pyjor jane zhdukur) e sidomos atij t& dushkajave dhe
e atij kullosor vendosur né stacionet mé produktive
(aktualisht pjesa mé e madhe e abandonuar) kané
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influencuar negativisht né drejtim té zhvillimit té pyjeve
e kullotave né Shqiperi.

Praktikat e mbishfrytézimit té pyjeve e kullotave,
né kushtet e mungesés sé burimeve alternative pér
energji e bazé ushgimore kané patur efekte serioze né
degradimin e kesaj pasurie natyrore. Aplikimi i kétyre
praktikave ka influencuar né uljen e prodhimtarise sé
tyre. Njé pjésé e konsiderueshme e fondit pyjor sot
perbehet nga pyje teper té rralle dhe té degraduar
rende duke mos qéné té afté té plotesojne funksionet
shuméfunksionale, prodhuese, ekologjike e social-
kulturore. Aktualisht rreth 4 e siperfaqes pyjore ka
njé kuroredendesi mé té vogel sé 0,4. njé¢ pjésé e
kullotave alpine & hapura pér toka bujgésoresot jane
krejtesisht t&é degraduara e vegjetuara nga bime pa
vlere.

Aplikimi i teknikave té& prapambetura né shfrytezimin
e pyjeve né kushtet e njé terreni specifik mé investime
minimale kané influencuar negativisht né zhvillimin e
metejshem té mjaft grumbujve pyjore.

Mungesa e objektivave kombétare pér mbrojtjen dhe
geverisien e géndrueshém té pyjeve dhe kullotave,
né pérgjithesi ka patur pasojat e veta negative né
biodiversitet e né ményré té vecantv né popullatat
e gjitaréve t& médhenj, pér shkak t& fenomeneve té
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degjenerimit gjenetik qé lindin né popullatat e vogla
e té izoluara.

Investimet e kufizuara né drejtim té kryerjes sé
punimeve silvikulturore, t& pyllézimeve t& reja,
mbrojties nga zjarret etj, kané ndikuar né humbjen e
degradimin e mjaft habitateve pyjore e kullosore.
Prerjet ilegale té viteve té fundit, kryesisht né zonat
veriore & vendit kané sjellé pasoja té konsiderueshme
negative né degradimin dhe keqperdorimin e zonave
pyjore, ku do té& vegconim ekosistemet e virgjéra apo
pothuajse té virgjéra.

Kullotja pa kriter né pyje e sidomos atyre prane
gendrave t& banuara (dushkaja apo shkurre
mesdhetare &shté njé tjeter faktor i degradimit té
pyjeve.

Hapja e tokave bujgésore né fondin e kullotave alpine
dhe degradimi apo erodimi i ketyre té fundit ka
rezultuar mé impakte mjaft negative duke shkaktuar
prishjen e ekuilibreve natyrore té ketyre ekosistemeve
mé vlera té medha.

Praktikat tradicionalisht té pérdorura pér djegien
e kullotave dimérore ka shkaktuar pasoja mijaft
negative né degradimin e desertifikimin e terreneve
té konsiderueshme né zonat e ulta té pyjeve e
shkurretave mesdhetare.
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Disa pamje nga pasojat e démtimit t€ pyjeve né vitet
e fundit jepen né fotot mé poshté:

Demtimi i pyjeve dhe zhvillimi i erozionit.
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4. PYJET DHE ROLI | TYRE NE MBROJTJEN E TOKES NGA
EROZIONI

Edhe pse Shqipéria ka njé mbulesé t& miré pyjore, pjesa mé e
madhe e pyjeve dhe kullotave ndodhen né kushte t& véshtira.
Tokat fragjile t€ kombinuara mé praktika menaxhimi té
pagéndrueshme né bujgési dhe pyje pérfshiré dhe mbikullotien,
kané shkaktuar sediment té theksuara né lumenj, ligene dhe
pérrenj té cilat derdhen né detin Adriatik. Erozioni redukton
kapacitetin prodhues t& pyjeve dhe kullotave, redukton pjelloriné
e tokés bujgésore dhe bén mbushjen e rezervuaréve 1€ ujities
dhe t& HEC-ve.

N& shkallé kombétare ¢do vit 20-90 ton/ha toke ose 2.5-3
mm e shiresés sé tokés erodohet dhe depozitohet né det ose
mbush rezervuarét. (Burimi: Banka Botérore). Erozioni i tokés
konsiderohet si nj¢ nga kércénimet mé t& médha pér tokén
né Evropé, vecanérisht né zonén e Mesdheut (Komunikim mbi
Mbrojtien e Tokés) —“Dreit njé Strategjie Tematike pér Mbrojtien e
Tokés”, CEC, 2002). mé géllim pérgatitien e strategijive lehtésuese
dhe zbatimin e masave konservuese pér t'ju pérgjigjur erozionit
té tokés, &shté thelbésore té identifikohen dhe pércaktohet
sasia e zonave né rrezik. Erozioni pérbén njé fenomen fizik gé
rezulion né zhvendosien e tokés dhe copézave té shkémbinjve
nga uji, era, akulli dhe graviteti. Té shumté jané proceset dhe
aspektet gé kontribuojné pér zhvillimin e erozionit nga 1é cilét
mé té drejtépérdrejté dhe t€ pérgjithshém té njohur deri mé
sot jané: ndryshimet né mbulesén/pérdorimin e tokés. Shkalla e
erozionit né radhé té paré pércaktohet nga faktoré fiziké, p.sh.
karakteristikat e tokés, formacioni shkémbor, topografia dhe
klima. Sasia e materialit t& pranishém pér transport (me potencial
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pér tu eroduar) varet nga aftésia e toké&s pér t'u eroduar,
pérbéria dhe karakteristikat e guréve. Kapaciteti transportues,
p.sh. sasia e energjisé sé pranishme né formén e rrebesheve apo
rriedhave ujore (volumi dhe shpejtésia) pércaktohet nga faktoré
klimatiké dhe tregon nése do t& ndodhé dhe né cfaré shkalle
do té ndodhé erozioni (Morgan dhe Quinton, 2001, cituar né L.
Geraedts, L. Recatala-Boix, C. Ano-Vidal, C.J. Ritsema, 2006).
Ndikimet shekullore pasqyrohen né ményré té theksuar
mbi mbulesén e tokés, ku ndryshimet né pérdorimin e tokés,
intensitetin dhe prakikat e kultivimit —té tilla si punimi dhe zbatimi
i strategjive t& konservimit — pércaktojné pritshmériné pér erozion
(Baties, 1996; Drake dhe Vafeidis, 2004; Boardman, 2006;
Lesschen et al., 2007 cituar né raportin RAMSOIL 2.1. - 2006).
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Erozioni i ujit ndodh pér shkak t&é energjisé sé ujit apo rénies
sé tij drejt tokés e mé tej rriedhjes mbi sipérfage. Shumica e
proceseve t€ ndodhura né zonat e pjerréta ndihmohen nga prania
e ujit, & ndikon né shfagjen e reagimeve kimike, i bén masat
e tokés té rréshqitshme mé lehtésisht, bart mbeturina pérgjaté
rriedhjes si dhe mbéshtet rritien e bimésisé dhe kafshéve. Si pér
gérryerjet dhe transportin, procesi mund t& pércaktohet si kimik,
fizik dhe biologjik (Gobin et al., 2001). Megijithése njé pjesé e
vogél e materialit largohet nga toka, pjesa mé e réndésishme e
erozionit ndodh né sipérfaqé té tokés.

Erozioni i tokés &éshté njé proces natyral, gé ka ndodhur
gjaté periudhave gjeologijike, ku shqgetésimi kryesor ndaj
erozionit &shté pikérisht pérshkallézimi i tij, pasi shkalla natyrale
e erozionit &shté rritur né ményré t& ndjeshme si pasojé e
veprimeve té njerézve.
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5.KARAKTERISTIKAT E VEGJETACIONIT PYJOR

Sipérfagja totale e pyjeve e ndaré sipas formés sé geverisjes
&shté: trungishte (pyje té larte) 449.000 ha, cungishté (pyje té
ulet)rreth 624.000 ha edhe shkurret mé rreth 429.400 ha (ku
pérfshihen dhe tokat mé bimési pyjore).

Né tabelén e méposhtme jepen t& dhené specifike pér
format e ndryshme té tipit t€ pyllit gé ekzistojné né Shqipéri,
e cila gjithashtu ka njé ndikim t€ vegante né mbrojtien e tokés
pasi ato luajné né rol t& pazévendésueshém né krijimin e shiresés
sé humusit dhe sasia e druréve dhe kuroredendesia e tyre
absorbojné njé sasi shumé t& madhe té reshjeve gé bien si dhe
ulin né ményré té ndjeshme energjiné kinetike dhe potenciale
té pikave té ujit, si pérfundim minimizojné kushtet pér krijimin e
erozionit, 1& pérmbytjeve dhe rréshqitieve 1é tokés.

Siperfagja ne ha
Forma e geverisjes Klasa e moshes | Perqindje

Pyje te larte 0-20 vijet 9.84%) 44 174
21 - 40 vijet 22.00%) 9876

41 - 60 viet 16.06% 72 097

61 - 80 vijet 16.79% 75375

81 — 100 vjet 13.46% 60 425

101 - 120 vjet 12.88% 57 821

121 - 140 vjet 4.92% 22 087

141 - 160 vjet 2.75%) 12 345

>160 vijet 1.30% 5836

(Te dhenat sipas ANFI, 2003)
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Studime t€ ndryshme tregojné sé pyjet e pérzier mé
shumélloje dhe shumé moshuare jané shumé mé té géndrueshém
ndaj fenomeneve negative t& natyrés pérfshiré dhe fenomenin
e erozionit. Né tabelén e méposhtém jepen té dhéna té
shpérndarijes sé sipérfages pyjeve sipas tipeve té ndryshme té
pyllit.

Nijé tregues tietér gqé ndikon né frenimin e erozionit &shté
shpérndarja e pyjeve sipas klasave t& moshés. Té dhénat né
tabelén e méposhtme tregojné njé shpérndarje jouniforme
té klasave t& moshés, sidomos pér trungishtet dhe cungishtet.
Né rastin e trungishteve klasa e paré e moshés &éshté pak
e pérfagésuar, cka krijon disa probleme pér mbaréshtimin
afatgjaté, qé synohet nga parimi i prodhimit t& géndrueshém.
Klasa e dyte e moshés &shté disi mé e pérfagésuar. Bie né sy qé
klasa e gjashte e moshés (101-120 vjet) mbulon rreth 13 % té
té gjithé rasteve.

Pér cungishtat klasa e dyté e moshés (10-20 vjet) z& peshén
kryesore mé rreth 47% té rasteve, ¢ka gjithashtu krijon probleme
lidhur mé geverisien afatgjate té pyjeve té ulét. Nga njé studimet
mé rolin e mbulesés dhe pérdorimit t& toké&s mbi fenomenin e
erozionit ka rezultuar sé sipérfaget e mbuluara mé pyje kané
erozion mé & pakét sé ¢do forme tietér e pérdorimit t&é tokés, sic
tregohet né grafikun mé poshté: ( t& dhénat jane specifike pér
uiémbledhésin e Ulzés bazuar né matijen e kryera pér dy viet né
njé rriet sipérfages prove):

F-sipérfaqé mé pyje, G-sipérfagé mé bar (kullote), Pm-pyie t&é
shfrytézuar, O-Pyje té kullotur;

Py-Lival i kullotur, A-Toke bujgésore, B-Toke boshe, I-B-sipérfagé
e degraduar
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Siperfaqja ne ha
Forma e geverisjes Klasa e moshes | Perqgindje
Pyie te larte 0-20 vijet 9.84% 44174
21 - 40 vjet 22.00% 9876
141 - 60 viet 16.06% 72 097
61 - 80 vijet 16.79% 75375
81 — 100 vjet 13.46% 60 425
101 - 120 vjet 12.88% 57 821
121 - 140 viet 4.92%) 22 087
141 - 160 vjet 2.75%) 12 345
>160 viet 1.30%) 5836

Burimi: IKP

Tipe pyjesh t& menaxuar mire, ku efekti i erozionit éshté té zero.
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Zjarret si njé fenomen shkatérrues. N& 20 viteve e fundit,
pérveg prerjieve abuzive né pyje dhe mbikulloties (sidomos né
zonat afér gendrave t& banuara), nj¢ fenomenet tietér negativ
né drejtim t& démtimit t& pyjeve dhe t&é tokés pyjore kané géné
zjarret né pyje. Vitet 2002 dhe 2007 kané géné nga mé
katasrofike pér zjarret né pyije ku rreth 100 mije ha jané djegur
plotésisht ose pjesérisht. Tabela mé poshté tregon té dhénat
sipas inventarit kombétar té pyjeve, 2003.

Perqgind | Siperfaqgja, ha

Shenja te dukeshme zjarri 9.10% 136 697
Nuk ka shenja te dukeshme| 1 365 464
zjarri 90.90%

100.00% 1502161

Demtime nga zjarri

Burimi: IKP.

Pamje nga zjarret né pyje



(botim i FAOs)

Harta e zjarreve paré nga sateliti
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6.KARAKTERISTIKAT GJEOMORFOLOGJIKE TE SIPERFAQES
SE PYJEVE

Sipérfagja pyjore sipas nivelit té erozionit. Studime té
ndryshme né pyjeve dhe vézhgime né terren kané vlerésuar
praniné ose mungesén e shenjave t&é erozionit t& tokés. Megjithése
kéto vlerésime nuk jané shumé té sakta, ato lejojné t& jepen
disa indikacione mbi gjendjen e erozionit t& tok&s. Mbéshtetur
né rezultatet e inventarizimit u vendos gé t€ béhej njé studim i
vegante pér erozionin pér krejt vendin, nga i cili u prodhua njé
harté e riskut t& erozionit (t& dhénat kryesore jepen né tabelén
e méposhtme).

\ Perqind | Siperfaqja, ha

Ka shenja erozioni 23.17% 348 051
Nuk ka shenja erozioni 76.83%) 1154110
100.00%) 1 502 161

Niveli i erozionit

Burimi: IKP

Siperfaqja pyjore sipas kategorive té pjerresisé. Shqipéria
&shté njé vend mjaft malor dhe shumé sipérfaqé té rrafshéta
apo mé pjerrési mesatare jané kthyer né toka bujgésore. Pér
kétéarsye mund té pritet g€ pyjet t€ gjenden kryesisht né zonat
malore. Ky fakt verifikohet nga rezultatet e inventarizimit. mé
shumé se 62 % e sipérfageve prove kané géné né terrene mé
pierrési mbi 40 %, cka flet pér problemet mé té cilat duhet t&
pérballohen aktivitetet e mbaréshtimit t& pyjeve né Shqipéri.

Siperfagja pyjore sipas kundrejtimit. Kundreijtimi luan njé
rol kryesor né vlerésimin e stacioneve pyjore. Shpérndarja
e sipérfageve prove sipas kundrejtimit nuk &shté uniforme,
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kundrejtimi jug-lindje ka pérqgindjen mé t& ulet mé 7.68 % t&é
rasteve dhe kundreitimi lindor z& 16.57 % 1é rasteve.

Sipérfagja pyjore sipas lartesisé nga niveli i defit. Lartésia nga
niveli i detit &shté njé karakteristiké e réndésishme. Sikurse duket
nga tabela mé poshtg, mé pak sé 14 % e sipérfages grupohet
né dy klasat e para deri né 400m. mé shumé sé 40 % e
siperfageve prove kané njé lartesi mbi 1000 m nga niveli i detit.
Sipas studimeve, sipérfagé né lartési mé t& médha mbi nivelin e
detit, kané potencial mé t& madh pér zhvillimin e erozionit dhe

humbijen e tokés.

] 0
o 129 B 3% 0-10%
_Ane
m 35% | 11-40%
041-70%
O 50% O0=70%
Burimi: IKP
Siperfaqj
Kategorite e lartesise nga niveli detit Perqind a, ha
0-200m 4.47%| 67 147
201-400m 9.32%| 140 001
1401-600m 15.06%| 226 224
601-800m 13.51%| 202 942
801-100m 15.83%| 237 792
1001-1200m 15.22%| 228 629
1201-1400m 13.29%| 199 637
1401-1600m 8.94%| 134 293
1601-1800m 3.81%| 57 232
1801-2000m 0.55% 8 262
1502
100.00% 161

Burimi: perqindjet nga vezhgimi né terren, (IKP)
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7. DISA PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Sfidat kryesore té hasura dreijt njé menaxhimi t& géndrueshém té
burimeve natyrore si dhe riparimit t& disa prej démtimeve gé ka
pésuar miedisi gjaté 5-6 dekadave té fundit, kané té béjné mé
té drejtat e pronésisé mbi tokén. Degradimi, varférimi i tokés dhe
mjedisit gené mé i theksuar kur t& drejtat nuk jané pércaktuar
qarté, dhe atéheré kur as shteti dhe as komuniteti lokal nuk
kané gené né pozita pér t& mbéshtetur t& drejtat, qofté kéto té
bazuara né tradité apo bazuar mbi t€ drejta ligjore.

Pas vitit 1996, geveria filloi procesin e transferimit t& rreth
60% té pyjeve shtetérore tek pushteti lokal mbi bazén e t&é
drejtés sé pérdorimit afatgjaté. Filozofia e transferimit t& pyjeve
dhe kullotave shtetérore né komuna &shté njé njohje e t€ drejtave
té komunitetit pér pérdorimin e produkteve pyjore, dhe kryerjen
e shérbimeve né pyje. Procesi i transferimit t& pyjeve synonte né:

Ndalimin e degradimit t&¢ métejshém dhe té fillonte zhvillimin
e pyjeve dhe kullotave népérmijet pérfshirjes s& komunave,
bashkive dhe fshatrave né menaxhimin e tyre t& géndrueshém
dhe pér pasojé né mbrojtien e t& gjithé mjedisit; dhe té rriste
pérfitimet e komunitetit dhe fermeréve nga pérdorimi i kétyre
burimeve natyrore.

Transferimi i pyjeve né filozofiné e projektit, nuk pérbénte njé
kthim té thjeshté t& pyjeve, por banoréve ju kthehej pérgjegjésia
pér menaxhimin e pyjeve. Procesi &shté i gjaté dhe nuk pérbén
njé transferim t& thjeshté & pyjeve e kullotave “né pérdorim”
t& Komunave/fshatrave, por &shté edhe proces i transferimit
té kompetencave dhe pérgjegiésive shtetérore (shérbimi pyjor)
drejt pushtetit lokal (Komunave) dhe komunitetit (fshataréve). Ky
proces hodhi themelet pér fillimin e menaxhimit t& pyjeve pérmes
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pérgatities dhe zbatimit 1€ planeve & mbaréshtimit nga strukturat
lokale. Krahas késaj nevojiten ndérhyrie dhe masa qé do té
cojné né rehabilitimin e mbulesés pyjore, rritien e prodhimtarisé
sé pyjeve, mbrojtien e tokés dhe t& mjedisit né térési:
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Rehabilitimi i mbulesés pyjore dhe menaxhimi i
géndrueshém i saj éshté faktori kryesor gé do 1€ coje
né rritien e prodhimtarisé sé& pyjeve, luftimin e erozionit,
zhvillimit t& biodiversitetit dhe p&rmirésimit t& peizazhit.
Ndryshimi i koncepteve dhe praktikave né menaxhimin
e pyjeve e kullotave si dhe pérfshirja e komuniteteve,
pushtetit lokal dhe aktoréve 1€ tieré né kétéproces.
Vlerésimi i gjithanshém i menaxhimit & géndrueshém té
pyieve dhe pérfitimet e popullatave lokale duke pérfshire
dhe shérbimet mjedisore & pyjeve ( sek.i karbonit, red. |
erozionit, cilésia e ajrit dhe uijit efj.)

Pyllézimi dhe rehabilitimi i sipérfageve té degraduara, t&
diegura, 1& prera etj. Eshté njé emergjence mjedisore

Té vendosen ekuilibrat e interesave sociale té lidhura
mé pyllin, duke krijuar klime t& favorshme pér zhvillim
ekonomik, pér ruaijtien e vlerave ekologijike t& pyijeve si
dhe té funksioneve sociale

Rritja e efekivitetit ekonomik dhe e eficiencés energijetike
nga pérdorimi i géndrueshém i pyjeve shtetérore;
pérdorimi i biomasés si burim energjie té rinovueshme
Rritja e kapaciteteve t& menaxhimit & pyjeve komunale
népérmiet trajnimeve dhe aplikimeve konkurruese pér
investime né pyije.

Pérmirésimi i data bazés pyjore dhe sistemit &
informacionit
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*  Forcimi i sistemit t& kérkimit, zhvillimit teknologjik,
praktikave t& mira, dhe inovacionit né pyie, duke krijuar
modele pyjesh mé shumélloje dhe shuméfunksione.

*  Harmonizimi i kuadrit legjislativ t& ardhshém dhe
institucional mé kérkesat e BE.

Referencat:

1. CNVP-PROFOR, “Study and analysis of innovative financing for
sustainable forest management in the southwest Balkans”, 2014

2. DPPK, 2004; “Strategjia e Zvillimit té sektorit t€ pyjeve”, Tirane
2004;

3. Lako Th, Pelz, Scheuber: Iventari kombétari i pyjeve t& Shqipérisé,
2004;

4. Akte ligjore “Pér pyjet, kullotat dhe zonat e mbrojtura”, botim i

MMPAU, 2008

Udhezuesi pér hartimin e planit & menaxhimit t& Pyjeve dhe

kullotave komunale, botim i PZHBN, 2006.

Manual “Mbi rregullat dhe kérkesat teknike té trajtimit, pérdorimit

e 1é shfrytézimit té pyllit komunal”, botim i MMPAU, 2008.

Muharremaj, V. 2005. Strategjia  kombétare pér zhvillimin e

pyjeve dhe kullotave né Shqipéri, (anetar i grupit t€ punés), DPPK

Muharremaj, V; Lako, Th; Dragoti, N. 2004. Studim - Plani i

pergjithshem i pyjeve dhe kullotave t& Shqipérisé (né kuadrin e

inventarizimit kombétar t& Pyjeve t& Shqipérisé, i mbeshtetur nga

Banka Boterore dhe Qeveria Shqiptare),

9. Blinkov I, 2012; Njé pérqasje pér konvertimin e t& dhénave té
erozionit & prodhuara nga metoda EPM mé matje & peshes.
konferenca LANDCON Serbi.

10. Muharremaj, V. 2003. Pyjet dhe kullotat, tek Historia e Bujgesise
dhe agroindustrise  shqgiptare. Tirané

11. Muharremaj, V.2003. Problemet dhe masat e mundshme
restauruese né pellgjet ujgmbledhés né Shqiperi (me bashkautor).
Referat né Konferencén kombétare pér degradimin dhe mbrojtjen
e tokés, IST.
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(6) EROZIONI DHE TOKAT ME PJELLORI TE KUFIZUAR

Petrit Harasani’, Bardhyl Qilimi* dhe Eda
Bezhani?

Erozioni &shté njé fenomen natyror gé bén gérryerjen,
zhvendosjen dhe transportin e [éndéve & ngurta ose materialit
tokésor nén forcén e veprimit té ujit, akullit ose erés. Dinamika
e erozionit &shté pérshpejtuar veganérisht nga veprimtaria
dhe aktiviteti human. Eshté vlerésuar s& né Evropé jané
subjekt i erozionit mbi 25 milioné hektaré toké, t&€ madhésisé
s& humbjeve té rendit rreth dhjetéra toné pér hektar né vit
(De dredhi et al., 1991). Né tokat bujgésore & vendit tong,
rreziku potencial i erozionit konsiderohet i larté. Té dhénat
e studimeve té kryera tregojné sé vetém né rreth 25% té
tokave bujgésore rreziku potencial &shté mesatar ndérsa né
rreth 75% té tokave rreziku &shté i larté.

1. Universiteti Polis, Tirane
2. Green Hours Studio, Tirané
3. Universiteti A. Moisiu, Durres
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Pér t& kompensuar humbjen e léndés té shkaktuar nga
erozioni pér njé kohé fare té shkurtér nevojitet njé kohé
shumé e gjaté. Midis formave té erozionit dhe efekteve té
shkaktuara dallohen :

*  FErozioni sipérfagésor : zhvendosja e shtresés sé sipérme
té toké&s nga reshjet dhe era; humbje dhe degradim i
tokés bujgésore, i florés dhe faunés;

*  Erozioni né formé rrékesh : carje deri né rréke qé
pérshkojné sipérfagen e tokés kjo é&shté formé mé e
pérkeqésuar e erozionit sipérfagésor;

*  Gérryerja e tokés: formé e erozionit qé karakterizohet
nga gérryerja dhe zhvendosja e masés nga rriedha e uijit
né pérrenj dhe lumenj. Efektet e késaj forme té erozionit
veprojné mbi rriedhén e ujérave sipérfaqésoré dhe
néntokésoré, tokat e kultivuara dhe infrastrukturén;

* Lévizjet dhe shkarjet e tokés: provokohet nga forca
e gravitetit dhe faktoré natyroré ose humane qé
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influencojné degradimin e mjedisit dhe infrastrukturés;
Analizén e shkallés sé erozionit sipérfaqésore, démeve qé
shkakton dhe masave gé duhen marré po e b&jmé mé :

Ekuacionin Universal t¢ Humbjes sé tokés (USLE)

EROZIVITETI E RODIBILITETI

Rreshjet Karakteristikat Menaxhimi i Territorit

Energjia P Fizike unimet dhe Kulturat dhe

(toka dhe morfologijia) Sistemimet Perdorimi i tokes

R K [LsP C

A sasia mesatare e tokés sé gérryer t ha'!

R Eroziviteti i tokes (faktori i gérryerjes nga rreshjet) M Jha! mm h!

K Erodibiliteti i tokes (faktori i tendencés s& tokés pért'v |t halh a MJTh
gérryer, gérryeshméria) mm-!

L faktori i gjatésisé sé shpatinés Pa permase

S faktori i pjerrésisé sé shpatinés

P faktori i praktikave b ujgesore p ér kontrollin e e rozionit | Pa permase
(sistemi bujgésor)

C Faktori perdorimit te tokes faktori bimor Pa permase

A=RxKxLxSxCxP
Ku :

e R -faktor klimatik lidhur mé intensitetin  dhe
kohézgjatien e reshjeve (varion midis 50-600). Né&é
vendin toné numri i ditéve mé reshje &shté mbi 100
dite, intensiteti i reshjeve &shté i larte, sasia mesatare
e reshjeve éshté 1300-1400 mm né vit, pér pasojé
dhe R ka vlera té larta.

e K -faktor pedologjik, shpreh gérrueshméringé e
tokés (varon midis 0,05-0,7) Faktorét tokésoré:

lloji i shkembit, tekstura, thellésia e tokés, struktura,
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permbaitia e lendes organike, aftesia ujembajtese
e tokes, pershkueshmeria dhe infiltrimi, pérmbaitja e
guréve, etj gé pércaktojné erodibilitetin e tokés, ose
aftésiné e saj pér tu shképutur, transportuar gjaté
progesit t& erozionit né vendin toné bejne qé K t&
kétévlera t& mesme deri té larta.

LS -faktorét topografike: gjatési dhe pjerrési shpati
(varion midis 1-40). Efektet e gjatésisé sé shpatit dhe
té pjerrésisé sé tij paraqiten népérmjet faktorit L
dhe S, megjithése shpeshheré kéto jané vlerésuar mé
njé faktor t& vetém topografik (LS) ose fiziografik.
Gjatésia dhe pjerrésia e shpatit ka njé ndikim té
madh mbi humbjet e tokés. N&é njé shpat t& gjaté
ndodh njé gérryerje e madhe sipérfagésore si dhe
nié rriedhje mé e shpejté dhe gérryerie e thellé.
Humbija e tokés &shté proporcionale mé pjerrésiné
e shpatinés.Vendi yné &shté kryesisht malor mé male
té lartémbi 2000 m mbi nivelin e detit, mé shpate
té thepisur dhe shpeshheré t& zhveshura. Pjerrésia
e theksuara mé njé mesatare prej afro 25 % dhe
lartésia mesatare mbi 700 m mbi nivelin e detit (ose
tokat lehtésisht t& gérryeshém, ose LS mé vlera té
larta.

P -faktor né lidhje mé adoptimin e teknikave té

ruajties sé tokés (varion 1 deri 0.5)
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e C -faktor e mbulimit t& vegjetacionit (varron midis,
003-1 né varési 1€ llojit dhe dendésisé sé bimésisg).
Faktorét P dhe C jané faktorét e menaxhimit té
territorit, jané faktorét ku né mund t& ndérhyjmé.
Nése njeri nga faktorét béhet O gjithé ekuacioni
béhet O pra nuk ka erozion. Q& kétej del dhe roli i
réndésishém i faktorit human.
Obijektivi kryesor i luftés kundér erozionit &shté ulja e shkallés
sé erozionit nga veprimi i njeriut, ujit, erés, etj, né njé nivel t&é
pranueshém pér kushtet e mjedisit konkret. Jané raste shumé
té rralla kur shkaget e erozionit ose lévizja e I1éndés mund té
ménjanohen totalisht.
Gérryerja e tokés né brigjet e lumenjeve:Gjaté viteve
té fundit démtimet né brigjet e lumenjve jané rezultat i
shfrytézimit t& materialeve inerte né shiretérit e lumenjve,
démtimi i objekteve mbrojtése dhe démtimi i vegjetacionit pér
gjaté shiratit t& tyre. Futja e mjeteve té€ rénda jo vetém ka
démtuar shtratin e lumit nga marrja e inerteve por edhe jané

shkatérruar argjinaturat pér 1€ béré rrugé kalimi pér kéto
mjete. Nga shfrytézimi | lumenjve pér marrjen e inerteve kemi
ulien e shiratit & tyre mé disa metra duke démtuar seriozisht

kémbét e urave, veprat e marrjes sé ujérave té kanaleve uijités
qé marrin ujé nga lumenité.

Marrje e inerteve nga shtrati | lumit :Té dhénat tregojné
sé& vlera mesatare e tokés sé gérryer varion nga 0.6-0.9 ton
né vit pér ¢cdo metér linear té shiratit t& lumit t& Shkumbinit.
Né té dy krahét e tij, pér té gjithé gjatésiné e shtratit t& lumit
prej mé shumésé 1000 metér humbjet e tokés varrojné nga
600-200 m 3 né vit. Nga matjet e béra né lumin Vjosés éshté
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Marrie e inerteve nga shirati | lumit

oess

ti fenomen, rezultatet tregojné s& humbjet e
tokés jané rreth 250 m3 toké/ né vit pér njé gjatési prej 300
ml.

Nga studimi i t& dhénave mund té konkludohet qé&
humbiet e tokés vijné si rriedhojé e devijimit t€ rriedhés sé ujit
té lumenjve pér shkak té shfrytézimit t& inerteve ose mbushjes
sé shiratit t€ tyre mé mbetje urbane. Lumenijté kané pésuar
ndryshime pérsa i pérket shtrirjes sé basenit dhe drejtimit t&
rriedhés sé ujit. Devijimi i rrjedhave ujore &shté i ndikuar shumé
heré nga praktikat e shfrytézimit dhe t€é marrjes pa kriter té
materialeve inerte nga trafiku i mjeteve té rénda né shiretérit
e lumenjve si dhe nga démtimet masive t& mbulesés bimore
brenda shtratit t& lumit dhe né brigjet e tij. Niveli i humbjes sé
tokés né brigjet e lumenjve &shté i larté dhe serioz.
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Demtim | urave né lumin Fan
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Prandaj duhet t&€ ndérhyhet pér njé kontroll t& rrepté dhe
strikt t& shfrytézimit pa kriter t& materialeve inerte né brigjet
e lumenive, si dhe ndalimi i ploté i pérdorimit 1€ inerteve né
rriedhén e poshtém té lumenijve. Pyllézimi sa mé i shpejté dhe
ngritjia e veprave té natyrave t& ndryshme hidroteknike mé
géllim disiplinimin e rriedhés sé uijit né shtratin e lumit. Eliminimin
e ndérhyrjeve mekanike né aférsi t& shiratit t& lumenjve pér
géllime t& ndryshme. Mbaijtia dhe sigurimi i njé regjimi normal
dhe uniform té prurjeve ujore dhe té ngurta si dhe ruaitia e
njé balancé normale pér komandimin e grykéderdhjes sé
lumenive.

Njé formé specifike e degradimit t& tokave &shté zénia e
tyre mé materiale t& ngurta si pasojé e mbulimit mé zhavorr
té shkaktuar nga vérshimi i pérrenjve dhe lumenjve té cilét né
momente t&é reshjeve té rrémbyeshme shfaqin efekte negative.

Fenomeni i zhavorrimi mé i dukshém &shté né zonat e
rriedhés ujore 1€ pérrenjve né Pérmet, Gjirokastér, Skrapar,
Vloré, Elbasan, Librazhd, Lezh&, Kurbin dhe Shkodér.
Megijithése, ky fenomen i lokalizuar kryesisht né grykéderdhjen
e pérrenjve té thaté (pjesa mé e madhe e kohés jané pa
prurie uji), pérbén njé rrezik serioz pér tokat bujgésore,
prishijen dhe démtimin e infrastrukturés dhe gendrave té
banuara. Sipérfaqet e zéna mé depozitime té ngurta hasen
edhe né brigjet e lumenjve mé kryesoré té vendit tong, ku mé
mé probleme jané lumi Gjadér, lumi Mat, lumi Shkumbin, Lumi
Devoll, Lumi Osum dhe Lumi Vjosé.

Natyra e depozitimeve té materialeve inerte, &shté
karakteristike e pérrenjve qé né periudhén e verés nuk kané
prurje t& vazhdueshme uji. Té dhénat e grumbulluara tregojné

139
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sé depozitimet e ngurta jané evidente pas rénies sé shirave 1é
rrémbyeshme né stinén e pranverés dhe vjeshtés. Mbéshtetur
né té dhénat e studimeve mund té konkludohét sé sipérfaqet
e okupuara mé materiale inerte né nivel nacional &shté rreth
8 ha//vit.

Ndérhyrjet né shtratin e rriedhés sé ujérave (pérrenj,
lumenj etj.) mund té kené efekte mbi peizazhin. Kur uji gé
rrjiedh &shté mé pak i ngarkuar mé mbetje t& ngurta mbas
marries s& masave té€ posagme, potenciali eroziv rritet.
Ndérkohé gé pastrimi i shiratit t& lumenjve zvogélon forcén
e férkimit ose goditjes sé ujit e pér pasojé zvogélohet sasia
e léndés sé zhvendosur nga uji. Megjithaté, efektet duhet t&é
studiohen rast pas rasti.

Nderhyrjet né lumenj kané sjelle permbytje t& zonave
té banuara nga demtimi | penelave mbrojtes, demtimi |
argjinaturave pér hapje rrugesh, demtim té parcelave
bujgésore dhe sidomos té bagétive dhe bazés sé tyre
ushgimore.

Lévizjet dhe shkarjet e tokes. Dukuria e shkarjeve dhe
shembijeve té tokés konstatohet:

* né zonat mé terren t& thyer dhe mé vegjetacion té
démtuar

* né tokat e zonave ku &shté larguar popullsia.

*  nétokat e zonave té thella malore gé jané larg gendrave
té banuara.

*  né toka té pjerréta dhe shumé té pjerréta, ku menaxhimi
i uvjérave sipérfaqésore dhe néntokésore mungon
plotésisht.

* né tokat e zonave ku kané filluar ndértimet kryesisht

né tokat e pjerrété né aférsi t& qyteteve kryesore ku
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kryhen punime, gérmime dhe ¢'vendosje 1€ dherave té

pakontrolluara.

Shkarje masive toke gerryerje dhe shkarje toke. Tokat e
rajoneve té Beratit, Pogradecit, Skraparit, Gramshit, Mirdités,
Elbasanit, Korgés, Pérmetit dhe Kolonjés jené té rrezikuara
potencialisht nga rreziget shkarjeve dhe shembjeve. Gjithashtu
dukuria e shkarjeve dhe shembijeve té tokés ka filluar té shfaqget

dhe t& veprojé né zonat e pjerréta né aférsi t& zonave urbane
té qyteteve Tirang, Durrés, Lezhg, Sarandé. Sipérfaget e tokés
qé rrezikohen nga kéto shkarje dhe shembije vlerésohet té
joné rreth 140- 150 mijé ha né té gjithé territorin e Shqipérisé.

Shkarjet dhe shembijet e tokés jané shprehje e erozionit
gjeologjik, dhe karakterizohen nga l&vizje & tokés si rezultat
i rréshqitjeve apo gravitetit. Relievi i thyer, reshjet, démtimi i
vegjetacionit natyror, braktisja e tokave bujgésore etj, ngelen
faktoré qé stimulojné proceset e shkarjeve dhe shembjeve.
Format dhe ményrat e lévizjes jané té shumta. Ato varen nga
faktorét klimatik dhe tokésoré nga ményra e disiplinimit t&é
rriedhave ujore sipérfagésore dhe nga format gé aplikohen
pér parandalimin dhe minimizimin e tyre.

KONKLUZIONE:

*  Erozioni, si nj¢ nga format e degradimit té tokés, &shté
mjaft i dukshém né Shqipéri.

¢ Kushtet gjeoklimaterike kané& influence t&€ madhe né
kétédrejtim.

*  Sasia e lartée reshjeve, si dhe ndérhyrjet gé jané béré né
natyrén shqiptare gjaté 20-30 vitet e fundit si; tarracimet

shpesh pa kriter, ujitiet mé rriedhje té tokave bujgesore,
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duke béré gé bashke mé ujin 1€ ¢ojné né det pjesén mé
piellore té saj dhe, né ményré té vegante, shpyllézimi i
afro 300 000 ha toke, pérbejné shkakun mé shqetésues
té erozionit né vendin toné .

Studimet tregojné sé ¢do vit né Shqipéri gérryhet rreth 1,6-
2 mm toke, e barabarte mé 20-25 toné pér ha//vit.

Cdo vit hidhen né det, népérmiet rrietit ujor, mbi 60 milion
toné materiale t& ngurta, rreth 100 mije toné azot, 60 mije
toné fosfor dhe 16 mije toné potas, pa pérmendur sasiné
e madhe t& mikroelementeve.

Vetém nga rrieti kullues e ujités né zonén fushore depozitohen
¢do vit rreth 4-5 milioné toné aluvione.

Mbushja e afro 600 rezervuaréve ekzistues shkon deriné 3
% t&é véllimit t& tyre né vit.

Veprat anti-erozive mungojné ose kané degraduar.

Mbas viteve 1990 jané béré investime sporadike vetém
né aférsi t& zonave t& banuara ose né funksion té akseve
rrugore.

Menaxhimi i pyjeve nga fermerét, ulja e nivelit t& prerjeve
pér dru zjarri ka ndikuar né pérmirésimin e situatés sé
pyjeve té ulta (dushgeve) duke ndikuar pozitivisht né
mbrojtjen e burimeve tokésore.

Mbulesa bimore e ul né ményré & ndjeshme gérryéshmérine
e tokés né masén 30-35%. Bimét mé efektivitet mé té
lartépér ruaijtien dhe mbrojtien e tokés nga erozioni ujor
sipérfagésores jané bimét livadhore. Humbiet e tokés né
parcelat e mbjella mé keto bime t& krahasuar mé bimét
prashitése jane rreth 50 % mé té uléta.

Shkarjet e tokés jané evidente dhe t& favorizuara nga
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reshjet dhe kushtet gjeologjike. Ato jané té ndikuara
giithashtu nga mungesa e masave antierozive, pritave,
pendéve etj.

Lumenité kané pésuar ndryshime pérsa i pérket shirirjes
s€& basenit dhe drejtimit t€ rriedhés sé ujit. Devijimi i
rriedhave ujore éshté i ndikuar shuméhere nga praktikat
e shfrytézimit dhe t& marrjes pa kriter & materialeve
inerte, nga trafiku i mjeteve t€ renda né shiretérit e
lumenijve si dhe nga démtimet masive t& mbulesés bimore
brenda shtratit t& lumit dhe né brigjet e fij.

Niveli i humbijes sé tokés né brigjet e lumenjve &shté i larté
dhe situata &shté serioze né rastet e shirave intensive
Rekomandohet njé kontroll t€ rrepté dhe strikt i shfrytézimit
té materialeve inerte né brigjet e lumenjve, si dhe ndalimi
i plote i pérdorimit & inerteve.

Pyllézim sa mé i shpeijté dhe ngritja e veprave té natyrave
té ndryshme hidroteknike mé géllim disiplinimin e rriedhés
sé ujit né shtratin e lumit.

Ndérmarrja e njé séré masash mé karakter inxhinerik,
hidroteknik dhe i natyrave té tjera mé géllim menaxhimin
dhe mirémbaijtien e baseneve ujore si dhe té shtretérve
té kétyre lumenijve.

Programet dhe masat e Iuftés kundér erozionit, té
zbatuara né shkallé té gjeré duhet té integrojné nevojat
social-ekonomike dhe social-kulturore & popullsisé lokale.
Erozioni &shté njé dukuri gé duhet té trajtohet si pjesé e
procesit t& administrimit t& territorit dhe menaxhimit &
hapésirés, planifikimit rajonal; programit pér zhvillimin e
bujgésisé, pyjeve dhe peshkimit.
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Parandalimi dhe kufizimi i erozionit &shté i lidhur direkt
mé pérmirésimin e kushteve t& mjedisit dhe né afatgjaté
ndikon drejtpérdreijté cilésiné e jetesés.

Masat mé té réndésishme pér parandalimin e erozionit sipas
karakterit mbrojtés jané :

Masat mbrojtése inxhinierike dhe hidroteknike
Masat mbrojtése biologjike
Masat mbrojtése agronomike

Duke filluar nga :
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Ményrat e punimit t& tokés t& mos favorizojné erozionin
ose rriedhén e ujit (punimi né drejtimin térthor, punim
minimal); orientimi drejt kulturave frutore duke kontribuar
né mbrojtjen mé té miré 1é tokés nga erozioni.

Pyllézimet, krijimi i mbulesave bimore, specie & vecanta
dhe metoda té vecanta kultivimi pér vende specifike.
Konsolidimi i sipérfageve té kércénuara nga erozioni
Ndérhyrje topografike (ndértimi i tarracave dhe mureve
mbaités);

Masa pér veshjen e pérrenjve dhe shtratit 1€ rriedhés,
modifikimi i profilit t& tyre modifikimi i prurjeve té rriedhés:
ndértime pér té béré shpérndarije t&é rriedhés né drejtime
té ndryshme duke ulur forcén e saj;

Ndértimi i veprave mbrojtése diga, prita, kanale,
argjinatura etj.

Vepra mbrojtése té tilla si prita malore, pragje pér
shuarjen e energjisé, pendét mbrojtése pér parandalimin e
pérmbytjeve, pendét térthore pér pengimin e gérryerjeve,
veprat e artit etj.

Masat e luftés kundér erozionit jané t&€ domosdoshme pér
konservimin pér njé kohé afatgjaté té pjellorisé sé tokés
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si bazé pér prodhimin bujgésor. Kufizimet e vendosura
pér pérdorimin e toké&s dhe burimeve natyrore (kullotave,
pyieve, lumenjve etj.), konsiderohen si efekte negative mbi
popullatén. Né njé kéndvéshtrim tjetér, kéto masa jané
té nevojshme pér ruajtien e mijedisit dhe objekteve té
infrastrukturés.

Tokat mé pjellori té kufizuar

*  Pjelloria &shté aftésia e toké&s pér t& mbajtur e ushqyer
bimét, éshté njé térési treguesish ku mé kryesoret jané:
thellésia e tokés, pérmbaitja e lendes organike, pérmbaitja
e N2, P, K, mikroelementeve etij.

* Njé pijésé e réndésishme e fondit t& tokés ka faktoré
kufizues: qé kryesisht jané : Aciditeti i larte, kripézimi,
kripézimi magnezial, pérmbaijtie e lartée guréve etj.,, qé
ulin né ményré drastike pjelloring.

*  Rritja dhe zhvillimi i kulturave bujgésorenuk kontrollohet
(varet) nga burimet totale, por nga burimi gé &shté mé i
rralle ose nga faktori kufizues.

e Tokat acide jané rreth 75,000 ha. Shtrihen kryesisht né
zonén verilindore, lindore dhe juglindore. Pér kéto toka
faktor kufizues &shté aciditeti i larte

* Keéto toka kané pH < 5 si dhe pérmbaitie t& Al dhe Fe-
toksike pér bimét

e  Aciditeti vien nga largimi i joneve t& Ca dhe Mg pér shkak
té shpélarijes, largimit nga bimét, dekompozimit t& lendes
organike dhe pérdorimit t& plehrave kimike.

e Kéto toka perdoren duke futur bime mé tolerante ndaj
aciditetit

*  Pérmirésimi i kétyre tokave béhet pérmes gélgerimit té
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tyre e cila neutralizon aciditetin, largon Al dhe Fe duke
ulur efektin toksik té tyre.

Tokat magneziale jané rreth 15,000 ha. Shtrihen kryesisht
né zonén verilindore, lindore dhe juglindore .

Faktor kufizues &shté pérmbaitia e lartée Mg e cila kalon
pérmbaitien e Ca, pra raporti Ca/Mg &shté né favor t&
Mg. Koncentrimi i lartéi Mg shkakton toksicitet tek bimét .
Kéto toka perdoren duke futur bime mé tolerante ndaj
pérmbaities sé lartété Mg.

tyre pérmes té cilit béhet zévendésimi MG nga Ca dhe
pérmirésimi i raportit Ca/Mg.

Tokat e kripura jane toka qé kané teprice té kripérave
té tretshme mbi 0.4%. Jané rreth 20,000 ha. Shtrihen
kryesisht né zonén peréndimore té vendit duke filluar
nga Velipoja, Lezha, Kurbini (Adriatik), Durrés (Spitalle),
Lushnja (Rremes), Fieri (Hoxhare), Vlora (Akernij) dhe e
Sarande (Vrine).

Faktor kufizues &shté pérmbaitia e lartée kripérave qé
shkon nga 0.4 - >1%.

Pérpara 1990 kané funksionuar 4 ndérmarrje vetém pér
shkripé&zimin.

Vitet e fundit ka njé rritie té sipérfages sé tokave té
kripura kryesisht pérmes kripézimit pér shkak t& mungesés
s& kullimit t& tokave Masat qé duhen marre:

Pérdorimi i biméve tolerante ndaj krip&zimit

Ruaitia dhe sigurimi i njé kullimi t& mire

Shpélarjet mé sasi & médha ujerash

Shkriférimet néntokésoré

Rritje e lendes organike
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*  Pérdorimi i sasive t& gipsit pér zévendésimin e Na né
kompleksin thithés

Tokat gurishiore jané sipérfaqé mé té kufizuara

Shtrihen kryesisht né zonén e mbi Shkodrés, ndérsa tokat
ranore shirihen pérgjaté uliésirés bregdetare. Pérmbaitia e
lartée guréve ul sasiné e tokés e pér pasojé edhe pjelloring e
saj . Vitet e fundit tokat gurishtore po kultivohen mé sukses mé
bime etero-vajore.Rrugét e p&rmirésimit jané:

*  Shtimi i lendeve organike

*  Pastrimi i guréve

*  Thyerja dhe bluarja e guréve

Né pérfundim

Tokat mé pijellori t& kufizuar pérbejné sipérfaqé té
konsiderueshme pér vendin toné . Pérmirésimi i tyre, pérmes
eliminimit t& faktorit kufizues,

*  rrit pjelloring e tyre

*  shton sipérfagen e tokave té kultivuéshmé,

e shton fondin e tokés dhe

e rrit sipérfagen pér fryme té popullsisé
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() REKOMANDIME NGA KONFERENCA -
PROBLEMATIKA DHE MASA PER MBROJTJEN
E TOKES

(Drejtuar Kryeministrit t& Shqipérisé Z. Edi Rama dhe
Institucioneve gendrore, daté 17.12.2014)

Asamble e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara e
ka shpallur datén 5 Dhjetor “Ditén Ndérkombétare té
Tokés (dheut) dhe vitin 2015 “ Viti Nder kombétari
Tokés”. Qéllimi éshté qé té nxiten nivelet politike,
vendimmarrése, shoqéria civile, komuniteti shkencor,
pronaret dhe pérdoruesit e tokés, t& punojné sé bashku
pér njé toke té shéndetshme pér siguriné ushqgimore,
uljen e varférisé, menaxhimin e géndrueshém, shtimin
e investimeve dhe mbrojtien nga urbanizimi in formal.

Universiteti POLIS zhvilloi seminarin  kombétar®
Mbrojtja dhe pérdorimi i tokés problem ekonomik,
social dhe mjedisor” né kuadrine “VitiNdér kombé&tarét
Toké&s”2015, shpallur nga Asamble e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara. Né prezantimet e eksperteve
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té fushés dhe nga pérvoja e Universitetit né ¢éshtjet
e zhvillimit té territorit dhe mijedisit, u evidentuan
njé grup probleme shqetésuese pér mbrojtien e
toké&s produktive bujgésore , e cila éshté e kufizuar
dhe vazhdon té shpérdorohet. Bazuar né analizén e
problemeve do té sugjeronim:

1.Zhvillimi urban né 20 vitet e fundit, éshté
shogéruar mé fenomenin e konvertimit dhe zhvillimit
informal né tokat bujgqésore, vecanérisht né zonat
peri-urbane. Késhtu p.sh. né Tirane, né periudhén
2000-2010, rreth 60 % e zhvillimit urban, &shté
kryer mbi tokén bujgésore produktive surburbane. né
Fier pas vitit 90, rreth 90 % e zhvillimit urban ka
prekur zonat bujgésore. Por edhe né zonat e tjera
éshté e njéjta situaté. Nga viti 1991 deri mé sot &shté
zéné mé ndértime né shkallé vendi rreth 70 mijé ha
toke bujgésore, kryesisht né zonén peri-urbane mé
kapacitet prodhues 2.4 here mé t& lartésé mesatarija
e vendi.

Né sé normat aktuale t& urbanizimit dhe té
degradimit t& tokés do té mbeten té pandryshuara
mé ato té 20 viteve t& fundit: né vitin 2050, toka
bujgésore do té ulet edhe 20-25 % té sipérfages
nga gjendja e sotme. Né kéto kushte kérkohet njé
vizion i ri mbi planifikimin hapé&sinor nga Institucionet
gendrore e vendore. Ligji 9244, date 17.06.2004
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“Pér mbrojtien e Tokés Bujgésore” nuk ka gjetur ende
zbatimin e duhur. Duhet té vendosen balanca té reja
e té géndrueshme té pérdorimit t& tokés, t& mbrohen
tokat produktive bujgésore, pyjore, urbane. Tregu po
tejngopet mé ndértime, té cilat nuk shiten mé. Né zonat
peri-urbane mé gjithé transformimin e shpejte urban,
pérséri ka sipérfaqe, té cilat mund té pérdoren pér
bujgési urbane dhe kopshte té gjelbra si njé rezerve
e réndésishmesh pér shtimin e produkteve ushgimore
dhe gjelbérimit.

Pér té ndalur zénies e métejshme té tokave
produktive bujgésore nga ndértimet, zbatimi i
politikave dhe instrumenteve té planifikimit kombé&tar
hapésinor béhet esencial dhe i pazévendésueshém
pér zhvillimin e géndrueshém té territorit pér té
balancuar zhvillimin urban mé mbrojtien e burimeve
natyrore, tokésoré e bujqésore. Veganérisht né zonén
bregdetare, ku ndodhet rreth 40 % té sipérfaqges
sé tokés bujgésore, gjenden tokat mé produktive
bujgésore dhe mé mundési té larta prodhimi, por
territori gjendet né presion t& vazhdueshme té zénies
nga ndértimet. Né kéto kushte, planifikimi hapé&sinor
duhet t& mbuloje urgjent kété territor prioritar brenda
vitit 2015, dhe té ndalohet ndértimi dhe lejet né tokat
bujgésore deri né pércaktimet e planit hapésinor.
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Njé vémendije e veganté né nivel kombétar duhet
ti kushtohet edhe c¢éshtjes sé harruar té planifikimit
kombétar peizazhistik, qé &shté njé vleré e shtuar
jo vetém estetike , por edhe ekonomike , sidomos
né kuadér té rritjes s& industrisé sé& turizmit , por
edhe té edukimit mjedisor dhe t&é kultivimit t& estetikes
publike gé stimulon né kthim vendosjen e shtetit ligjor
né territor.

2. Inventarizimi i toké&s bujgésore dhe pyjeve
mbetet njé ¢éshtie urgjente , pasi statistikat e vendit
dhe kadastra vazhdojné té punojné mé shifrat e vitit
1991, edhe pse gjaté 24 viteve té tranzicionit kané
ndodhur ndryshime drastike né pérdorimin e tokés
bujgésore né kategori té tiera, apo démtimi i 400
mije ha pyje, efj.

3.Fragmentimi i tok&s mesatarisht né 4 pjésé
pér ¢cdo proné, mbetet njé problem & vazhdon té
shkaktoje mospérdorim té tokés bujgésore, braktisjen
e sipérfaqgeve té vogla, ulien e kapacitetit prodhues
né nivelet 60-65 % , uljen e prodhimit deri né 30-
35 %, rritien e kostos s& prodhimit deri 40 %,
pengimin e zbatimit 1€ teknologjive dhe efekfivitetit
té in puteve bujgésore etj. Theksojmé sé vetém pér
shkak té kufijve té rinj t& vendosur midis pronareve
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dhe shtimit t& imponuar té infrastrukturés sé kullimit
dhe ujities pér ¢do pronég, béjné qé té humbasin nga
pérdorimi 7000-10000 ha toke bujgésore vetém né
zonén fushore té vendit.

Tregu i tokés, si njé instrument i konsolidimit 1&
tok&s dhe zmadhimit t& fermé&s &shté hapur qysh né
vitin 1991. Por prej atéheré deri mé sot, né vend qé
té pérmirésonte konsolidimin ka cuar né copétimin
e métejshme té tokés, pasi nuk &shté caktuar njésia
minimale e kultivimit. Gjithashtu tokat bujgésore qé
joné futur né shit-blerje, jané pérdorur kryesisht pér
ndértime. Prandaj duhet t&€ miratohet njé akt ligjor,
ku t& pércaktohet njésia minimale e kultivimit, tej té
cilés nuk duhet t& kété nén-ndarje t&€ métejshme té
parcelave dhe t& imponohen instrumente té renda
fiskale pér token e konvertuar informalisht pér géllime
urbane , apo té léna djerre. Universiteti POLIS &shté
i gatshém & marré pérsipér studimin dhe pércaktimin
ligjor t& madhé&sisé & njésisé minimale t& kultivimit t&
parcelés , né bashk&punim mé Institucionet e geverise.

Konsolidimin i tokés, inkurajohet duke pérdorur
grandet né bujgési kryesisht né ferma mé kufij
maksimale t& sipérfages. Aktualisht mbéshtetja
mé grande bazohet né sipérfaget 1 ha, mé synim
pér ti shpérndare né sa mé shumépérfitues, por mé
efektivitet t& ulet. Pér té realizuar konsolidimin e
156



HABITAT®

7. MAGAZINE

tok&s dhe zmadhimin e fermave kufiri i pérfitimit té
grandeve nevojitet té rritet né jo mé pak sé 5 ha té
kultivuar né té njéijtin vend.

Né ményré qé fermerét t& konsolidojné tokén
mund té& aplikohen politika favorizuese si p.sh
pérjashtimi pér 5 vijet nga taksa e toké&s pér gjithé
fermerét gé konsolidojné token dhe rritin madhésiné
e fermés, ose ata qé shkojné drejt kooperimit, sikurse
zbatohet né komunén Xare, Sarande.

4. Né lidhje mé taksén e tokés té vendosur qysh
né vitin 2002, megjithése né vendim &éshté pércaktuar
qé 40 % e té ardhurave té vijela nga taksa do té
pérdoret nga pushteti vendor né investime pér
mbrojtjen e tokés, vendimi nuk ka gjetur zbatim deri
mé sot. Ka vend té studiohet varianti qé kjo takse, ose
sé paku 40 % e saj té shkoje né nivel gendror, mé
qéllim gé té garantohet riinvestimi i saj né p&rmirésimin
e infrastrukturés sé uijities, kullimit, mbrojties dhe
sistemimit 1€ tok&s, apo té mbrojtjes nga erozioni
dhe humbjen e toké&s nga lumenijté né rreth 20-25 ha
né vit. Ndérkohé qé theksojmé sé& vazhdon shfrytézimi
barbar i shtretérve té lumenjve pér inerte, praktiké
qé duhet ndaluar kategorikisht. Guroret duhet té
jenéné vende té fshehura e né distancé nga gendrat e
banuara dhe akset kryesore kombétare té transportit.
Pas pérdorimit duhet té rehabilitohen mé detyrim ,
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ose né té kundért vlera e mosrehabilitimit duhet té
konsiderohet si detyrim fiskal pér subjektet qé i kané
pérdorur.

5.Ekzistojné mbi 100 mije ha toké bujqésore, té
refuzuara nga fermerét gjaté zbatimit 1& reformés
sé tokés, té cilat mé ligj pércaktohet té perdoren pér
familiet e paplotésuara mé normén pér frymé dhe
pér kategori té vecanta sociale. Kéto toka vazhdojné
té degradohen dhe jané né méshire té fatit, ose
perdoren informalisht. Pér kété qéllim kérkohet njé
géndrim, mé géllim gé té futen né treg dhe té ndalet
degradimiityre, duke u béré pjésé normale e zhvillimit
bujgésor. Gjithashtu investimi pér tokat mé pjellori
té kufizuar ( tokat acide e magneziale) do t'i fusé
edhe kéto kategori né ciklin e pérdorimit bujgésor,
mé synim rritien e produktivitetit dhe efektivitetit
ekonomik. Njé nga mundesite &shté ndryshimi i ligjit
duke i rishpérndare tokat pér familjet brenda ¢do
njésie vendore, duke rritur normén pér frymé ose
pér kompensim. Universiteti POLIS dhe Instituti CO-
PLAN, mund té kontribuojné né studimin dhe hartimin
e akteve ligjore.
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Pérmirésimi gradual i menaxhimit, mbrojties
dhe pérdorimi i burimeve natyrore né bazé té
pellgut ujémbledhés &shté modeli mé i suksesshém né
aspektin ekonomik, social e mjedisor. Ai ndihmon né
frenimin e migrimit t& métejshém t&é popullsisé rurale
dhe mbrojtien e burimeve tokésore nga abandonimi.
Pér keté, né kushtet e Reformé&s Administrative-
Territoriale lipset té riorganizohen té gjitha strukturat
e administrimit dhe mbrojtijes sé tokés né té gjitha
nivelet.

Si pérfundim, bazuar né gjetiet e mésipérme dhe né
faktin s& burime tokésore t& vendit jané 2-10 heré mé e ulét
s& shumica e vendeve dhe tregu po tejngopet mé ndértime
qé nuk shiten , né kéndvéshtrimin e Vitit Nderkombétar té
Tokés 2015 dhe t& zbatimit t& Reformés sé re Territoriale,
apo hartimit 1€ Planit kombétar Hapésinor, sugjerojmé
gé né vitin 2015 té shpallet “Programi kombétar pér
Mbrojtien e Tokés” né té gjithé nivelet gendrore, rajonale
dhe vendore, pér nj¢ analizé reale dhe planifikimin e
masave konkrete pér pérmirésimin e situatés. Ka nevojé,
té shpallet programi kombétar p&r mbrojtien e tokés, pér
nié analize reale & situatés dhe planifikimin e masave té
ndryshimit & situatés.
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